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1. บทนํา 

 
วิกฤตเศรษฐกจิไทยเมื่อป  1997  เปนวกิฤตการณครั้งรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร

เศรษฐกิจของประเทศไทย  เมื่อกลาวถึงสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้มผีูอธิบายถึงสาเหตุที่แตกตาง
กัน  โดยอาจจะแบงออกไดอยางคราวๆ  เปน  2  กลุม  กลุมแรกมองจากปจจยัภายใน  (Internal  factor)  
กลุมที่สอง  มองจากปจจยัภายนอก  (External  factor)  ซึ่งจะกลาวโดยยอๆ  ดังนี ้

คําอธิบายปจจยัภายใน  กลุมท่ีเชื่อตนเหตุวิกฤตครั้งนี้เกดิจากปจจัยภายใน  ช้ีใหเห็นวาวิกฤต
เศรษฐกิจครั้งนี้แตกตางจากวิกฤตเศรษฐกจิครั้งกอนๆ  คราวนี้เราเปนผูสรางปญหาใหแกตัวเราเองคือ  
การกูยืมเงินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ระยะสองสามปกอนที่จะเกิดปญหา  กลาวคือ  ขณะนั้น
มีหนี้สินของภาคเอกชนจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครัฐบาลมากและหนี้สินของภาคธุรกิจเอกชนได
พังทลายลงเมือ่เกิดปญหาความเชื่อมั่นของเจาหนี้  บริษัทธุรกิจเอกชนทีม่ีหน้ีมากนี้สวนใหญเปนบรษิัท
ครอบครวัและไมมีการควบคมุจากภายนอก1 

นอกจากนี้  ปญหาเศรษฐกจิของประเทศยงัรุนแรงขึน้  เพราะผูกําหนดและบริหารนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  มองเห็นปญหาแลวแตขาดความเด็ดขาดในการกําหนดมาตรการที่จะปองกัน
ไมใหปญหาเกดิขึ้นและเมื่อปญหาเกิดขึ้นแลว ก็ยังขาดความกลาหาญที่จะใชมาตรการที่อาจไมเปนที่
นิยมในการแกปญหาดังกลาว2  ทั้งนี้มีนักวชิาการวิเคราะหวาผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจที่สรางปญหาดัง
กลาวคือเทคโนแครตของธนาคารแหงประเทศไทย3 

คําอธิบายวิกฤตเศรษฐกิจวาเกิดจากปจจยัภายในไปสอดคลองกับความคิดเห็นและการ
วิเคราะหของผูนําทางนโยบายสหรัฐฯ  ซ่ึงเชื่อวาวกิฤตการณที่เกดิขึ้นเกิดจากบริษัทของชาวเอเชีย  เปน
วิกฤตเศรษฐกจิที่เชื่อมโยงกบัเรื่องการเมืองคือ  ระบบทนุนิยมพวกพอง  (Crony Capitalism) ผูนําทาง

                                                 
1 Ammar  Siamwalla, “Why  are  we  in  this  Mess?”  The  Nation,  12,13 and  14  November  1997,  Ammar  
Siamwalla  and  Orapin  Sopchohchai,(1998)  Responding  to  the  Thai  economic  crisis  (Bangkok  :  TDRI). 
2 คณะกรรมการศกึษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบการเงินของประเทศ - ศปร.,  
(1998)  :  คํานํา. 
3 Ammar  Siamwalla  and  Orapin  Sopchokchai, op.cit., 
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นโยบายสหรฐัฯ4  ที่เชื่อเชนนี้ไดแก นายอลัน กรีนสแปน ผูวาการธนาคารกลางสหรัฐฯ ดร.ลอเรนท 
ซัมเมอร รฐัมนตรีชวยกระทรวงการคลัง5 

นอกจากนี้วกิฤตทางการเงนิในเอเชยีครั้งนีไ้ดมีผูศกึษาจํานวนมาก งานท่ีควรนํามากลาวถึงมี
ดวยกัน 2 ช้ิน คือ การศึกษาของ Kaminsky, Carciela, and Reinhart (1995) และ Hoelscher and Quintyn 
(2003) ดังนี้  

Kaminsky, Carciela and  Reinhart  (1995)6  ไดศึกษาประสบการณของประเทศที่เคยผานวิกฤต
การเงนิมาแลวจาก  25  ประเทศทั่วโลก  พบวา  มีถึง  18  ประเทศที่เปดเสรีทางการเงนิแลวไมถึง  5  ปก็
เกิดวิกฤติทางการเงนิขึ้น  ไดแก  บราซลิ  ชิลี  อินโดนีเซีย  เม็กซิโก  และเวเนซูเอลา  ฯลฯ ประเทศ
เหลานี้ Kaminsky,Carciela and Reinhart  ช้ีวา  วิกฤตทางการเงนิของธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงนิตางๆ จะมีความสัมพันธโดยตรงกับความไมพรอม สําหรับการเปดเสรีทางการเงนิของประเทศ
น้ันในระดับทีม่ีความสําคัญ 

Hoelscher and Quintyn (2003)7  ศึกษาตนทุนของระบบธนาคารที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
ทางการเงนิ โดยศึกษาจากประสบการณของประเทศที่ไดรับผลกระทบจาก 14 ประเทศ ตั้งแตป 1981 
จนกระท่ังปจจบัุน จําแนกเปนประเทศกําลงัพัฒนา ในทวปีอเมริกาใต ไดแก ชิลี  เอกวาดอร เวเนซูเอลา 
และเม็กซโิก   ทวีปเอเชยี ไดแก ไทย  อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเกาหลีใต    ทวปียุโรป ไดแก ตุรก ี     
สวนในประเทศพัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา นอรเวย  สวีเดน ฟนแลนด และรัสเซีย  จากการศกึษา
พบวา  ตนทุนที่เกิดจากวกิฤตการเงนิมีอยางนอย 4 ประเภท ไดแก ตนทุนรวมของภาครัฐ  ตนทุนภาครัฐ
สุทธิ  ตนทุนตามมูลคาปจจบุันสุทธิ  และตนทุนทางเศรษฐกิจ วิกฤตทางการเงนิที่เกิดขึ้นในประเทศ
ตางๆ จะมรีะดับผลกระทบแตกตางกนัไป ความเสียหายจะมากหรือนอยจะขึน้อยูปจจัยหลายอยาง เชน       
เง่ือนไขทางดานเศรษฐกจิมหภาคและภาคการเงิน  ผูมอํีานาจรับผิดชอบนโยบายการเงินของประเทศ  
ระดับความสามารถในการฟนฟูมูลคาทรัพยสินในชวงท่ีเกิดวกิฤต  ความเขมแข็งของระบบโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ ขนาดเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ รวมถึงความสามารถในการแกไขปญหาและ
ความสามารถในการบริหารจัดการประเทศในชวงวิกฤตขิองรัฐบาลดวย 
                                                 
4 Alan  Greenspan  speech  at  the  New  York  Club  1997  อางใน  Pasuk  Phongpaichit  and  Chris  Baker(2000),  
Thailand’s  crisis.  (Chiang  Mai  :  Silkworm  Books) : 4. 
5 Lawrence  Summer,  Reflecting  on  mananging  global  integration  Speech  at  Annual  meeting  of  the  
Association  of  Government  Economists,  New  York  City,  4  January  1999  (US  Treasury  News). 
6 Kaminsky, Carciela, and  Reinhart  (1995).  The twin crisis  : The causes of  banking and balance of  payments 
problems. International Monetary Fund.     
7 Hoelscher and  Quintyn (2003). Op cit.  : 40-42. 
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คําอธิบายปจจยัภายนอก  นักวิชาการกลุมนี้เชื่อวา  ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยเปนวกิฤตการณ
ท่ีสะสมมานาน  เปนความผิดพลาดทางความคิดในการพัฒนาของผูกําหนดและบริหารนโยบายของ
เศรษฐกิจไทยยุคสมัยที่เนนนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการสงออกตั้งแตป  1985 และการเปดเสรีทางดาน
การเงนิตั้งแตป 1992 นอกจากนี ้ ยังเชื่อวาวกิฤตที่เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของการเปลีย่นแปลงใน
กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมโลก8  เปนเกมสของประเทศมหาอํานาจที่จะชีใ้หเห็นวา 
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายยังพัฒนาเศรษฐกิจของตนไมเปนระบบทุนนิยมเต็มขั้น ตองทําลายสิ่งกีด
ขวางที่ขัดขวางตอระบบเศรษฐกิจการคาเสรีและตองการการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ
กําลังพัฒนาอยางขนาดใหญ9 

นอกจากนี้ เพื่อใหเขาใจอยางเพยีงพอผูวจิัยจึงไดสํารวจมุมมองของภาครัฐและนักวิชาการไทย 
ท่ีไดศึกษาวิเคราะหวกิฤตทางเศรษฐกิจครัง้นี้เปนเชิงเปรยีบเทียบกันดวย 

 
1) มุมมองของภาครัฐ 
ภายหลังจากวกิฤตเศรษฐกจิ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการศกึษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ หรือ ศปร. ศึกษาหาขอเท็จจริง จากการศึกษา
ของ ศปร. ไดช้ีชัดไปวา10  ผลอันเกิดจากปจจัยภายนอก มาจากการเปดตลาดการเงินเสรีในป 1990 ได
นํามาสูการเปดกิจการวิเทศธนกจิในระยะตอมานั้น พบวา ระบบการเงินของประเทศยังไมมีความพรอม
แตอยางใด ทําใหเกิดการโจมตีคาเงินของกองทุนบริหารความเสีย่ง (Hedge Funds) จากตางประเทศ แต
โครงสรางเศรษฐกิจทีเ่ปราะบางคลายฟองสบูไดชักนําใหเงินทุนระยะส้ันไหลเขามาในระบบเศรษฐกิจ
จํานวนมาก ทั้งในรูปของเงินกูแกภาคเศรษฐกิจที่เปนจริง(Real Sector) และภาคเศรษฐกิจการเงิน 
(Financial Sector) รวมทัง้การลงทุนในตลาดหลกัทรพัย เมื่อเงินทนุเหลานีถู้กถอนกลับออกไปอยาง
ฉับพลัน จงึเปนการซ้ําเตมิเศรษฐกิจที่มปีญหาอยูแลวใหแยลงอีก นอกจากนีก้ารลมลงของสถาบัน
                                                 
8 เกิดสภาพแวดลอมใหมในกระบวนการสะสมทุนในระดับโลกคือ  ก. รัฐถกูลดบทบาทลง (Dereguration)  ข. 
คาใชจายทางทหารไมอาจเพิ่มขึ้นได  สงผลใหพยายามเรงขยายการเติบโตและเพิ่มอัตราผลกาํไร  ในเขตศูนยกลางทุน
นิยมโลก  เชน  การเปดพรมแดนเศรษฐกิจใหเปนเสรีในขอบเขตทั่วโลก  การเปดเสรีทางการเงิน  ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของกลไกของกระบวนการกอหนี้ในยุคอิเล็กทรอนิกส  อางในสุธี  ประศาสนเศรษฐ  “ขอสังเกตบางประการ
เกี่ยวกับวิกฤตการณเศรษฐกิจไทยป 2540”  กลยีุคกับหายนะเศรษฐกิจไทย  (โครงการวิถีทรรศน  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนงานวิจัยและมูลนิธิภูมปิญญา  1998)  :  124. 
9 Walden  Bello, “Thailand  under  IMF  suzerainty?”  Third  World  Network  Features  1651/1997. 
10 คณะกรรมการการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบการเงนิของประเทศ 
(ศปร.) (1998)  : 4-5.   
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การเงนิจํานวนมากและการดําเนินการของกองทุนเพื่อการฟนฟูสถาบันการเงิน ซึ่งเขาไปรับภาระหนี้
แทนสถาบนัการเงินเหลานั้น ก็ทําใหปญหาหนี้สินของสถาบันการเงนิตองตกเปนภาระของรัฐบาลและ
ประชาชนผูเสียภาษีไป และผลจากปจจัยภายใน มาจากความออนแอและเปราะบางของเศรษฐกิจภายใน
ท่ีเปนผลจากเศรษฐกิจฟองสบูแลว การกาํหนดอัตราแลกเปลีย่นที่ไมมีความยืดหยุนเพียงพอนั้น เปนทั้ง
จุดออนและตวัเรงใหเกิดผลกระทบรุนแรงขึ้น แตหากรฐับาลไดบริหารระบบเศรษฐกิจอยางระมัดระวัง
และไมเปดเสรีทางการเงนิมากเกินไป วิกฤตการณทางเศรษฐกิจก็คงจะไมรุนแรงถึงเพียงนี ้ สวนปจจัย
ภายนอก เกดิจากการซ้ําเตมิจากแนวทางการปฏิบัติของกองทุนการเงนิระหวางประเทศ ที่เครงครัด
เกินไป ทําใหวิกฤตเศรษฐกจิกลายเปนปญหาเรื้อรังยาวนานกวาท่ีควรจะเปน11  

สําหรับความรบัผิดชอบของหนวยงานที่มหีนาที่โดยตรงนั้น ศปร.พบวาหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไมไดมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ของตลาดการเงินและการทนุของโลกแตอยางใด 
โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทย ศปร.มีความเห็นเปน 4 ประการดงันี้    

ประการแรก การตัดสินใจเลือกเปดตลาดเงินตลาดทนุเสรีของธนาคารแหงประเทศไทยในป 
1990 นับเปนการตดัสินใจท่ีผิดพลาด เนื่องจากโครงสรางตลาดการเงินตลาดทุนภายในประเทศยังขาด
ความพรอมทีจ่ะรองรับและตรวจสอบเม็ดเงินท่ีไหลเขาออกโดยผานกจิการวิเทศธนกิจได แมจะเปน
ความตองการทางการเมือง แตอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยก็สามารถตรวจทานและทักทวงได  

ประการที่สอง   เมื่อเปดตลาดเงนิตลาดทุนแลว ธนาคารแหงประเทศไทย ยังคงใชอัตรา
แลกเปลีย่นแบบชวง เปนเวลากวา 6 ป ซ่ึงอัตราแลกเปลีย่นแบบนี้จะขาดความยดืหยุนอยูมากไมเหมาะ
สําหรับภาวะที่ประเทศไดเปดเสรีทางการเงินเชนนี ้ การดําเนินการแกไขใหเกิดความเหมาะสมก็ลวงเลย
เวลามามาก จนเกิดวิกฤติการเงินขึน้แลว  

ประการที่สาม การเลือกดําเนินนโยบายการคลังของประเทศในชวงเวลานั้น เปนไปอยางไม
ถูกตองสอดคลองกัน เพราะรัฐบาลยังคงใชนโยบายแบบขาดดุล เพื่อกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตอยาง
ตอเนื่อง การดําเนินนโยบายการคลังท่ีเหมาะสมในชวงนั้น ควรเปนนโยบายแบบเกินดลุมากกวา เพื่อ
ชะลอความรอนแรงของเศรษฐกิจประเทศ   

ประการที่สี่ ระบบควบคุมการไหลเขาออกของเงินทุนจากตางประเทศ เปนไปอยางไรทิศทาง  
ไมไดมีมาตรการใด เพ่ือการควบคุมและตรวจสอบการใชเงินทุนเหลานั้นใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
เกิดผลดีตอภาคเศรษฐกิจทีแ่ทจริงของประเทศ  

ดังนั้น มุมมองของภาครัฐ เปนผลอันเกิดจากปจจยัภายนอก มาจากการเปดตลาดการเงินเสรีใน
ป 1990 ไดนํามาสูการเปดประเทศอยางเตม็ท่ี ในขณะทีร่ะบบการเงินของประเทศยงัไมมีความพรอมแต

                                                 
11 ผูวิจัยสรุปมาจากเอกสารของ ศศปร. (2004):  4-5. 
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อยางใด ทําใหเกิดการโจมตคีาเงินของกองทุนจากตางประเทศเพื่อสรางกําไรจากระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
จนไดสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจเปนอยางมาก สวนปจจยัภายในมาจากความออนแอของ
โครงสรางเศรษฐกิจมหภาคและความไมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนจุดซ้ําเตมิทําใหวิกฤตทาง
การเงนิของไทยยิ่งมีความรนุแรงมากขึ้น 

 
2) มุมมองของนักวิชาการไทย 
หากสํารวจมุมมองของนักวชิาการจํานวนหนึ่ง   ไดแก   ผาสุก  พงษไพจิตรและครสิ     เบเกอร   

อัมมาร สยามวาลา สมภพ มานะรังสรรค และปกรณ วิชยานนท มีความเห็นดังนี ้
ผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเกอร (2004)12 วิเคราะหวา การเปดเสรีทางการเงนิทําใหไทยถกู

หลอมรวมเขากับระบบโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น เร็วมาก ทุกสถาบันตองปรับตัว แตไทยเปด
เสรีทางการเงนิผิดจังหวะ เพราะตอนนัน้ประเทศยโุรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน อยูในชวงท่ีเกดิภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยและมีสภาพคลองลนเกนิในประเทศอยางมาก เงินทุนจํานวนมหาศาลจึงไหลเขามายัง
ประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซียน จนทําใหเกดิวิกฤตการเงินในป 1997 เพราะเงินไมมีทีไ่ป จึง
เกิดการลงทุนเกินตัว นําไปเก็งกําไร จากนั้นเงินกไ็หลออก คาเงินบาทลดลง กิจการที่เปนหนี้
ตางประเทศตองชําระหนี้เพิม่ขึ้น ประกอบกับโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทยอยูในชวงเปลีย่นแปลง 
ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ ดังนี้   

ประการแรก เศรษฐกิจไทย มีอัตราการเจรญิเติบโต รอยละ 6-8 ตอป มีการเปลี่ยนแปลงจาก
โครงสรางการสงออกสินคาเกษตรมาเปนการสงออกสินคาอุตสาหกรรมและบริการแทน  

ประการที่สอง การเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจไทยมีพื้นฐานมาจากการมีเงินออมภายในประเทศ
มีอยูจํานวนมาก คิดเปนรอยละ 30 ของผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP  

 ประการที่สาม  รัฐใหการคุมครองระบบการเงนิและภาคธรุกจิบางประเภท เชน การกําหนด
อัตราแลกเปลีย่นคาเงินบาทไวในอัตราคงที่ รวมท้ังนโยบายของรัฐเปนไปในลักษณะใหการคุมครอง
ระบบธนาคารพาณิชยไทยเปนพิเศษ เชน คิดวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินลมไมได และการให
หลักประกนัเงินฝากเต็มวงเงนิ โดยไมไดจําแนกแยกแยะวาเปนเงนิมาจากประชาชนหรือจากความ

                                                 
12 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker (2004). Thaksin : The business of  politics in  Thailand. ( Chiengmai : 
Silkworm books)   
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ลมเหลวจากผูบริหารสถาบนัการเงินเอง แลวผลักภาระใหประชาชนผูเสียภาษีทําใหเกิดปรากฏการณที่
เรยีกวา Moral Hazard ขึ้นโดยทั่วไป13   

ประการที่สี่ รัฐบาลโดยฝายการเมืองไมไดใหความสําคัญในการจัดการเชงิกลยุทธทาง
เศรษฐกิจระดบัสูง รองรบัการเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ของกระแสเศรษฐกจิการเมืองของโลกใน
ปจจุบัน จนปญหาลุกลามมากแลว ฝายการเมืองถึงจะเขามาตรวจสอบแกไข ซ่ึงกล็าชาเกินไป 

ประการที่หา  การเปดเสรีทางการเงนิในป 1990 ฝายการเมืองมองผลประโยชนจากภายนอก
มากเกินไป ในขณะทีโ่ครงสรางภายในไมไดมีการปรบัตัวตามไปแตอยางใด ไมวาจะเปนกฎระเบียบ
ทางดานการเงนิ การทํางานของเจาหนาที่รัฐ และโครงสรางระบบราชการยังคงเปนแบบเดิมๆ   

 
อัมมาร สยามวาลา (1999 )14 อธิบายวาหลงัการเปดเสรีทางการเงนิ พบวาธนาคารกลางไทยมี

มาตรการเพื่อผอนคลายตลาดเงินมากเกินไป โดยยกเลกิการควบคุมอัตราดอกเบี้ย เลกิบังคับใหธนาคาร
พาณิชยถือพนัธบัตรรฐับาล รวมทั้งไดยกเลกิบังคับใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อแกภาคชนบทตาม
เกณฑทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเคยกําหนด เปนตน  ในขณะที่การกํากับดแูลสถาบันการเงินของ
ทางการเองก็ไมเขมงวดเพียงพอ  ทําใหสถาบันการเงนิทุกแหงบริหารเงินทนุดวยการกูเงนิทุนระยะสั้น 
แลวนําไปลงทนุในกจิการทีม่ีความเสี่ยงสงู เพราะเห็นวาใหผลตอบแทนสูง โดยเชื่อวาหากเกิดปญหา
ข้ึนรัฐบาลกจ็ะมีมาตรการใหความชวยเหลอือยูเสมอ  

 
สมภพ มานะรังสรรค (2001)15 ช้ีวา วกิฤติการทางการเงินเริ่มปรากฏใหเห็นจากตวัช้ีวดัทาง

เศรษฐกิจมหภาคหลายตัว เชน อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP ลดต่ําลงโดยในป 1997 
และ 1998 เปนชวงใจกลางของวิกฤตนั้น GDP ของประเทศลดตดิลบรอยละ 1.8 และรอยละ 10.4  แมวา
จะกระเตื้องขึน้เลก็นอยในปหลังๆ ตอมา   อัตราแลกเปลีย่น คาเงินบาทไดเกิดอาการผันผวนอยาง
รุนแรงจาก 37 บาทตอดอลลารสหรฐัฯ ทะยานไปจนถึงระดับ 57 บาทตอดอลลารสหรัฐฯในชวงกลาง
วิกฤตในป 1998    และมลูคาของการสงออกของไทยลดลงอยางรวดเรว็ จนทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลในระดบัสูงในเวลาตอมา  
                                                 
13 กรณี Moral Hazard  มี Paul Krungman (1998) และอัมมาร สยามวาลา (1999) ไดนํามาอธิบายปญหาวิกฤตการทาง
การเงินในกลุมประเทศเอเชียป 1997 จนมีการกลาวถึงอยางมาก 
14 อัมมาร สยามวาลา (1999). นักเศรษฐศาสตรฝร่ังมองวิกฤตเอเชยี: บทสํารวจความรู (กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย): 14. 
15 สมภพ มานะรังสรรค (2001). โลกาภิวัตน กับเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ. (มูลนิธีวิถีทรรศน ชดุภูมปิญญาลําดับที่ 29): 
49. 
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ปกรณ วิชยานนท (2004)16 ไดช้ีใหเห็นวาจุดประสงคของการเปดเสรีทางการเงินทีร่ัฐได
ดําเนินการระหวางป 1993 – 1996 เพื่อเพิม่แรงแขงขันใหแกตลาดการเงินในประเทศ เพ่ิมความคลองตัว
ใหแกสถาบันการเงนิเพื่อสูกบัแนวโนมโลกาภวิัฒนทางการคาและบรกิาร และทีจ่ะตามมากับความเปน
ศูนยกลางทางการเงนิในภูมภิาคอาเซียนของไทยดวย โดยปกรณไดลาํดับเหตุการณท่ีนาสนใจภายหลังที่
ประเทศไทยยอมรับพันธะขอ  8  ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ   ในป  1990  รัฐบาลไดยกเลิก
มาตรการควบคุมปริวรรตสําหรับธรุกรรมในบัญชีเดินสะพัด  ในป  1991 รัฐบาลไดเปดเสรีการควบคุม
ปริวรรตเงนิตราใหแกธรุกรรมในบัญชเีงนิทุน  ในป 1992 รัฐบาลอนญุาตใหสถาบันการเงนิจัดตั้ง
กิจการวิเทศธนกิจ  (BIBF)  โดยใหสิทธพิิเศษในดานภาษีนิติบุคคล  ภาษีธรุกจิ  ภาษีดอกเบี้ย และ
อนุญาตใหเปดกิจการ  BIBF  ในเขตตางจังหวัดไดในเวลาตอมา  และในป  1994 รัฐบาลไดอนุญาตให
คนไทยใชจายภายในประเทศมากขึ้น  รวมทั้งการลงทุนโดยตรงและการทองเทีย่วไดอยางอิสระ  ในป 
1996 รัฐบาลมีนโยบายพฒันาประเทศใหเปนศูนยกลางการเงนิในภมิูภาคอินโดจนีเพื่อรองรับการเปด
ประเทศเพื่อนบาน  เพ่ือสรางระบบบรกิารทางการเงนิ  ชวยใหธุรกิจไทยสามารถระดมทุนไดงายและ
ตนทุนต่ํา นอกจากนีก้ารศึกษาของปกรณยังพบอีกวา วกิฤตทางเศรษฐกิจของไทยในป  1997 เปนผลมา
จากการดําเนินนโยบายของรฐับาลผิดพลาด  3  ประการ  คือ  ประการแรก  การเปดเสรีทางการเงิน  ทํา
ใหการไหลเขาออกของเงินทุนจากตางประเทศเขามาเปนจํานวนมาก แตทางการกลบัไมมีมาตรการใดที่
แสดงวาไดปลอยใหอัตราการแลกเปลีย่นเงนิลอยตัวตามภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป ประการที่สอง สถาบัน
การเงนิในประเทศยังไมมีความพรอมอยางเพียงพอ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดเงนิตลาด
ทุนที่จะเกิดขึน้ และประการที่สาม รฐับาลไมสามารถกํากับและควบคุมสถาบันการเงนิไดอยางรอบ
ครอบเทาท่ีควร   

มุมมองของนักวิชาการไทยจึงชี้วา วิกฤตทางการเงนิในป 1997 เปนผลมาจาก ความรีบเรงของ
ทางการในอันท่ีเปดเสรีทางการเงนิมากเกนิไป โดยหนวยงานทีเ่กีย่วของของทางราชการไทยยังไมมี
ความพรอม ยังไมมีการปรับตัวใดๆ และยังไมมีการปรับโครงสรางในการทํางานใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็นั้นดวย ผลที่ประเทศไทย
ไดรับ คือ ปญหาความรุนแรงของทกุภาคสวน ท้ังภาคเศรษฐกิจ ภาคการเมือง และภาคสังคมอยาง
หลีกเลีย่งไมได 

 

                                                 
16 ปกรณ  วิชยานนท (2004). ระบบการเงินของไทยในรอบ 20 ปที่ผานมาและสิ่งทีจ่ะตองฟนฝาในอนาคต. 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย: กรุงเทพฯ).: 7-8. 
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ไมวาสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะมาจากปจจยัภายในหรือภายนอก วิกฤตการณครั้งนี้ได
กอผลกระทบเศรษฐกิจไทยทุกระดับมีผลกระทบตอคนยากจน17  มผีลกระทบตอองคกรธรุกิจขนาด
ใหญในภาคอตุสาหกรรม  ภาคเกษตร  การคาปลกีและบริการ  โดยผลกระทบใหญของวิกฤตใน
ประเทศไทย  คือ  ภาคธนาคารและการเงินเพราะปรากฏวา  ธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  ตางมี
สัดสวนหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดสูงมากคือ  จุดสูงสุดของสัดสวนหนี้ท่ีไมกอรายไดตอเงินกูต่ําสดุคือ  
43.2% (ธนาคารไทยพาณิชย เดือนธันวาคม 1998) (ดูตารางสัดสวนหนี้ที่ไมกอรายไดระหวางป 1998 
ถึงเดือนกันยายน 2000 และจุดสูงสุด) 

อยางไรก็ดี  การศึกษาถึงวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  กับผลกระทบตอธนาคารพาณิชยในประเทศ
ไทยกยั็งเปนท่ีถกเถียงกันอยูโดยเฉพาะเมื่อศึกษาถงึธนาคารขนาดใหญ  5  แหงคือ  ธนาคารกรุงเทพ  
ธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารไทยพาณิชย  และธนาคารกรุงศรอียุธยา  เพราะมีงาน
ศึกษาบางชิ้นท่ีช้ีใหเห็นวา  ธนาคารขนาดใหญทั้ง  5  แหง  ยังคงรักษาบทบาทนําในโครงสรางธนาคาร
พาณิชยทั้งระบบคือเปนผูครอบครองทั้งสินทรัพยและสัดสวนเงินฝากสวนใหญเอาไวได ซ่ึงจะกลาวใน
รายละเอียดดังนี้ 

งานวิจยัของซูเอฮิโรเมื่อป  1989  ซึ่งกลาวถึงพัฒนาการของกลุมทุนหลายกลุมในประเทศไทย
ชวงระหวางป  1855 – 1985  ไดช้ีใหเห็นพัฒนาการและความสําคัญของกลุมธนาคารพาณิชยวา  ชวง
หลังสงครามโลกครั้งที่  2  กลุมธนาคารพาณิชยเปนกลุมธุรกิจใหมที่มาจากพอคาขาวเชื้อสายไทย – จีน 
กลุมพอคาขาวนี้อาศัยเครือขายทางเครือญาติและโอกาสทีธ่นาคารตางประเทศของเจาอาณานิคมถอนตัว
ออกไปกอตั้งธนาคารของตวัเองขึ้นมา  ธนาคารที่เกดิขึ้นในชวงนั้น  ซูเอฮิโรเรยีกวา  ธนาคารของผู
ย่ิงใหญทั้ง  5  คือ  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารสหธนาคาร  ธนาคารกรงุศรีอยุธยา  ธนาคารศรีนคร  และ
ธนาคารกสิกรไทย18 

ชวงเปลีย่นผานท่ีสําคัญของธนาคารเหลานี้คือ  ชวงระหวาง  1947 – 1973  โดยธนาคารพาณิชย
ของพอคาไทย – จีน ไดอาศัยปจจยัหลายอยางสรางความแข็งแกรงจากการอุปถัมภทางการเมืองของ
ผูนําทหาร  ในระยะตอมา  นโยบายทางเศรษฐกจิของประเทศที่เปลี่ยนจากการทดแทนการนําเขา  
(Import  substitution)  เปนนโยบายสงเสรมิอุตสาหกรรมการสงออก  (Export – Oriented  industry)  ทํา

                                                 
17 วรวิทย  เจริญเลิศ  และธีรนาถ  กาญจนอักษร  “วิกฤตการณเศรษฐกิจ  ปญหา  การวางงานและความยากจน”  ณรงค  
เพชรประเสริฐ  (บรรณาธิการ)  เศรษฐศาสตรการเมือง  (เพื่อชุมชน)  ฉบับที่  7  (ตุลาคม  2541)  และ  Ammar  
Siamwalla  and  Orapin  Sobchokchai,  opcit  :  17 – 19. 
18 Akira Suehiro(1989) Capital Accumulation in Thailand 1855-1985 (Tokyo : Center for East Asian Cultural) : 
157-169 
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ใหสินเชื่อของธนาคารขยายตัวอยางดี  ในแงธนาคารเองมีการขยายตัวไปสูภาคการเงินมากขึ้นจนมีการ
รวมศนูยทนุทาํใหธนาคารกลายเปน Financial  Conglomerate 

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  ในงานชิ้นใหมของซูเอฮิโร19และงานของเนตรนภา20  ไดศึกษา  
วิกฤตครั้งนั้นกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางธนาคารพาณิชยทั้งระบบ  ซูเอฮิโรและเนตรนภาไดขอ
สรุปวา  ธนาคารขนาดใหญ  5  แหง  คือ  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารกรงุไทย  ธนาคารไทยพาณิชยและ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ยังคงรักษาบทบาทนําทางเศรษฐกิจในระบบธนาคารพาณิชยได 

ซูเอฮิโรช้ีใหเห็นวา ระบบธนาคารพาณิชยไทยไมเหมือนในสิงคโปรซึ่งธนาคารตางประเทศมี
บทบาทกาวหนาในภาคการเงินการธนาคาร แตธนาคารตางประเทศในไทยมีสัดสวนนอยกวาธนาคาร
พาณิชยไทย  ในแงของเงนิฝากและสินทรัพยรวม  ในประเทศไทย  ในป  1996  ธนาคารทองถิน่หรือ
ธนาคารที่มีคนไทยเปนเจาของมีสินทรัพยรวมคิดเปน  79%  ของสินทรัพยรวมของระบบธนาคาร
พาณิชยทั้งหมด  และในป  2000  ธนาคารพาณิชยทองถิน่ท้ังหมด  13  ธนาคาร  มีสนิทรัพยรวมทัง้หมด  
88%21  สวนเนตรนภาชี้ใหเห็นวายอดเงินฝากรวมของธนาคารใหญ  5  แหง  ในป  1983  คือ  74.7%  
แตในป  2000  ยอดเงินฝากรวมยังคงสูงถึง  75.5%  อยูดี22  ขอเท็จจริงนี้ซูเอฮิโรช้ี ใหเห็นวาการจด
ทะเบียนกอตั้งธนาคารพาณิชยในประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงนอยและการรวมศูนยทางเศรษฐกิจ  
(Economic  Concentration)  ในภาคธนาคารมีอยูสูง  ในขณะที่หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ  1997  แมวา
ธนาคารตางประเทศจะเขามายึดครองธนาคารพาณิชยทองถิ่นหลังวิกฤตถึง  4  ธนาคาร  แตเมื่อรวม
สัดสวนสินทรพัยของธนาคารตางประเทศคิดเปนเพยีง  7%  เทานั้น23 

ดวยเหตุน้ี  ซูเอฮิโรและเนตรนภาจึงมีขอสรุปคลายๆ กันวา  แมเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแลว  เราไม
ควรมองขามความสําคัญของธนาคารขนาดใหญทั้ง  5  แหง  ซ่ึงไมเคยเปลี่ยนแปลงเลยในฐานะที่

                                                 
19 Akira Suehiro, (2002) Restructuring and Re-engineering of Local Commercial Banks in Thailand : From Family-
owned Bank to Universal Bank (ADB Institute) 
20 เนตรนภา ไวเลศิศักดิ์ (2004) กลุมทุนและธุรกิจครอบครัวไทยกอนและหลังวิกฤต รายงานวิจยัชุดโครงสรางและ
พลวัตของทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ. ดร. ผาสุก พงษไพจิตร สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย) 
21  Suehiro (2002) : 1. 
22  เนตรนภา  ไวเลศิศักดิ์ (2004)  กลุมทุนและธุรกจิครอบครัวไทยกอนและหลังวิกฤต รายงานวิจัยชุดโครงสรางและ
พลวัตของทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (โครงการเมธีวิจัยอาวุโส ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย).  
23 Suehiro (2002) op.cit.,: 1. 



 11

ควบคุมทั้งสินทรัพยรวมและเงินฝาก  เนตรนภากลาววา24  หลังวิกฤตเศรษฐกิจ  ธนาคารพาณิชยเอกชน
ท้ัง  5  แหงนี้ไมไดมีการเปลี่ยนเจาของ  โดยปกติเรามักจะพูดกันวา  ธนาคารพาณิชยของไทยหลังวกิฤต
ตองควบคุมกจิการตกเปนของรัฐบาง  มธีนาคารตางชาติเขามาซ้ือหุนมากบาง  แตในความเปนจรงิแลว
ธนาคารพาณิชยเอกชนอนัดบัแรกนั้นยังคงอยู  ดังนั้นการวิเคราะหเรื่องการปฏิรูประบบการเงิน  จะ
ศึกษาเฉพาะธนาคารพาณิชยขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่มีการเปลี่ยนเจาของและโครงสรางที่เห็นกัน
ชัดๆเทานั้นคงจะไมพอ ในทางกลับกัน ควรศกึษาวาธนาคารพาณิชยขนาดใหญของไทยพยายามปรับ
โครงสรางกจิการและการบริหารดวยตนเองเพื่อรอดจากวิกฤตอยางไร 

ในแงของการคงความสําคัญของธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลังวิกฤตเศรษฐกิจมีงานวิชาการที่
เห็นแตกตางออกไปคืองานของ  Kevin  Hewison  เขาชี้ใหเห็นวา  วิกฤตการณที่เกิดขึน้ในป  1997  ทํา
ใหมองเห็นการลมสลายอยางสําคัญของกลุมนายทุนทั้งหลาย และเปนการทาทายอยางจริงจังตอความ
มั่นคงและอํานาจของกลุมทุนธนาคารในประเทศไทย  Kevin  Hewison  ใหตัวอยางวา  เงนิกูที่ไมกอ
รายไดจํานวนมาก  หน้ีสิน  และการลดทุนทําใหเห็นบทบาทของทุนตางประเทศในธนาคารพาณิชย25  
เขายังชี้ใหเห็นวา  ในภาคธนาคารหลังจากนั้นเปนตนมา  มีเหตุการณแสดงใหเห็นวา  ครอบครัวเจาของ
ธนาคารทั้งหลายมีความยากที่จะดํารงอํานาจการควบคุมธนาคารพาณิชยของตน  มีความจําเปนมากมาย
ท่ีตองมีการปฏิรูปการบริหารจัดการธนาคาร  น่ันหมายความวา  แมวาครอบครวัเจาของธนาคารจะยังคง
ควบคุมธนาคารตอไป  แตเราสามารถแนใจไดวา  ธรุกิจนี้จะตองปรบัพื้นฐานการประกอบธุรกจิใหม  
และปรบัตัวตอสภาพการแขงขันเหมือนกบัที่ธนาคารเหลานี้ทํามาแลวในอดีต26   

งานของ  ซูเอฮิโร  และเนตรนภาเองกไ็ดหยิบยกประเดน็ปฏริูปการบริหารจดัการของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญ  เชน  ซูเอฮิโรศึกษาการ  reengineering ของธนาคารกสิกรไทย 

ดังนั้น  การศึกษาถึงสดัสวนการถือหุนของครอบครวัเดิม  การครอบครองสัดสวนจํานวนมาก
ของสินทรัพย และยอดเงนิฝากของธนาคารพาณิชยขนาดใหญหลังวิกฤตเศรษฐกจิยอมเปนการศึกษา
สภาพที่หยุดนิง่  ขาดความเขาใจในการปรับตัวอยางมีพลวัต  และปราศจากความเขาใจในส่ิงทาทาย
ใหมๆ  ตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  เชน  บทบาทของผูถือหุนตางประเทศ  บทบาทธนาคาร
ตางประเทศ  การแขงขันใหมจากธรุกิจกลุม  Non Bank ตางๆ ตลอดจนสภาพแวดลอมใหมๆ อันไดแก 
นโยบายและกติกาใหมของรฐัตอธนาคารพาณิชย   และปฏิสัมพันธระหวางธนาคารพาณิชยกับรฐันบัตั้ง 

                                                 
24 เนตรนภา,  อางแลว บทที่ 3 : 9 
25 Kevin  Hewison (2004) “Pathways to Recovery  :  Bankers,  Business  and  Nationalism  in  Post-Crisis Thailand” 
(Taipei Conference on Banking,) :1. 
26 Ibid., :19. 
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แตหลังวกิฤตเศรษฐกิจเปนตนมา 
 

เปาหมายในการวจิัย 
 

เพื่อใหเขาใจพฒันาการอยางมีพลวัตของธนาคารพาณิชย หลังวกิฤตเศรษฐกิจไทยจะ
ทําการศกึษาดงัตอไปนี ้

1) จะศึกษาถึงโครงสรางของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทยหลังวกิฤตป 1997 วา
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร สถานภาพของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงเปลีย่นแปลงไปอยางไร 
ธนาคารพาณิชยมีการปรับตัวและปรบัองคกรไปอยางไรบาง 

2) จะศึกษาถึงการแขงขนัใหมและการทาทายใหมท่ีมาจากทั้งธนาคารตางประเทศและกลุม
ธุรกิจ Non Bank ตางๆ 

3) จะศึกษาถึงสิ่งทาทายใหมตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทีม่าจากนโยบายของรัฐตอ
ธนาคารพาณิชย ปฏิสัมพนัธระหวางรัฐกับธนาคารพาณิชยหลังวกิฤตเศรษฐกิจ เปนตนมา 

 
คําถามวิจยั  
หลังวกิฤตเศรษฐกจิ 1997 ธนาคารพาณชิยขนาดใหญ 5 แหงของไทยยังคงรกัษาความสําคญั

ทางเศรษฐกจิและการเมืองไวไดหรือไม ? 
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2. การปรบัตัวและการแขงขันของธนาคารพาณิชยไทยภายหลงัวิกฤตป 1997 
กลุมทุนธนาคารตางประเทศ เจาของใหมในธนาคารพาณิชยไทยหลังวกิฤตเศรษฐกจิ1997 

 หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997  ในป 2000 แมวายอดเงินฝากรวมของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 
แหงคือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารไทยพาณิชยและธนาคาร
ทหารไทยยังคงมีอยูสูงถึง 75.5 %27 แตหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 กลุมทุนธนาคารตางชาติไดเขามาหุน
ในธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงในสัดสวนที่มากขึน้อยางเห็นเดนชัดกลาวคือ จากตารางโครงสราง
การถือหุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย ในป 2004 ผูถือหุนตางชาตถิือหุนในธนาคารกรุงเทพ 48.32 
% ธนาคารกสิกรไทย 48.98 % ธนาคารกรุงศรอยุธยา 31.25 % ธนาคารไทยพาณิชย 52.66 % และ
ธนาคารทหารไทย 26.79 % น่ันหมายความวา วกิฤตเศรษฐกิจ 1997 ไดเปลีย่นโครงสรางความเปน
เจาของ (Ownership) ในธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงซึ่งเปนผูกขาดโดยครอบครัวเจาสัวเพียงไมกี่
ตระกูลไปสูกลุมทุนธนาคารตางประเทศแลว 
 โดยแทจริงแลว หากดโูครงสรางความเปนเจาของของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทั้งระบบ 
กลุมทุนธนาคารตางประเทศโดยเฉพาะธนาคารสิงคโปร ไดกาวเขามาสูการครอบครองธนาคารพาณิชย
ระบบเดิมของเจาสัวอีกถึง 3 ธนาคารอนัไดแก ธนาคาร เอบีเอ็น แอมโร เอเชีย ( 97 %) ธนาคารยูโอบี
รัตนสิน (83.77 %) ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ (51.72 %) ในขณะที่ธนาคารสแตนดารด ชารเตอรด นคร
ธนไดตกเปนของธนาคารอังกฤษแลวดวย (ธนาคารอังกฤษถือหุน 75.02 %) 
 นั่นหมายความวา หลังป 1997 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงถูกทาทายครั้งรายแรงท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ สัดสวนท่ีเพิ่มสูงขึ้นของกลุมทนุตางประเทศทาทาย
ความเปนเจาของและอํานาจการตดัสินทางการบริหารจนกระทั่งธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงตอง
ปรับโครงสรางการบริหารและนําเทคโนโลยกีารจัดการทางการเงนิ ซึ่งจะเห็นไดจากการปรับตัว
ทางดานการบริหารของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงในบางอื่นๆขางหนา 
 นอกจากนี้ การปรับตวัทางดานการบริหารและจัดการของธนาคารพาณิชยทีก่ลุมทนุธนาคาร
ตางประเทศถอืหุนใหญ ธนาคารเหลานี ้ ลวนแตนําเอาการบริหารและเทคโนโลยีของธนาคารแมจาก
สิงคโปรและอังกฤษมาใชอยางเห็นเดนชัด 

 
 
 

                                                 
27

 เนตรนภา (2005)  
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ตารางที่ 1 โครงสรางการถือหุนธนาคารพาณิชยในประเทศไทย  (%)  

  ช่ือธนาคาร ผูถือหุนหลัก สัดสวนการถือหุนหลัก สัดสวนผูถือหุนตางชาต ิ สัดสวนผูถือหุนไทย 

      2000 2004 2000 2004 2000 2004 

1 ธนาคารกรุงเทพ 
ตระกลูโสภณ
พานิช < 10 < 5 48.77 48.32 41.08 51.68 

2 ธนาคารกสกิรไทย ตระกลูล่าํซาํ < 6 < 5 48.98 48.98 52.41 51.02 
3 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ตระกลูรัตนรกัษ < 10 < 5 30.38 31.25 49.58 68.75 

4 ธนาคารไทยพาณิชย 
ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 11.25 5.91 37.42 52.66 44.95 47.34 

5 ธนาคารทหารไทย 

ตระกลูชินวัตรและ
กองทัพบก เรือ 
อากาศ 

7.46 
(ชินวัตร) 22.73 11.46 26.79 27.40 73.21 

6 ธนาคารกรุงไทย กระทรวงการคลงั 0.00 56.41 0.66 12.42 7.57 87.58 
7 ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารของรัฐ* 0.00 47.46 0.00 24.05 2.99 75.95 
8 ธนาคารไทยธนาคาร ธนาคารของรัฐ* 0.00 48.98 0.00 5.75 n.a. 94.25 

9 ธนาคารธนชาต ิ
บ.ศูนยรับฝาก
หลักทรัพย  - 99.80  - 0.07  - 99.93 

10 
ธนาคาร เอบีเอ็น แอม
โร เอเชีย 

ธนาคารของ
เนเธอรแลนด** 0.00 0.00 76.77 97.00 17.93 3.00 

11 ธนาคารยูโอบีรตันสิน 
ธนาคารของ
สิงคโปร 0.00 

<0.1 
(จันทร
ศรชีวลา) 75.01 83.77 0.03 16.23 

12 
ธนาคารสแตนดารด 
ชารเตอร นครธน 

ธนาคารของ
อังกฤษ 0.00 0.00 75.02 75.01 0.01 24.99 

13 
ธนาคารดีบีเอส 
ไทยทนุ 

ธนาคารของ
สิงคโปร 

3.0 
(ตูจินดา) 

1.77 
(ตูจินดา) 62.27 51.72 18.00 n.a. 

หมายเหต ุ: *กองทุนเพือ่การฟนฟแูละพฒันาสถาบนัการเงิน 
            : ** ในป 2005 ธนาคารโอยูบีจากสิงคโปรไดซ้ือกิจการธนาคารเอเชียภายหลังจากธนาคารเอบีเอน็ แอมโรถอนตัวออกไป  
ท่ีมา         : ปรับปรงุจากเนตรนภา ไวทยเลิศศักดิ ์(2005 :79-80)    
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 นอกจากการทาทายความเปนเจาของจากกลุมทุนธนาคารตางประเทศ หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
1997 ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 แหงไดถูกทาทายจากการแขงขันในรูปแบบใหมใน 2 ดานพรอมๆ
กันคือ การเปดเสรีการเงนิโลกและการกาวเขามาของ Non Bank  
 การเปดเสรีทางการเงนิของโลก จะทําใหการประกอบธรุกจิการเงินมีความเสี่ยงมากขึน้ 
บทบาทของภาครัฐและการปรับตัวของผูประกอบการของธุรกิจธนาคารจึงมีความสําคัญ เพราะปจจัย
ภายนอก ไดแก “การเปดเสรีทางการเงนิ” ภายใตกรอบขององคการการคาโลก(WTO) และการเจรจา
เปดเสรรีะหวางประเทศ (FTA) รวมถึงกฎระเบยีบใหมของธนาคารเพื่อการชําระเงินระหวางประเทศ
หรือ Basel II ที่จะเริ่มใชบังคับในประเทศไทยราวป 2007 จะมีผลทําใหธนาคารพาณิชยไทยทุกธนาคาร
ตองเพิ่มทุนสําหรับการจัดทําระบบการใหสินเชื่อแกลูกคาใหมตามเกณฑมาตรฐานใหมของ Basel II
น้ัน ขณะที่ปจจัยภายใน เปนผลมาจากแผนพัฒนาสถาบันการเงินของทางการ ทําใหธนาคารพาณิชย
ไทยกลุมเกาถกูทาทายจากการแขงขันใหม จากธนาคารพาณิชยกลุมใหมที่มีความชํานาญเฉพาะดานที่
ดีกวา เชน ธนาคารเพือ่รายยอยแลนดแอนดเฮาส มีธรุกจิพัฒนาที่ดินและบานจัดสรรเปนจุดแข็ง    
ธนาคารเพื่อรายยอยเกยีรตินาคิน มีธรุกจิเชาซื้อรถยนตและธรุกจิลิสซ่ิงเปนจุดแข็ง  เปนตน นอกจากนี้
ธนาคารกลุมเดิมยังตองแขงขันจากธุรกิจทีไ่มใชธนาคารหรือ Non Bank อีกดวย  
 
การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายนอก 
   

การทาทายจากปจจยัภายนอกเปนผลมาจาก 2 สวน คือ เกิดจากกรอบการคาเสรีในระดับพหุ
ภาคีและระดับทวิภาคี เชน World Trade Organization (WTO)   และ Free Trade Area (FTA) รวมถึง
เง่ือนไขที่เกดิจากขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงนิกองทุนหรือ Basel II จะมผีลใช
บังคับทําใหประเทศไทยจําตองเปดเสรีทางการเงนิเกดิขึน้ในระยะอันใกล  

สําหรับการรวมกลุมในธุรกจิการเงินมีหลายรูปแบบ  ตัวอยางเชน  การควบรวมกิจการ  
(Mergers)  การซ้ือกิจการ  (Acquisitions)  การทํากจิกรรมรวมกัน  (Joint  ventures)  และผูรวมลงทุน  
(Strategic Alliances) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเกดิการรวมกลุมในธรุกจิการเงินจํานวนมากในชวงที่
ผานมา เชน  ธนาคาร HSBC Holding กบัธนาคาร Royal Bank of Scotland Group จากประเทศองักฤษ
เขาซ้ือกิจการของธนาคาร Green Point Bank ซึ่งเปนธนาคารใหญอันดับสองของนครนวิยอรก มีมูลคา
ทรัพยสินสูงถงึ 22,000 ลานดอลลารสหรฐัฯ หรือกรณธีนาคาร Barclays จากประเทศอังกฤษซื้อกจิการ
บริษัท Providian Financial Corp ซึ่งเปนบรษิัทธรุกจิบัตรเครดติรายใหญของสหรัฐอเมรกิารายหนึ่ง  
นอกจากนี้ยังมแีนวโนมวาธนาคารขนาดใหญจากยุโรปอีกหลายแหงเขาไปครอบครองธุรกิจธนาคารใน
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สหรัฐอเมรกิาจํานวนมาก เชน ธนาคาร BNP Paribas จากฝรั่งเศส   ธนาคาร ABN Amro จาก
เนเธอรแลนด  ธนาคาร BBVA จากสเปน ธนาคาร Commerzbank และธนาคาร Deutsche Bank จาก
เยอรมนันี และธนาคาร Capitalia จากอิตาลี เปนตน28  
 
 1. ขอตกลงระหวางประเทศตามกรอบขององคการการคาโลก (WTO) และขอตกลงจากเขต
การคาเสร ี(FTA)  
 ขอตกลงตามกรอบ WTO ทําใหประเทศไทยจะตองเปดตลาดบรกิารดานการเงินอยางนอย 2 
ประเภท คือ ประเภทแรก การใหคําปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisory) และประเภทที่สอง การ
ประมวลผลขอมูลทางการเงนิ (Financial Data Processing) ซึ่งขอตกดังกลาวนี้จะเปนกลไกสําคญัใน
การขับเคลื่อนการเปดเสรกีารเงินอยางกวางขวางแนนอนในอนาคต 
 ขอตกลงตามกรอบของ FTA ประเทศไทยไดทําขอตกลงไปแลวกวา 10 ประเทศ แตประเทศที่มี
การเจรจาทางดานการเงินและการธนาคารนั้นม ี 4 ประเทศ คือ สหรัฐอเมรกิา ญีปุ่น ออสเตรเลยี และ
บารเรน ซึ่งประเทศคูเจรจาที่มีความสําคัญจะมีผลกระทบตอสถาบันการเงนิของไทยอยางมาก คือ 
สหรัฐอเมรกิา เพราะเปนประเทศที่มคีวามกาวหนาดานนวัตกรรมทางการเงนิอยางมาก ระเบียบ
กฎเกณฑที่ใชกํากับดแูลระบบการเงนิของไทยยังเขาไปไมถึง  
 ประเด็นเจรจา FTA ระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัการเปดเสรทีางการเงนิ
จะมีดวยกัน 4 ประเด็นหลกั29 คือ   
 (1) อนุญาตใหธนาคารพาณิชย ธรุกิจทีไ่มใชธนาคาร (Non Bank) และบรษิัทประกันของ
สหรัฐอเมรกิา สามารถเขารวมในองคกรหรือระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเงินของไทยไดอยางเทา
เทียมกับสถาบนัการเงินของไทยภายใตหลกัการไมกดีกันทางเชื้อชาติ ไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ศูนยบริการขอมูลเครดิต กลุมเอทีเอ็ม (ATM pool) และระบบการชําระเงิน     
 (2) อนุญาตใหผูใหบรกิารทางการเงนิของสหรัฐอเมรกิา สามารถใหบริการในลกัษณะขาม
พรมแดนได โดยไมจาํเปนตองมาตั้งสํานักงานและศูนยปฏิบัติการในไทย 
 (3) อนุญาตใหสถาบันการเงินของสหรัฐอเมริกาสามารถเสนอบรกิารและผลิตภณัฑทางการ
เงินใหมๆทียั่งไมมีในไทยได    
 (4) ถาประเทศคูสัญญากับสหรัฐอเมรกิาตองการควบคมุเงินทุนไหลเขาออกประเทศ (Capital 
Control) เพ่ือรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ ประเทศนั้นจะตองเลือกดําเนินการดวยวธิีกลไกตลาด 
                                                 
28 Business Week , 23 February 2004.  และในวารสารการเงินธนาคาร ปที 23 ฉบับที่ 263 มีนาคม 2004: 74-75. 
29 สัมภาษณ ดร.ธวัชชัย ยงกิตติคณุ. เลขาธิการ สมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2005 
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ยกตวัอยางเชน การข้ึนภาษ ีหรือการเปลีย่นแปลงอัตราดอกเบี้ย ซึ่งเปนมาตรการควบคุมการเคลื่อนยาย
เงินทุน แทนการควบคุมทางดานปริมาณจากทางการ ซึ่งประเด็นนีถ้กูมองวาอาจทาํใหประไทยสญูเสีย
เอกราชทางการเงินการธนาคารไปได 
 ทั้งส่ีประเด็นทีม่ีการเจรจานีน้ักวิชาการไทยและกลุมผูตดิตามความเคลื่อนไหวการเจรจา FTA30 
มีความเห็นตรงกันวา สหรัฐอเมริกาจะไดเปรยีบไทยแทบทุกดาน เพราะสามารถเขาถึงระบบขอมูล
ตางๆ ของธุรกิจฝายไทยไดโดยไมตองลงทุนขั้นตนแตอยางใด ขณะทีฝ่ายไทยจะตองเปนฝายเสียเปรียบ 
เนื่องจากสถาบันการเงินไทยยังไมคุนเคยหรือชํานาญผลิตภณัฑทางการเงินใหมๆ  นอกจากนี้  ทางการ
ไทยยังขาดความชํานาญและมีประสบการณในการกํากบัดูแลและตรวจสอบธรุกจิบริการการเงนิใหมๆ 
เหลานั้น  อาจจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมัน่คงตอระบบการเงนิของประเทศได  เชน ขอ
เรยีกรองเกีย่วกับการควบคมุปริวรรตเงินตราใหเปนไปตามกลไกตลาด หากนํามาใชอยางเต็มรปูแบบ
ในเวลานี้จะเปนผลเสียมากกวา   
 นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยไทยยังไมพรอมรับมือในการเปดเสรีทางการเงิน จากการประเมนิ
ของผูเชี่ยวชาญทางการเงนิไดช้ีวา ธนาคารพาณิชยไทยจะดํารงอยูไดภายใตเง่ือนไขดังกลาวนัน้จะตองมี
ความพรอมดวยกัน 3 ดาน31 คือ   

1) จะตองเปนธนาคารที่มีขนาดของสินทรัพยไมนอยกวา 1 ลานลานบาท จากเกณฑนีม้ี
เพียง 2 ธนาคารเทานัน้ คือ ธนาคารกรุงเทพและธนาคารกรุงไทยที่มีสินทรัพยเกนิ 1 
ลานลานบาท 

2) จะตองเปนธนาคารที่ใหบรกิารทางการเงนิครบวงจร (Universal Banking) เกณฑขอ
สองในการพิจารณาพบวา ยังไมมีธนาคารพาณิชยใดเปน Universal Banking อยาง
แทจริงจะมีสถานะท่ีใกลเคียงในขณะนี้มี 2 ธนาคาร คือ ธนาคารกสิกรไทยกับธนาคาร
ไทยพาณิชย 

3) จะตองมีทีมผูบริหารที่มีศกัยภาพ มีทักษะมีวิสัยทัศนพรอมแขงขัน หากพิจารณาจาก
เกณฑขอนี้ ธนาคารที่เตรยีมพรอมมากทีสุ่ด คือ ธนาคารกสิกรไทยและธนาคารไทย
พาณิชย เนื่องจากเปนธนาคารที่เปลี่ยนแปลงทั้งดานนโยบาย การปฏิบัติ และระบบ
การใหบริการที่เปนรูปธรรม   

 ดังนั้นภายใตการเปดเสรีทางการเงนิ จะมธีนาคารพาณิชยไทยเหลืออยูเพียง 3-4 ธนาคารเทานัน้ 
สวนธนาคารพาณิชยไทยจํานวนที่เหลือ หากตองการดาํรงอยูในระบบตลาดอาจจะตองควบรวมกจิการ

                                                 
30 เชน การศกึษาของเดือนเดน บริรักษ (2004) ปกรณ วิชยานนท (2004) สมาคมธนาคารไทย และกลุม FTA Watch.  
31 ดกูารวิเคราะหในวารสารการเงินธนาคาร ฉบับเดือนมีนาคม 2004:154 – 162. 
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กันเพื่อใหมีขนาดของสินทรัพยและขนาดของธุรกิจใหถงึเกณฑในขอแรกได ซึ่งในเวลานีไ้ดมีบาง
ธนาคารไดปรบัตัวไปแลว เชน การควบรวมกันระหวางธนาคารทหารไทย ธนาคารดีบีเอส ไทยทนุ กับ
บรรษัทเงินทนุอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไปแลวกอนหนา หรือธนาคารเอเชียกับธนาคารยโูอบี 
รัตนสิน และความพยายามของธนาคารกรงุศรีอยุธยาท่ีจะควบรวมกับธนาคารนครหลวงไทย   เปนตน 
 

2. ขอตกลงเกีย่วกับกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของเงินกองทุน หรอื Basel II 32  
ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดยอมรับขอตกลงวาดวยกฎเกณฑควบคุมความเพียงพอของ

เงินกองทุนใหมหรือ Basel II ในป 1999 และนํามาใชแลวตั้งแตป 2003 โดยใชแทน Basel I ท่ีใชมาแลว
กวา 15 ป   สําหรับประเทศไทยคาดวาจะนาํเอา Basel II มาใชในป 2007  

หลักการของ Basel  I  ตองการใหธนาคารระหวางประเทศดํารงสัดสวนเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเสี่ยงในมาตรฐานเดียวกันโดยกําหนดเกณฑการประเมนิคาสินทรัพยเสี่ยงและเงินกองทุน 
ประกอบดวยสินทรัพยเส่ียง ประกอบดวย สินทรพัยในงบดุล และสินทรัพยนอกงบดุล  สวน
เงินกองทุน ประกอบดวย เงนิกองทุนชั้นที ่1(Tier 1) และเงินกองทนุชัน้ที่ 2(Tier2) 33  ท้ังนี้เงินกองทุน
ช้ันที่ 1 เปนเงนิทุนหลัก (Core Capital) ประกอบดวย ทุนเรือนหุน ทุนสํารองเปดเผย ไดแก สวนล้ํา
มูลคาหุน กําไรสะสม สํารองทั่วไป และสาํรองตามกฎหมาย แสดงวา เงินกองทุนชั้นท่ี 1 มีความสําคัญ
ตอธนาคารอยางมาก เพราะเปนเงินทีทํ่าใหเกิดผลกาํไรและความสามารถในการแขงขันตอธนาคาร  
ขณะที่เงินกองทุนชั้นที่ 2  เปนทุนสวนเพิม่เติม (Supplementary Capital) ประกอบดวย ทนุสํารองที่ไม
เปดเผย เงินสํารองที่ไดจากการตรีาคาทรพัยสิน การต้ังสาํรองเผื่อหนี้สูญ  ตราสารการเงินที่มลีักษณะกึ่ง
หนี้ และหนี้กึง่บุริมสิทธิ์ต่ํากวาหนี้อ่ืน โดยเมื่อสิ้นป 1990 ธนาคารจะตองดํารงสัดสวนเงินกองทนุเปน
รอยละ 7.25 ของสินทรัพยเสี่ยงและในป 1992     ธนาคารจะตองดํารงธนาคารสัดสวนเงินกองทนุเปน
รอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง 

                                                 
32 Basel Committee on Banking  Supervisionไดออกประกาศเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2004 มีชื่อวา The International 
Convergence of  Capital  Measurements and Capital  Standard : a  Revised  Framework โดยปรับปรุงมาจาก  The 
1988 Basel  Capital  Accord  : Basel I.   
33 ดูรายละเอียดไดจาก www.bis.org/publ/bcbs11/.htm และเศรษฐกิจสนเทศ ธนาคารทหารไทย ปที่ 1 ฉบับที่ 11 
เดือนพฤศจิกายน 1992.  
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ขณะที่หลกัการสําคัญของ  Basel II มีดวยกัน 3 ประการ คือ ประการแรก การดํารงเงนิกองทุน
ข้ันต่ํา (Minimum Capital Requirement) ประการทีส่อง การกํากบัดูแลโดยทางการ (Supervisory 
Review Process) และประการที่สาม การใชกลไกตลาดในการกํากับดูแล (Market Discipline)34  

หลักการดังกลาว เปนความพยายามของ BIS ที่ตองการใหสถาบันการเงินในประเทศตางๆ มี
ความเขมแข็งและเกดิความมั่นคง ท้ังนี้เกณฑการดํารงเงินกองทุนขั้นต่ําไวรอยละ 8 เพื่อรองรับกบัความ
เส่ียงไมแตเฉพาะดานเครดติของลูกคาเทานั้นแตยังรวมดานการตลาดและดานการปฏิบัติการภายในของ
ธนาคารนั้นดวย   

สําหรับดานเครดิตของลูกคาแตละราย จะขึ้นอยูกับการจัดอันดับความนาเชือ่ถือทางเครดติ  
(Credit rating) ของลูกคารายนั้นโดยตรง ตามหลักเกณฑของการกูยืมเงินตามมาตรฐานสากล35  สวน
เกณฑการกํากับดูแลโดยทางการนั้น ทางการจะตองเปนหนวยงานท่ีใหการสงเสรมิและสนับสนนุให
สถาบันการเงนิปฏิบัตกิันอยางท่ัวถึง ขณะที่เกณฑการกํากับดูแลโดยกลไกตลาด จะทําใหสถาบัน
การเงนิเปดเผยขอมูลใหสาธารณะไดรับรูทั่วไป ซึ่งจะทําใหกลไกตลาดนี้ไปกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อีกตอหน่ึง  

ผลกระทบจาก Basel  II  ตอสถาบันการเงินของไทยจะเกดิขึ้นท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
ธนาคารพาณิชยของไทยจะตองปรับตัวมากกวาสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ และธนาคารลูกครึ่ง
ในไทย เพราะธนาคารเหลานี้จะตองปฏิบตัิตามนโยบายของธนาคารแมอยูแลว ซึ่งมกัจะใหความสําคัญ
ตอการเปลีย่นแปลงความนาเชื่อถือทางเครดิตของลูกคาอยูเสมอเพื่อปองกันความเสีย่ง สําหรับธนาคาร
พาณิชยไทยในระยะสั้น การจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิตของลกูคาใหมเพื่อใหไดมาตรฐานสากล
จะเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งการจัดระบบความนาเชื่อถือทางเครดิตของลูกคาใหมน้ี จะตองใชเงินทุนเปน
จํานวนมากเพือ่นําไปลงทนุสรางระบบฐานขอมูลของลกูคาใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงการใช
ทรัพยากรบุคคลเพื่อการตดิตามลูกคาและการวิเคราะหเครดิตอยูตลอดเวลา  ตลอดจนภาระทีส่ถาบัน
การเงนิจะตองกั้นเงินทุนสํารองบางสวนไวเพ่ิมเติมในกรณีที่ลกูหนี้รายนั้นมีปญหาเกดิขึ้น ดงันั้น
สถาบันการเงนิจําตองมีเงินทุนอยางเพียงพอ อยางไรกต็ามในระยะยาวนั้น เมื่อสถาบันการเงินของไทย
สามารถปรับตวัไดแลว จะสงผลทําใหสถาบันการเงินของไทยมีความเขมแข็งทั้งฐานะการเงิน และการ
                                                 
34 ดูพิชติพล เอ่ียมมงคล  “ผลกระทบของ Basel II: ตอเอกสารสัญญากูยืมเงิน” ในวารสารการเงินการธนาคาร ฉบับ
เดือนพฤษภาคม 2005:201-203. 
35 ตามหลกัเกณฑของ Basel II มี 2 วิธี คือ 1) Standardised Approach และ2) Internal Rating Based Approach โดยวิธี
แรก จะประเมินความเสี่ยงของลูกคาโดยสถาบันการเงินใชฐานขอมูลของสถาบันการจดัอันดับเครดิตจากภายนอกที่
ไดมาตรฐาน เชน  S&P  สวนวิธีที่สอง เปนวิธีการจัดอันดับความเสี่ยงภายในของสถาบันการเงินเอง โดยพิจารณาจาก 
คาความนาจะเปนในการผดินัดชาํระหนี้ ยอดหนี้คงคางนัดผดิชาํระ และคาความสูญเสียจากการผดินัดชําระหนี้    
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บริหารจดัการองคกรที่ดีมีความโปรงใส36 อยางไรก็ตามในสวนของลกูคาจะไดรับผลกระทบจากตนทุน
ท่ีเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน เนื่องจาก ตามมาตรฐานสากลในสญัญาการกูยืมเงินจะระบุตนทุนสวนเพ่ิมนีไ้ว ซึ่ง
ตนทุนท่ีเพิ่มขึน้นี้จะเปนภาระของลูกคาซึ่งเปนผูกูโดยตรง  เชน คาใชจายในการจัดอันดบัความ
นาเชื่อถือของลูกคา และคาใชจายในการประเมินหลักทรัพยคํ้าประกนัใหม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการ
ชําระหนีก้อนกําหนด อาท ิ อัตราดอกเบีย้ท่ีตองจายอาจจะเพิ่มขึ้นหรอืลดลงตามอนัดับความนาเชื่อถือ
ของลูกคาเปนสําคัญ เปนตน 
 
3.2 การปรบัตัวที่เกิดจากปจจัยภายใน 
 

หลังจากป 1997 เมื่อไทยประสบกับวิกฤตทางการเงนิ ทางการไทยไดทบทวนบทบาทและ
ปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเงนิใหมหลายฉบับ เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณที่
เปลี่ยนไปเปนท่ีมาของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิใหม37 จนถึงมีการออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจธนาคารใหมเกิดขึ้น และการจัดระเบียบธรุกจิที่ไมใชธนาคาร (Non Bank) เกิดขึ้น 

 
1. แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินแลวเสรจ็ตนป 200438 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและหนวยธุรกิจรายยอย สามารถไดเขาถึงสถาบันการเงินไดงายขึ้นและมี
ทางเลือกมากขึ้น รัฐบาลจงึเนนประสิทธภิาพของสถาบันการเงิน โดยพัฒนาตลาดทุนควบคูกนัไปกับ
การพฒันาระบบสถาบันการเงินดวย เชน ขยายบรกิารทางการเงนิไปสูผูมรีายไดต่ํา และอนญุาตให
บริษัทเอกชนทั้งไทยและตางชาติในไทยสามารถยื่นขอจดัตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมได  

 
การจัดระเบียบสถาบันการเงินของไทยกําหนดใหม ี2 รปูแบบ คอื 
ธนาคารพาณชิย จะเปนสถาบันการเงินทีใ่หบริการทางการเงนิแกลกูคาไดทุกกลุมและสามารถ

ทําธุรกรรมทางการเงนิไดทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภยัหรือประกันชวีิต  การ 
                                                 
36 สัมภาษณ ดร.ธวัชชัย ยงกิตติคณุ เลขาธิการ สมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 13 ตลุาคม 2005. 
37 เอกสารสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง  นโยบายการเงินในศตวรรษที่  21  โดยธนาคารแหงประเทศไทย  ในวันที่  20 – 
21  มกราคม  2000  ณ  โรงแรมแกรนด  ไฮแอท  เอราวัณ  หรือดูจาก  www.bot.or.th   ในชวงป  1978  ทางการไดนํา
ระบบตะกราเงินมาใชเปนครั้งแรกแตไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร. 
38 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก www.bot.or.th. 
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Underwrite ตราสารทนุ และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทนุ โดยจะตองมเีงินกองทุนชั้นท่ี 1 ไมต่ํา
กวา 5,000 ลานบาท 

ธนาคารพาณชิยเพือ่รายยอย จะเปนสถาบันการเงินอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับประชาชนทั่วไป
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการใหสินเชื่อตอรายจะตองเปนไปตามที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยกาํหนด ทั้งนีธ้นาคารพาณิชยประเภทนี้สามารถใหบรกิารทางการเงนิและทําธรุกรรมทาง
การเงนิไดเกือบทุกประเภท39  โดยจะตองมีกองทุนชั้นที่  1 ไมต่ํากวา 250 ลานบาท 

สําหรับแนวทางการพิจารณาในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาใหเฉพาะ
บริษัทเงนิทุนและบรษัิทเครดิตฟองซิเอรทีเ่ปดดําเนนิการอยูในขณะนี้ทีม่ีคุณสมบัติเหมาะสม กลาวคือ 
เปนบรษิัทท่ีมฐีานะแข็งแรง มีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบธรุกิจ โดยจะตองผาน
เกณฑการพิจารณาเบื้องตนจากทางการทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ40 สามารถยื่นขออนุญาตปรบั
สถานะเปนธนาคารพาณิชยหรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกนัในการ
แขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ  ในกรณีที่ย่ืนขอจัดตัง้ธนาคารพาณชิยบรษิัทผูย่ืนคําขอ
จะตองมีแผนที่จะควบรวมกับบรษิัทเงินทุนและหรือบริษัทเครดติฟองซิเอรอยางนอยอีก  1  แหงดวย 
หลังจากนัน้เม่ือภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะเปดโอกาสใหธนาคาร
พาณิชยเพ่ือรายยอยที่เปดดําเนินการแลวไมต่ํากวา 3 ป  สามารถยื่นขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได   

 
การจัดระเบียบสถาบันการเงินตางชาติในไทยกาํหนดใหมี 2 รูปแบบ คือ 
ธนาคารพาณชิยท่ีเปนบริษทัลกูของธนาคารตางประเทศ(Subsidiary) สามารถประกอบธุรกิจ

ไดเหมือนธนาคารพาณิชยทุกอยาง และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 4 สาขาเปนในเขตกรงุเทพ
และปรมิณฑล  1 สาขา และสวนภูมภิาคอกี 3  สาขา  ผูย่ืนขอธนาคารประเภทนี้จะตองมีทุนจดทะเบียน
ซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา  4,000  ลานบาท 

สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch) สามารถประกอบธรุกจิไดเหมือนธนาคาร
พาณิชยทกุอยาง แตธนาคารประเภทนีจ้ะไมอนุญาตใหมีสํานักงานสาขาได ผูย่ืนขอธนาคารประเภทนี้
จะตองมีเงินกองทุนไมต่ํากวา 3,000 ลานบาท 

                                                 
39 ยกเวนการออกกรมธรรมประกนัภัยหรือประกนัชีวิต  การ Underwrite ตราสารทุน  การเปนนายหนา ผูคาตราสาร
ทุน และธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ  เวนแตจะไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
40 เชน  เกณฑคุณภาพการจดัการ  เกณฑอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงถวงน้ําหนัก  และเกณฑอัตราสวน
สินทรัพยดอยคณุภาพตอสินทรพัยรวม. 
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โดยในชวง 3 ปแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาแตเฉพาะสถาบนัการเงินท่ีเปด
ดําเนินการอยูแลวกอน เชน  กิจการวเิทศธนกิจ (Stand-alone  BIBF)41  ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถ
แปลงสถานะขึ้นเปน Full  Branch  หรือ  Subsidiary  ได   หรือกรณทีี่ธนาคารตางชาติในไทยมีกจิการ
วิเทศธนกจิประสงคที่จะยื่นขอปรับสถานะเปน  Subsidiary  ธนาคารตางชาติแหงนั้นจะตองเปนแกนใน
การควบรวมกบัสถาบันการเงินอ่ืนอีกอยางนอย  1  แหง  นอกจากนี ้  หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอ
ปรับสถานะเปน  Full  Branch  และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว  และตอมาประสงคจะยืน่คําขอจดัตั้ง
เปน Subsidiary ธนาคารแหงนั้นจะตองมีเงินกองทุนครบถวน  นอกจากนีธ้นาคารแหงประเทศไทยยัง
เปดโอกาสใหสาขาธนาคารตางประเทศมีเปน  Full  Branch  ในปจจุบันสามารถขอปรับสถานะเปน  
Subsidiaryได หลังจากนั้นเมื่อภาวะเศรษฐกิจดีข้ึนจะเปดโอกาสใหผูลงทุนตางประเทศรายใหมสามารถ
ขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงนิ  อัน
จะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงินตอไป 

 
2. การแขงขนัจากธนาคารพาณิชยใหม 
ภายหลังจากการประกาศใชแผนดังกลาว ไดมีสถาบันการเงินตางๆ ยืน่แผนทั้งหมด  27  ราย 

เพ่ือขอเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูป 4  ราย  ธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 6  ราย  ขณะที่ขอคืนใบอนญุาต
ประกอบธรุกจิและคงสถานะเปนสถาบนัการเงนิท่ีไมใชธนาคารพาณชิย  2  ราย  ซึ่งไมยื่นแผน  1  ราย  
สวนอีก  4  รายเปนบริษทัเงินทุน หรอืบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบัน
การเงนิทีร่ับเงนิฝากจากประชาชนเพียง  1  ประเภท  นอกจากนี ้มีสาขาธนาคารตางประเทศยื่นแผนเปน
ธนาคารพาณิชยจดทะเบยีนในประเทศไทย  1  ราย  คือ  ธนาคารพาณชิยสากลแหงประเทศจีน  และมี
สํานักงานวเิทศธนกจิยืน่ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ  2  ราย  ขอคืนใบอนุญาตเพือ่ลด
ฐานะเปนสํานกังานตัวแทน  2  ราย42 

ปรากฏวากระทรวงการคลังไดอนุมัติใหสถาบันการเงนิจํานวน  9 รายใหดําเนนิการจัดตั้ง
ธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยสําหรบัรายยอย ประกอบดวย บริษทัเงินทุนทิสโก  จํากัด (มหาชน)  
บริษัทเงนิทุนเกียรตินาคิน  จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน  สินเอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  บริษัทเงนิทุน  
เอ  ไอ  จี  ไฟแนนซ  จํากัด  บรษิัทเครดิตฟองซิเอรไทยเคหะ  จํากัด  ธนาคารโซซิเยเต  เจนาราล  บริษัท

                                                 
41 เมื่อกิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF) ใดสามารถแปลงสถานะเปนธนาคารพาณิชยแลว ธุรกรรมประเภท Out-
in ทางการจะยกเลกิการใหสิทธิประโยชนทางภาษี แตจะคงเหลือสิทธิประโยชนทางภาษีไวสาํหรับธุรกรรมประเภท 
Out-out ที่ยังคงดําเนินการอยูภายในสถาบันการเงินนั้น. 
42 วารสารการเงินธนาคาร ฉบับ เดือนกุมภาพันธ  ป 2005: 53-56. 
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เงินทุน  จีอี  มนันี่  จํากัด  (มหาชน)  บริษทัเครดิตฟองซิเอร  แลนด  แอนด  เฮาส  จาํกัด  และ ธนาคาร
สากลพาณิชยแหงประเทศจนี โดยสถาบนัการเงินเหลานี้จะตองดําเนนิการจัดตั้งธนาคารภายใน  1  ป  
นับแตวนัที่ไดรับความเห็นชอบ  และเมื่อดําเนินการจัดตั้งและปฏิบัติตามเงื่อนไขประกอบการใหความ
เห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนญุาตประกอบการธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังในภายหลงั โดยในป 2005 จะมบีริษัทเงนิทุนที่จะเปดใหบรกิารในฐานะธนาคาร
ดวยกัน 3 ราย  คือบริษัทเงินทุนทิสโก  บรษิัทเงินทุนเกียรตินาคิน  และ บริษัทเงินทุนเอไอจี ไฟแนนซ43  

ดังนั้น อาจกลาวไดวาแผนพัฒนาสถาบันการเงนิที่ทางการนํามาใช ไดทําใหผูประกอบการใน
ธุรกิจการเงินของไทยตองปรบัตัวอีกครั้งตอจากวกิฤตการเงินในป 1997 ตัวอยางเชน การควบรวม
กิจการกนัระหวางธนาคารทหารไทยกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย หรือกรณธีนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอ็นว ี  ขายหุนธนาคารเอเชยีกวารอยละ  80  ใหกับ
ธนาคารยโูอบ ี  สิงคโปร  และบริษัทเงินทนุธนชาติควบรวมกิจการกับธนาคารธนชาต  ตลอดจนการที่
กระทรวงการคลังอนญุาตใหสถาบันการเงินสามารถเปดดําเนนิการธนาคารพาณิชยไดอีก 9 ธนาคาร ซึ่ง
คาดวาธนาคารพาณิชยใหมเหลานี้จะทยอยเปดดําเนินการภายใน 2 ปน้ี ซ่ึงนับจะเปนการทาทายใหม
และการแขงขนัใหมของระบบธนาคารพาณิชยไทยที่มีอยูกอนแลวตอไป 

 
 3. การแขงขนัจากธรุกจิที่ไมใชธนาคาร (Non Bank)  

หลังจากวิกฤตการเงนิป 1997 พบวา ธนาคารพาณิชยสวนใหญจะมคีวามระมัดระวังในการ
ปลอยสินเชื่อและบางธนาคารยังมภีาระในการหาเงินทนุไวเพื่อสํารองหนี้สงสัยจะสูญหรือ NPL อยู
ตลอดเวลา ซึ่งขอจํากัดของธนาคารพาณิชยเหลานีจ้ึงเปดโอกาสให ธุรกิจ Non Bank แทรกตวัเขามา
เพ่ือใหบรกิารดานสินเชื่อแขงขันกับธนาคารพาณิชย โดยมีกลุมลูกคาเปาหมายอยูท่ีผูที่มรีายไดต่าํกวา 
15,000 บาทตอเดือน ซ่ึงมีอยูประมาณ 30 ลานคนทัว่ประเทศ (ขอมูล ณ เดือนมกราคม ป 2005 จากการ
สํารวจของสํานักงานสถติิแหงชาติ) 

ธุรกิจ Non Bank โดยทั่วไปจะครอบคลุมการใหบริการทางการเงินอยางนอย 12 ประเภท ไดแก 
(1) สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา (2) ธุรกจิการเงิน (3) ธุรกิจหลกัทรัพย (4) ธุรกจิบัตรเครดติและ
สินเชื่อสวนบคุคล (5) ธุรกิจการใหเชาแบบลิสซิ่งและการใหเชาซ้ือ (6) ธุรกจิแฟคตอริ่ง (7) ธุรกิจ
ประกันภัยและเงินสํารองเลีย้งชีพ (8) ธรุกจิรับจํานอง (9) สถาบันการเงินฐานราก (10) ธุรกิจรับฝากเงิน

                                                 
43 ดูรายละเอียดในวารสารการเงินธนาคาร. เพิ่งอาง   (ขอมูลเมื่อวันที่  25  มกราคม  2005 ไดผานการเห็นชอบจาก  
รมต.กระทรวงการคลังแลว) 
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ทางไปรษณยี (11) ธุรกิจแลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศและรับซื้อลดตั๋วเงิน และ (12) ธุรกิจเงินรวม
ลงทุน44 

สําหรับผูประกอบธรุกจิ Non-bank ในไทยจะมดีวยกนั 3 กลุมใหญๆ  คือ กลุมแรก   สถาบัน
การเงนิที่ประกอบธรุกจิNon-bank เชน ธนาคารพาณิชยไทย ธนาคารพาณิชยตางชาติในไทย และบริษัท
เงินทุน กลุมที่สอง บริษัทในเครือของสถาบันการเงนิและบรษิัทในเครือของผูผลิต และ กลุมสุดทาย 
บริษัททัว่ไปท่ีประกอบธรุกจิ Non-bank  

ตัวอยาง ผูประกอบการธรุกจิประเภทบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ไดแก ธนาคารกรุงเทพ 
บริษัทบัตรเครดิตกรุงไทย จาํกัด บริษัทบตัรเครดิตกรุงศรีอยุธยา จํากัด   บริษัทอเมริกนัเอ็กซเพรส 
บริษัทอิออนธนสินทรัพย บริษัทแคปปตอลโอเค บริษัทเซทเทแลม บรษิัท จีอีแคปปตอล  บริษัทอีซี่บาย  
นอกจากนี้ยังม ีAIG card , Diner’s Club , Siam A&C, General Card Services, Tesco Card, KTC และ 
KCC  เปนตน  ผูประกอบการธรุกิจประเภทการเชาแบบลิสซ่ิงและการใหเชา ไดแก บริษัทเงนิทุนทีสโก 
บริษัทเงนิทุนธนชาติ บริษทัโตโยตาลีสซิ่ง บริษัทฮอนดาลิสซิ่ง บรษิัทภัทรลีสซ่ิง บริษัทจีอี แคปปตอล  
บริษัทไทยโอริกซลิสซิ่ง บริษัทซิตี้คอรป บริษัทกรุงเทพแกรนด  และบริษัทกรุงเทพเซ็นทรลั ลิสซิ่ง 
เปนตน  ผูประกอบการธรุกิจประเภทแฟคตอริ่ง ไดแก บริษัทกสิกร แฟคตอริ่ง SME Bank บริษทั บีโอ
เอลีสซ่ิง บริษทั TNM และบริษัทอยุธยาอินเตอรเนชั่นแนลแฟคตอริ่ง เปนตน45 

สําหรับธุรกิจ Non-bank ในไทยที่มีการกลาวถึงกันมากและเกรงวาจะมีผลกระทบตอหนี้ภาค
ครัวเรือนมีดวยกัน 2 ประเภท คือ สินเชือ่สวนบุคคล (Personal Loan) และธรุกจิบัตรเครดิต (Credit 
Card) โดยสินเชื่อสวนบุคคลและธรุกจิบตัรเครดิต เปนสินเชื่อเพ่ือการบริโภคเปนแหลงเงินทุนระยะสั้น
ระยะไมเกนิ 180 วัน  

ขนาดของธรุกจิ Non-bank จากการศึกษาของโชติชัย สุวรรณาภรณและคณะ46  พบวา เมื่อสิ้น
ธันวาคมป 2004 ธุรกจิ Non-bank 5 ประเภท ไดแก  ธรุกจิการเชาซ้ือ ธรุกจิสินเชื่อสวนบุคคล ธรุกจิบัตร
เครดิต ธรุกจิแฟคตอริ่ง และธุรกิจการเชาซื้อแบบลิสซิ่ง มีมูลคารวมทั้งสิ้น 603,000 ลานบาท เปนรอย
ละ 8.6 ของสินเชื่อทั้งระบบ และรอยละ 9.3 ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP (ดูตารางที่ 2) 
หากดูเฉพาะธรุกจิที่มีการกลาวถึงกันมาก คือ ธรุกิจสนิเชื่อสวนบุคคลและธรุกิจบัตรเครดิตจะมีมูลคา
                                                 
44 สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง(2005: i-ii). เพิ่งอาง . 
45 สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง(2005).  แนวทางการพัฒนาและกาํกับดูแลธุรกิจสถาบัน
การเงินที่มิใชธนาคาร: หนา V 
46 โชติชัย สุวรรณาภรณ  นวพร สุทธาชีพ ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ (2005: 170). แนวทางการพัฒนา
ธุรกิจสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (Non-bank). เอกสารประกอบการสัมมนา  ณ หองประชุมปวย อ๊ึงภากรณ ชั้น 7 
สํานักงานกจิการคลัง กระทรวงการคลัง. 
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รวมกันทั้งส้ิน 293,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.0 ของสินเชื่อท้ังระบบ และรอยละ 4.5 ของ GDP ใน
ป 2004   

 
ตารางที่ 2 ขนาดสินเชือ่ของสถาบันการเงินทั้งระบบ 

ณ สิ้นธนัวาคม 2004 
 

ประเภทธุรกิจ ขนาดของธุรกิจ 
(ลานบาท) 

รอยละของระบบ 
(%) 

รอยละของ GDP 
 ป 2004 

(%) 
ธนาคาร 6,035,719 86.3 93.2 
Non-bank 
     -การเชาซ้ือ 
     -สินเชือ่สวนบุคคล 
     -บัตรเครดิต 
     -แฟคตอริ่ง 
     -การเชาแบบลิสซิ่ง 

603,000 
200,000 
175,000 
118,000 
60,000 
50,000 

8.6 
2.9 
2.5 
1.9 
0.9 
0.7 

9.3 
3.1 
2.7 
1.8 
0.9 
0.8 

บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย 310,409 4.4 4.8 
บริษัทประกันชีวิต 45,014 0.6 0.7 
บริษัทเครดิตฟองซเิอร 1,080 0.1 0.1 

 
รวมท้ังหมด 

 
6,995,222 

 
100.0 

 

หมายเหตุ :1)  ขนาดสินเช่ือเฉพาะของบริษัทท่ัวไปท่ีประกอบธุรกิจ Non-bank  จะมีมูลคา 397,041 ลานบาท  
          คิดเปนรอยละ 6.1ของ GDP หากรวมกลุมธนาคารที่เขามาประกอบธรุกจิ Non-bank จะมีมลูคา 

       รวม 603,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.3 ของ GDP หรือนับเฉพาะธุรกิจ 3 ประเภท ไดแก  
       สินเชือ่สวนบุคคล บัตรเครดิต และการใหเชาซื้อจะมูลคารวม  493,000 ลานบาท คดิเปน 
       รอยละ 7.6 ของ GDP ที่คาดจะมีผลกระทบตอหนีภ้าคครวัเรือน  
  2)  GDP ป 2004 มีมูลคารวม 6,476.1 พนัลานบาท  

ท่ีมา   :    ธนาคารแหงประเทศไทย และสาํนกันโยบายระบบการเงนิ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สวนสาเหตุที่วาทําไมธรุกจิการเงินตางชาตแิละกลุมธรุกิจคนไทยบางกลุมจึงใหความสนใจตอ
ธุรกิจ Non-bank มาก มีเหตุผลอยางนอย 4 ประการ คือ  



 26

 ประการแรก กฎระเบยีบในการควบคุมธรุกิจ Non-bank มีความยืดหยุนกวาสถาบันการเงนิใน
รูปธนาคารพาณิชย และบรษัิทเงินทุนและหลักทรัพย47  เชน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยจายเงินกูในรูป
สินเชื่อเงินสดและบัตรเครดติมีอัตราสูงกวาธนาคาร (มากกวารอยละ 18 ตอป) และฐานรายไดของลูกคา
มีรายไดต่ํากวา 10,000 บาทตอเดือนก็สามารถทําไดแลว ขณะทีธ่นาคารจะตองมรีายไดมากกวา 15,000 
บาทตอเดือนขึน้ไปถึงจะทําบัตรเครดิตได  

ประการที่สอง   มีฐานลูกคาเปนจํานวนมาก จากผลการศึกษาของสํานกังานเศรษฐกจิการคลัง 
กระทรวงการคลัง พบวามีกลุมลูกคาทัว่ประเทศไมต่าํกวา 15 ลานคนที่ตองการใชบรกิารสินเชื่อ
ประเภทนี้ซึ่งมีระเบียบขั้นตอนไมยุงยากซับซอน มีความสะดวกและรวดเรว็48 ในป  2003  การใชจาย
ผานบัตรเครดติของ Non-bank มีอัตราเพิม่ขึ้นรอยละ 40.0 ขณะที่ฐานลูกคาบัตรเครดิตในประเทศไทย
ไดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่มีเฉพาะกลุมผูมรีายไดสูง  มาเปนกลุมชนชั้นกลางและผูมรีายไดนอยที่
กลายเปนผูครองตลาดในปจจุบันไป  ในขณะที่ปจจุบันมีจํานวนบัตรเครดิต 3.2 ลานบัตรท่ัวประเทศ 
โดยคาดวาในป 2005 จะมีจํานวนบัตรเครดิตท่ีจะออกใหมราว 800,000 ใบ ซึ่งจะทําใหการใชจายผาน
บัตรเครดิตขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 2549  

ประการที่สาม ธุรกิจ Non-bank มีอัตราการขยายตัวในระดับสูง ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลที่มุงเนนกระตุนใหประชาชนในประเทศบริโภคเพิ่มขึ้นเพื่อใหเศรษฐกิจประเทศขยายตวั จงึเปน
ชองทางทําใหธุรกิจบัตรเครดิต และธรุกจิสินเชื่อสวนบุคคลขยายตวัสงูขึ้น เชน สนิเชื่อเงินดวนทันใจ 
สินเชื่อเพ่ือการแตงงาน สินเชื่อเพื่อซอมบาน สินเชื่อเพ่ือซอมรถ และสินเชื่อเพื่อการศึกษา ฯลฯ 

ประการที่สี่ ความเส่ียงสูงแตมีกําไรสูง เนื่องจากธรุกจิประเภทนี้ไมตองใชหลักทรพัยคํ้า
ประกันใดๆ จึงไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว ขณะเดยีวกันยังไมมีหนวยงานภาครัฐหนวยงานใดกาํกับ
ดูแลโดยตรงจงึเปนชองทางทําใหธุรกิจ Non-bank สามารถเรียกเกบ็ดอกเบี้ยจากผูกูในอัตราทีสู่งเกิน
จริงได ทําใหผูบรโิภคเสยีเปรียบเปนอยางมาก   

                                                 
47 ขณะนี้ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)อยูระหวางการออกหลกัเกณฑเพื่อควบคุมการทาํธุรกิจประเภทนี้อยู ในแง
การกําหนดเพดานดอกเบี้ยจายและคุณสมบัติของผูจะทําบัตร  อยางไรก็ตามไดมผีลศึกษาของสาํนักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลังเมื่อเร็วๆ นี้วา การที่ ธปท.จะออกหลกัเกณฑดังกลาวมานั้น จะเกิดผลเสียตอคนจํานวนมากที่ไม
สามารถเขาหาแหลงเงินทุนประเภทสถาบันได  อาจจะทําใหคนกลุมนี้หันไปพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบได ซึ่งจะทํา
ใหเกิดปญหาสังคมตามมาอีกมา. 
48 เพิ่งอาง. 
49 สัมภาษณนายสรรชัย เตียวประเสิรฐสุวรรณ ผูบริหารระดับสูงของบริษัทแคปปตอล  โอเค ในวารสารการเงิน
ธนาคาร ฉบับที่ 269 เดือนกันยายนป 2004: 52-53. 
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บทบาทของภาครฐั กลายเปนประเดน็ทางนโยบายและขอกฎหมาย50 ในอันที่จะกํากับดูแลและ
พัฒนาในธรุกจินี้ รวมถึงแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดจากธรุกิจ Non- bank เชนหนี้สินภาค
ประชาชน และเงินกูนอกระบบดวย 

กฎหมายและระเบียบปฏิบัตท่ีิเกี่ยวของมีจาํนวนมาก แตยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการ
ควบคุมดูแลภาพรวมธรุกิจ Non- bank โดยตรง ดังนี ้

1) พระราชบัญญตัิการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 
2) พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรพัย และธรุกจิเครดิตฟองซิเอร 

พ.ศ. 2522 
3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตใหบริษทัเงินทุนประกอบ

กิจการใหเชาทรัพยสินแบบลิ่สซิ่ง พ.ศ. 2534 
4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2535  
5) พระราชบัญญตัิคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 
6) พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรษัฎากรวาดวยเรื่องการกําหนดกิจการที่ตอง

เสียภาษธีรุกจิเฉพาะบางกรณี (ฉบับท่ี 358) พ.ศ.2542 
7) ประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เรื่อง ใหธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตและ

รถจักรยานยนตเปนธรุกิจที่ควบคุมสัญญา (คณะกรรมการคุมครองผูบรโิภค) พ.ศ. 
2543 

8) ประกาศกระทรวงการคลังกําหนดใหการออกบัตรเครดติเปนกิจการที่ตองขออนุญาต 
พ.ศ. 2545 (เดือนพฤศจิกายน) 

9) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขในการ
ประกอบธรุกจิบัตรเครดติ พ.ศ. 2547 (เดือนมีนาคม) 

10) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนญุาตใหธนาคารพาณิชย ประกอบธรุกจิ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบลิสซิ่ง พ.ศ. 2547 

11) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การอนญุาตใหธนาคารพาณิชย ประกอบธรุกจิ
แฟคตอริ่ง พ.ศ. 2547  

                                                 
50 ธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถกาํกับดูแลธุรกิจ Nonbank ไดโดยตรง เพราะธุรกิจประเภท เชน การใหเชาซือ้
การใหเชาแบบลสิซิ่ง  และธุรกิจแฟคตอริ่ง จะตองจดทะเบียนขออนุญาตประกอบธุรกิจจากกระทรวงพาณิชย และยัง
เกี่ยวของกับระเบียบของกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
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12) ประกาศกระทรวงการคลังแหงประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 58 (ปว. 58) เรื่อง เกณฑ
ควบคุมธรุกจิสินเชื่อบุคคลแบบไมมีหลักประกัน (Unsecured Loans) 

 
ดังนั้นการเติบโตของธรุกิจ Non-bank จึงมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงินแทบทุก

ประเภท ไมวาจะเปนธนาคารพาณิชย สถาบันการเงินพเิศษของรัฐ ไดแก ธนาคารออมสิน และโรงรับ
จํานําของรฐั ทําใหธนาคารพาณิชยบางแหงจําตองเปดบริษัทบัตรเครดิตในเครือมาแขงขัน เชน บริษัท
บัตรกรุงไทย บริษัทบัตรกรงุศรีอยุธยา และมแีนวโนมที่ธนาคารพาณิชยอ่ืนจะดําเนินการเชนเดยีวกันนี้ 
การปรับตวัเพือ่แขงขัน ยิ่งถาธนาคารพาณชิยปรับตวัชาสวนแบงตลาดของธรุกิจประเภทนี้ก็จะถูก Non-
bank ยึดครองไปหมด ดังนัน้จึงทําใหกลุมธนาคารพาณิชยจําตองเขาสูธุรกิจนี ้

 
3. นโยบายของรัฐและธนาคารพาณิชยในประเทศไทย 

 
นโยบายของรฐัและธนาคารพาณิชยในประเทศไทยอาจแบงไดเปน  3  ชวงใหญๆ  คือ  1)  

ชวงป  1947 – 1973  อันเปนยุคของระบบอุปถัมภ  (Patron – Client  Relation)  2)  ชวงป  1973 – 1997  
อันเปนยุคที่อํานาจรฐัมีบทบาทนอยลงในขณะทีก่ลุมธนาคารเติบโตขึ้น  3)  ชวงป  1997 – ปจจบุัน  
ชวงนี้แบงออกเปน  2  ชวง  ชวงแรก  (1997 – 2001)  รฐัและองคกรระหวางประเทศไดมีสวนทําใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในโครงสรางของธนาคารพาณิชยใหม  ชวงที่สอง  (2001 – ปจจบุัน)  ชวงนี้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง  รัฐบาลทกัษณิเสนอแนวความคิดทางเศรษฐกิจหลายอยางรวมทั้งนโยบาย
ใหมๆ  ที่เกีย่วของกับธนาคารและภาคการเงินดวย 

กลาวโดยภาพรวมความสัมพันธระหวางนโยบายของรฐัและธนาคารในประเทศไทยแสดงให
เห็นถึงความสามารถของการปกปองคาเชาทางเศรษฐกิจ (protect economic rent) ของธนาคารในแตละ
ชวง ชวงกอนป 1973 รฐับาลทหารและกลุมเจาสัวทีเ่ปนเจาของธนาคารขนาดใหญพึ่งพาอาศยัซ่ึงกัน
และกัน ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตขึ้นมาไดดวยนโยบายปกปองโดยรัฐไมออกใบอนุญาตใหกับ
ธนาคารแหงใหมโดยงาย ในเวลาเดยีวกับ รัฐบาลทหารดํารงอยูไดดวยฐานเศรษฐกิจท่ีมาจากธนาคาร
พาณิชย แตหลังจากป 1973 เมื่อรัฐบาลถนอมหมดอํานาจลง ระบบพึง่พาอาศัยระหวางรฐับาลทหารและ
ธนาคารพาณิชยสิ้นสุดลงดวย ยิ่งเมื่อเศรษฐกิจไทยกาวสูยุคเฟองฟูทางเศรษฐกิจและตอมาการเขาสูการ
เปดเสรีทางการเงิน ธนาคารพาณิชยของเจาสัวเติบโตและขยายสนิเชื่อตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีก
ท้ังยังขยายบทบาททางเศรษฐกิจดวยผูบรหิารที่อยูนอกครอบครัวผูกอตั้งธนาคาร  
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ในชวงทศวรรษ 1990 เปนตนมา ธนาคารพาณิชยของเจาสัวย่ิงไมมีความจําเปนตองอาศัยการ
ปกปองจากรัฐ ในทางตรงกนัขาม กติกาทางเศรษฐกิจใหมอันไดแก การเปดเสรีทางการเงนิซึ่งเปนผล
จากโลกาภวิัตนโดยตรงยิ่งทาํใหธนาคารพาณิชยท้ังระบบตองปรับตวัเพื่อใหสอดรับกับการแขงขันทั้ง
จากธนาคารภายในประเทศดวยกันเองและธนาคารตางประเทศ จึงอาจกลาวไดวา รปูแบบความสมัพันธ
ระหวางรัฐบาลกับธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะการพึ่งพาซ่ึงกันและกันทางการเมืองไมมีความจําเปนอีก
ตอไปดังจะกลาวตอไปในรายละเอียดดังนี ้

 
ชวงป 1947 – 1973 
 
นโยบายของรฐัในขณะนัน้โดยท่ัวไป คือการแทรกแซงโดยรัฐ  (State  intervention)  อันเปน

สวนหนึ่งของนโยบายเศรษฐกิจระดับชาตอัินประกอบดวยนโยบายเศรษฐกิจชาตนิิยม  การกีดกนัคนจีน
และสงเสริมรฐัวิสาหกิจ  โดยแทจริงแลวนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเกดิขึ้นตั้งแตรฐับาลคณะราษฎร  
(1932 – 1947)  สาเหตุสําคัญที่รฐับาลคณะราษฎรเลอืกนโยบายนี้นอกจากไดรับอิทธิพลจากประเทศ
ตะวนัตกแลวนโยบายดังกลาวยังมุงขจดัอาํนาจทางเศรษฐกิจของพอคาชาวจีนเปนสําคัญ51  ในระยะ
ตอมา  รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  (1947 – 1957)  ไดดัดแปลงนโยบายเศรษฐกิจชาตนิิยมมา
เปนระบบทุนนิยมโดยรฐั  (State  Capitalism)  โดยสนับสนุนใหรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นมากมายเปนจํานวน
ท้ังสิ้น  141  แหง52 

พรอมๆ  กับจังหวะทีธ่นาคารยโุรปหลายแหงถอนตวัออกไปและเมื่อรัฐมีนโยบายแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจ  พอคาคนจีนที่เรยีกรวมๆ  วา  “ผูยิ่งใหญใหมทั้ง 4”53  คือ กลุมเอเชียทรัสต ซึ่งตอมาคือ

                                                 
51   Sungsidh  Piriyarangsan  (1980),  Thai  Bureaucratic  Capitalism,  1932 – 1960  (MA.  Thesis, Faculty of 

Economic, Thammasat University),  :  78 – 79. 
52   Fred W. Riggs  (1966),  Thailand  :  The  Modernization  of  a  Bureaucratic  Polity,  (Honolulu : East  West  

Center Press) :  305  อางใน ปราณี  ทินกร  (1988)  “เสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย”,  รังสรรค  ธนะ
พรพันธุ  และนิพนธ  พัวพงศกร  (บรรณาธิการ)  เศรษฐกิจไทยบนเสนทางสันติประชาธรรม  เลมที่หนึ่ง  หนังสือที่
ระลึกศาสตราจารยปวย  อ้ึงภากรณ  อายุครบ  72  ป  (คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  :  159. 

53  การกอตัวของกลุมชาวจีนใหมนี้เปนกลุมที่ไมไดเกี่ยวของกับธุรกิจคาขาวโดยตรง  แตมีศูนยกลางอยูที่ธนาคาร
และการประกันภัย  คนกลุมใหมนี้มาจากกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกันในความเปนเจาของกิจการและการแตงงานกัน  
ครอบครัวเหลานี้ซึ่งเปนเจาของอาณาจักรธุรกิจเดียวกัน  มีความเกี่ยวของกันโดยภาษาพูด  (ภาษาจีน)  สมาคมชาวจีน
และสมาคมธุรกจิอันเดียวกัน อางใน William G.  Skinner (1957),  Chinese  society  in  Thailand : an  analytical  
history  (Ithaca :  Cornell  University  Press)  :  158 – 186. 



 30

ธนาคารกรุงเทพ กลุมไทยฮัวซึ่งนําโดยอือ้จือเหลียงและตอนหลังคือธนาคารศรีนครและอเุทน เตชะ
ไพบูลย กลุมธนาคารกรุงศรีอยุธยา และกลุมตระกลูมหาคุณซึ่งตอมาคือธนาคารสหธนาคารเรงสราง
ความเติบโตอยางรวดเรว็และสรางเกราะคุมกันธรุกิจใหมของตน โดยเปนพันธมิตรใหมกับผูนําทาง
ทหารและนกัการเมืองในยุคนั้น54 

ธนาคารกรุงเทพนับวามีบทบาทเดนในการสรางพันธมิตรกับผูนําทหารในยุคดังกลาว  จะเห็น
ไดวา  ในป  1953  ผูนําทหารไดโอนเงิน  30  ลานบาท  จากกระทรวงพาณิชยมาใหธนาคารกรุงเทพ  ทํา
ใหธนาคารฯ  มีทุนพ้ืนฐานเพิ่มจาก  20  ลานบาทเปน  50  ลานบาทในพริบตา  ธนาคารกรุงเทพ
กลายเปนธนาคารทองถิน่ที่ใหญที่สุด  ดังนั้น  ธนาคารกรุงเทพจึงเชื้อเชิญสมาชิกระดับผูนํา  2  คน  ใน
กลุมทหาร  คือ  พลตรี ศริิ  สิริโยธนิและพลตรีประมาณ  อดิเรกสารเขาไปนั่งเกาอีค้ณะกรรมการบริหาร
ธนาคารฯ  และในอีกไมกีป่ตอมาก็มีสมาชิกของคณะรฐัประหาร  1947  อยางนอย  7  คน  เขาไปมี
ตําแหนงในธนาคารกรุงเทพ55 

การท่ีกลุมธนาคารกรุงเทพไดผลประโยชนอยางมหาศาล จากการเปนพันธมิตรกบักลุมของ
ราชครู56และคณะรฐัประหาร  194757  ทําใหธนาคารอื่นๆ  ที่เพ่ิงกอตั้งขึ้นมาตองรีบสรางความสัมพันธ
กับพวกผูนําทหารเหลานั้นดวย58  จะเห็นไดวา  ธนาคารศรีนครไดเชิญพลเอกกฤษณ  สีวะราและจอม
พลประภาส  จารุเสถียรเปนกรรมการ  บรษิัทล่ําซําของกลุมธนาคารกสิกรไทยไดเชื้อเชิญจอมพลถนอม  
กิตติขจร  และพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท  เปนกรรมการ59 

การสรางพันธมิตรระหวางธนาคารของ  “ผูย่ิงใหญใหมท้ัง  4”  กลายเปนแบบแผนสําคัญ
อันหนึ่งของความเติบโตและความแข็งแกรงของธนาคารและธรุกจิของพวกเขา  “ธนาคารของผูยิง่ใหญ
ท้ัง  4”  สรางพันธมิตรนีแ้ละปรบัเปลีย่นใหมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ธนาคารกรุงเทพ  
ธนาคารสหธนาคารของครอบครัวมหาคณุ  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารศรีนคร  และธนาคารกสิกร

                                                 
54   Akira  Suehiro (1989),  Capital  Accumulation  in  Thailand, 1855 – 1985  (Tokyo : The  Center  for  East  

Asian  Cultural  Studies) : 157. 
55   ผาสกุ  พงษไพจิตร และครสิ  เบเกอร (1996), เศรษฐกจิการเมอืงในสมัยกรุงเทพ (สํานกังานกองทุนสนับสนุน

งานวิจัยและ Silkworm Books):  214. 
56   ประกอบดวยนายทหารที่มีความสัมพันธทางครอบครัวคือ  ครอบครัวชุณหะวัณ  อดิเรกสาร  ศรียานนท  สิริ

โยธินและอยูในซอยเดียวกันคือ  ซอยราชครู  คนกลุมนี้ขัดแยงกบัฝายจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซึ่งเรียกวา  กลุมสี่เสา
เทเวศน . 

57  ทั้งกลุมซอยราชครูและกลุมสี่เสาเทเวศนรวมอยูในคณะนี้ดวย  ดู  Sungsidh  Piriyarangsan  (1980),  op.cit. 
58  ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเกอร  (1996),  อางแลว.  
59  Akira  Suehiro (1989), op.cit., :  172. 
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ไทย  เคยมีความสัมพันธกับกลุมซอยราชครูในชวงทศวรรษ  1940  แตหลังการรัฐประหาร  1957  ได
ยายความสัมพันธไปอยูที่กลุมจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  มีการเปลีย่นคณะกรรมการบริหารของธนาคาร
และเชญิสมาชิกของกลุมจอมพลสฤษดิ์เขามาแทน  กลางทศวรรษ  1960  นายพลระดับที่มีความสาํคัญ
ทางการเมืองเกือบทุกคนมโีอกาสเปนกรรมการบริหารของธนาคารและบรษิัทการคาของ  “ผูย่ิงใหญทั้ง  
4” 

หลังการรัฐประหาร  1957 จนถึงป 1973 ระบบอุปถมัภจากรัฐตอกลุมธนาคารและบรษิัท
การคาของกลุมฯ ยังคงเปนแบบแผนหลกัของความสัมพันธเพียงแคเปลี่ยนคายมาสังกัดกลุมของจอม
พลสฤษดิ์ โดยกลุมจอมพลสฤษดิ์ และนกัธรุกจิที่แวดลอมมีโอกาสเติบโตขึ้นภายใตการปกปองจากรัฐ 

 มีการผลักดนัรัฐเรื่องการใหใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารใหมหลังป  1950 เกิดขึ้นอีก 2 กรณี คือ 
ธนาคารทหารไทย (1957) และธนาคารเอเชียทรัสต (1965) โดยอาศัยแบบแผนเดิมคอื ความอุปถัมภจาก
ผูนําทหารในขณะนัน้ 

 จอมพลสฤษดิ์  มีความตองการจดัตั้งธนาคารทหารไทยเองเปนการสวนตัว60  และผลักดัน
ความตองการนี้ตั้งแตป  1954  ในชวงทีต่ัวเองดํารงตําแหนงผูนําทหารและการเมือง  หลังจากเผชิญขอ
โตแยงจากธนาคารแหงประเทศไทยมากมาย61  ธนาคารทหารไทยก็เปดดําเนินการเมื่อ  8  พฤศจิกายน  
1957  หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์  ทําการรัฐประหารวนัที่  20  กันยายน  1957   

ในกรณี  ธนาคารเอเชยีทรัสตก็เชนกัน  เจาของธนาคารซึ่งเดิมเปนบรษัิทประกอบธรุกจิ
แลกเปลีย่นเงินตราตางประเทศและเกือบจะผกูขาดการทาํธุรกิจสงเงินกลับของคนจนีในกรุงเทพไปจีน
แผนดินใหญ เจาของบรษิัทไดยื่นขอใบอนุญาตเปนธนาคารไปยังกระทรวงการคลังมีนาคม 1964 
กระทรวงการคลังปฏิเสธโดยทําตามนโยบายไมใหใบอนญุาตธนาคารใหม62   ตอมายื่นอีกครั้งไปที่
นายกรัฐมนตรคืีอ จอมพล ถนอม กิตติขจรซึ่งในภายหลังสั่งใหกระทรวงการคลังพจิารณาอีกครั้งและ
ไดรับใบอนญุาตเปนธนาคารในป 196563โดยกระทรวงการคลังไดรับแรงกดดันทางการเมือง 

                                                 
60  หนังสือธนาคารทหารไทยครบรอบ  25  ป  8  พฤศจิกายน  2525  (กรุงเทพ :  ธนาคารทหารไทย,  2525)  :  9 – 

11  อางใน  Apichat  Satitniramai  (2002), The  Rise  and  Fall  of  the  Technocrats  :  The  Unholy  Trinity  of  
Technocrats,  Ruling  Elites  and  Private  Bankers  and  the  Genesis  of  the  1997  Economic  Crisis  (Ph.D.Thesis,  
University  of  Wales,  Swansea)  :  203 – 204. 

61  ธนาคารแหงประเทศไทยแยงวา  1)  ธนาคารทหารไทยรับเงินฝากเฉพาะทหารและครอบครัวทหาร  2)  ธนาคาร
ทหารไทยจะดําเนินธุรกิจอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเทานั้น  ซึ่งไปเกี่ยวของกับงานสําคญัทางดานทหาร  คือ  
การอนุมตัิสินเชือ่เพื่อนําเขาอาวุธยุทโธปกรณ  อางจาก  Ibid., : 204.  

62 Ibid., : 205 
63  Akira  Suehiro  (1989),  op.cit.,  :  160. 
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มองในแงธนาคารเอง มีการรวมตวัเปนสมาคมธนาคารไทยซึ่งกอตั้งในป 1958 สมาคมเปน
การรวมตัวของธนาคารในฐานะกลุมผลประโยชน ที่ทาํหนาท่ีผลกัดนันโยบายของรัฐทางดานธนาคาร  
การประชุมของสมาคมธนาคารไทยกับตวัแทนของธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลงัมี
มากที่สุดในชวง  1962 – 1972  คือ  7  ครั้งตอป  การประชุมระหวางป  1973 – 1983  ลดลงเหลือ  3  
ครั้งตอป  โดยลดลงอยางมากชวงป  1973 – 197664  อันหมายถึง  ชวงของการระมดัระวังและถอนตัว
ออกจากการเมอืงของกลุมธนาคาร   
 นโยบายการแทรกแซงของรฐัท่ีสรางระบบอุปถัมภโดยรัฐมีสวนชวยใหกลุมธนาคารขยาย
อาณาจกัรทางธรุกิจของตนได แตเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตลุาคม 1973 ระบบ
อุปถัมภไดคลายความสําคัญลงมาก แตกลุมธนาคารกข็ยายบทบาทและความสําคญัของตนตอไปดวย
ความสามารถของตนเองและภาวะเศรษฐกจิสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

ชวงป  1973 – 1997 
 
ชวงป  1973 – 1997 เปนชวงที่ระบบอุปถัมภจากรัฐตอกลุมธนาคารสิ้นสุดลง กลุมธนาคาร

เติบโตขึ้นดวยความสามารถของธนาคารเอง ประกอบกับรัฐเองกม็ีนโยบายใหมของรัฐคือการเปด
โอกาสใหกลุมธนาคารเติบโตขึ้นคอนขางอิสระ โดยในชวงทศวรรษ 1990 รฐัมนีโยบายที่ชัดเจน คือ 
นโยบายเปดเสรีทางการเงิน 

หลังการเปลีย่นแปลงทางการเมือง  เมื่อ  14  ตุลาคม  1973  เปนตนมา  ระบบอุปถัมภจากรัฐ
ตอกลุมธนาคารโดยการนําของทหารจบสิ้นลง  ผูนําทหารเองถกูขีดวงจํากดับทบาททางเศรษฐกจิอยาง
ไมเคยมีมากอนระหวางป  1974 – 1975  ผูนําทหารเริ่มทยอยออกจากการเปนกรรมการของธนาคาร
กรุงเทพ  ธนาคารกรุงศรีอยธุยา  ธนาคารเอเชีย  ธนาคารมหานคร  และธนาคารสหธนาคาร  บทบาท
โดยตรงทางธรุกจิของผูนําทหารคนสําคัญคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพล
ประภาส จารเุสถียร และพลเอกกฤษณ สีวะราลดต่ําลงอยางมาก65  ย่ิงไปกวานัน้  บรษิัทธรุกจิเอกชนใน
ภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การคาและบริการเปนของนักธรุกจิเอกชนเปนสวนใหญ  ไมปรากฏ

                                                 
64  Apichat Satiniramai (2002)  op.cit.,  :  321.  
65   ฝายวิชาการ  สมาคมเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  “คณะทหารกับเศรษฐกจิไทย:  จากการ

เปลี่ยนแปลงป 2516 ถึงปจจุบัน” ทหารไทย...ทําอะไรกับเศรษฐกิจชวง 2490 – 2523 (สมาคมเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524): 4 - 6. 
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ประจักษพยานที่ชัดเจนวาผูนําทหารไดเขาไปมีบทบาททางธุรกิจนั้นในฐานะผูถือหุนและกรรมการหรือ
ประธานกรรมการบริษัท66 

หลังจากนัน้มา  กลุมธนาคารไดเติบโตขึ้นดวยปจจัยอ่ืนๆ  นอกเหนือระบบอุปถมัภจากรัฐ
และผูนําทางทหาร  ปจจยัเหลานั้นไดแก  การขยายตวัของธนาคารและการระดมทนุ 

ธนาคารชั้นนําขยายสาขาไปตามเขตตางจังหวัด เพ่ือใหบริการการคาขาวและพืชไรใหมๆ   
เครือขายสาขาที่เพ่ิมขึ้นทําใหธนาคารสามารถระดมเงนิออมไดอยางกวางขวาง  นอกจากนี้ความเขมงวด
ของรัฐบาลไทยและความยุงยากภายในประเทศจีนในยุคกาวกระโดด  มีสวนลดการสงเงินกลับประเทศ
จีนจนเหลือเพยีงเลก็นอย  ในป  196067  ป  1962  รัฐบาลออกกฎเกณฑการธนาคารใหมซึ่งมีผลทาํให
ธนาคารมีความมั่นคงขึ้น  ทําใหธนาคารไดรับความเชือ่ถือจากประชาชนสูงขึ้น  นอกจากนี้  การขยาย
สาขาไปสูเขตตางจังหวัดชวยดึงเงินออมจากครอบครัวพอคาเขามาในระบบธนาคารระหวางป  1962 – 
1981  จํานวนเงินฝากในธนาคารไทยทั้งหมดเพิ่มขึ้นจาก  8  ลานบาท  เปน  299  ลานบาท  หรืออัตรา
การเพิ่มเฉลีย่ตอปกวา  20%  อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลากวา  20  ป68 

ทามกลางการขยายตวัของกลุมธนาคาร  รัฐเริม่มีนโยบายเปดเสรีทางการเงินเปนลําดบั  
ในชวงป  1967 จึงเกิดบรษิัทเงินทุนขึน้และไดเติบโตขึ้นมาเปนลําดบั ทางดานตลาดทุน รฐัไดใหการ
สนับสนุนและสงเสริมใหมกีารตั้งตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยขึน้ เกิดธรุกิจหลักทรพัยข้ึนมาอีก
ธุรกิจหนึ่ง การสงเสริมตลาดหลักทรัพยก็เพื่อเพ่ิมทางเลอืกในการออมใหกับประชาชนซึ่งแตเดิมถาไม
ฝากเงนิกับธนาคารก็จะซื้อทองหรือซื้อที่ดินเปนหลัก การออมโดยผานตลาดหลักทรพัยยังทําใหเงิน
ออมไหลไปสูการลงทุนท่ีเพิม่กําลังการผลติใหกับประเทศอีกดวย69 

ในเดือนพฤษภาคม  1990 ประเทศไทยประกาศรับพนัธะขอ 8 ของกองทุนการเงนิระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund) เพ่ือยกเลิกการควบคุมเงนิตราตางประเทศทําใหการโอนเงิน

                                                 
66  ดูเกรกิเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม  (1980),  “วิเคราะหปญหาเศรษฐกิจไทยโดยพจิารณาจากโครงสรางของระบบ

เศรษฐกิจ”  บทความสัมมนาทางวิชาการเรื่องวิกฤตการณเศรษฐกิจไทย  1979  จัดโดยคณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  21 – 22  กุมภาพันธ  1980. 

67  เงินสงกลับไปประเทศจีนมีมูลคา  7  ลานบาท  ในป  1960  เปรียบเทียบกับมลูคา  216  ลานบาทในป  1947  
อางใน  Kevin  Hewison  (1989),  Bankers  and  Bureaucrats : Capital  and  the  role  of  the  State  in  Thailand  
(New  Haven  :  Yale  University  Southeast  Asia  Studies)  :  189.   

68   Ibid.,  :  188 – 189. 
69   นภพร  เรืองสกลุ (1994),  “สถาบันการเงินไทยกับการแขงขนัในอนาคต”  รายงานทีดีอารไอ  ฉบับที่  12  

กันยายน  1994  (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)  :  4.   
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และธรุกรรมทางดานเงินตราตางประเทศเปนไปอยางเสร ี อันเปนจดุเริ่มตนของมาตรการการเปดเสรี
ทางการเงนิ70 

ในสวนของธนาคารพาณิชยไดรับอนญุาตใหทําธุรกิจใหม  เชน  อันเดอรไรทหนี้ เปนผูจด
ทะเบียนหลักทรัพย  ทําหนาที่ซ้ือขายตราสารหนี้ของภาครฐับาล  เปนผูจดัการกองทุนรวม  ให
คําปรึกษาดานการเงนิ  และประกอบธรุกจิการศึกษาความเปนไปไดทางธุรกิจ71 

อยางไรก็ตาม  การเปดเสรีทางการเงินไดกอปญหาเชนกันโดยดานหนึ่งไดนําไปสูวิกฤต
เศรษฐกิจ  1997  สวนหนึ่งเปนเพราะบริษัทธรุกิจของไทยกูมากจนเกินไป  วิกฤตเศรษฐกิจไดสราง
ความเสียหายมากก็เพราะหนี้สินของธนาคารถกูเรียกกลับไปไดโดยงาย  จะเห็นไดวา  ในระบบ
เศรษฐกิจไทยขณะนั้น  หน้ีสินของภาคเอกชนมีจํานวนมากกวาหนี้สินของภาครฐับาล  ปรากฏวาส้ินป  
1996  หน้ีภาครัฐบาลทั้งภายในและตางประเทศรวมทัง้การค้ําประกนัหนี้ของรัฐบาล  (Government  
guaranteed)  ตอการกอหน้ีของรัฐวิสาหกิจอยูในระดับเพียง  27.9  พันลานเหรยีญสหรัฐฯ  หรือ
ประมาณ  15%  ของ  GDP  ซึ่งแนใจไดวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีภาครัฐบาลมีหนี้ตางประเทศ
นอยที่สุดในโลก72 

ตรงกนัขามกบัหนี้ภาคเอกชน  สําหรับบริษัทจดทะเบียนกลุมทีไ่มใชบริษัทการเงิน  (Listed  
Non-financial  companies)  อัตราสวนหนี้ตอทุน  (debt/equity  ratio)  เพิ่มขึ้นจาก  1.58  เปน  1.98  
ระหวางป  1994  ถึง  199673  หน้ีเอกชนจาํนวนมากนี้พงัครืนลงเม่ือเกดิปญหาความเชื่อมั่นของเจาหนี้
ตอบริษัทเอกชนและกระทบตอสถาบันการเงินไทยโยงใยกลับไปกลบัมา  เพราะในระหวางนั้น  บรษิัท
พัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มีช่ือเสียงของไทย  (บริษัทสมประสงคกรุป)  และบรษิัทเงินทุนหลักทรพัยที่
ใหญที่สุดในประเทศไทย  (บริษัทเงินทุนหลักทรพัยเอกธนกจิ)  เริ่มมปีญหาในการจายหนี้ใหกับเจาหนี้
74 

นโยบายของรฐัตอกลุมธนาคารที่เปดโอกาสใหกลุมธนาคารขยายตัวและสะสมความมั่งคั่ง
ของตัวเองอยางอิสระตั้งแตหลังป  1973 ครั้นเมื่อตนทศวรรษ 1990 นโยบายเปดเสรทีางการเงนิของรัฐ
                                                 

70 “Financial  reform in  Thailand”  TDRI  Quarterly  Review  vol. 14  No. 4  (December  1999)  :  6.   
71 Ibid., 
72 Ammar  Siamwalla  (1997),  “Can  a  developing  democracy  manage  its  macro economy ?  The  case of  

Thailand”  Thailand’s  Boom  and  Bust :  Collected  papers  (Thailand  Development  Research  Institute)  :  64.   
73 Ibid., 
74  Laurid  S.  Lauridsen, “Thailand : causes, conduct, consequences,”  Jomo  K.S.  (ed.) (1998)  Tigers  in  

Trouble : Financial  Governance,  Liberalisation  and  Crises  in  East  Asia  (Hong  Kong  University  Press,  IPSR  
Books,  University,  Press  Ltd.,  White  Lotus,  Zed  Books  Ltd.)  :  145 – 146.  
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ย่ิงสงผลใหกลุมธนาคารขยายบทบาทและความมั่งคั่งมากขึ้นพรอมๆ กับการเปดโอกาสใหกับธุรกิจ
การเงนิประเภทอื่นๆ เชน บริษัทเงินทุนและบรษิัทหลกัทรัพย ในเวลาเดยีวกันนโยบายของรัฐดงักลาว
สวนหนึ่งไดนาํไปสูวิกฤต 1997 และนําไปสูยุคใหมของบทบาทของรัฐและโครงสรางใหมของกลุม
ธนาคารดวย 

 
ชวงป  1997 – ปจจุบัน 
 
นโยบายของรฐัและกลุมธนาคารในชวง  1997 – ปจจุบัน  อาจจะแบงออกเปน  2  ชวงใหญๆ   

ชวงแรกคือ  1997 – 2001  ชวงนี้เปนชวงที่รัฐบาลพยายามเขามาแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจแตรัฐไทย
มิไดดําเนินการโดยลําพังแตไดอาศัยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  นโยบายของรัฐและกองทุน
ระหวางประเทศขณะนัน้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ คือเกิดการปฏิรูปธนาคารทั้งระบบใน
ประเทศไทย  สวนชวงที่  2  คือ ชวงทักษิโณมกิส  (2001-ปจจุบัน)  ชวงนี้นโยบายของรัฐโดยรวมมี
ความแปลกใหมคือมีนโยบายประชานยิม  (Populist  Policy)  โดยธนาคารของรฐัไดเขามามีบทบาท
สําคัญในการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  นอกจากนี้รัฐบาลทักษณิยังเสนอนโยบายใหมที่ผลกัดัน
ใหเกิดธนาคารพาณิชยใหมอีกหลายแหงตามมา 

 
ชวงป  1997 – 2001  
 
วิกฤตเศรษฐกจิทําใหแนวคดิปฏริูปธนาคารพาณิชยกลบัมาอีกครั้ง แตไมใชแรงผลกัจาก

ภายในประเทศเปนแรงผลกัดันจากกองทนุการเงินระหวางประเทศ  ที่ผสมผสานการแกวกิฤตเศรษฐกิจ
ในแงมหภาคและมุงไปที่การปฏิรูปธนาคารพาณิชย  กองทุนฯ  เขามาจดัการเศรษฐกจิมหภาคโดยรวม
และที่สําคัญไดเขามาจัดโครงสรางใหมของธนาคารดวย  การเขามาของกองทุนฯ  ครั้งนี้แตกตางจาก
ครั้งกอนๆ75  อยางนอย  2  ประการ  ประการแรก  กองทุนฯ  เขามาทามกลางความออนแอและขาด
ประสบการณการแกปญหาเศรษฐกิจของรฐับาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  (พฤศจิกายน  1996 – 

                                                 
75  ความเปนจริงแลว  ไทยเคยเขาโครงการกอบกูเศรษฐกิจของกองทุนฯ ในชวงป  1981  1982  และ  1984  

(รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท)  ซึ่งเปนการแกปญหาเศรษฐกิจโดยการเขาโครงการกูเงินฉุกเฉินเพื่อแกปญหาการ
ขาดดลุบัญชีเดินสะพัด  (Current  account  deficit)  อางจาก  รังสรรค  ธนะพรพันธุ  (1998),  “เหตุใดรัฐบาลไทยจึง
ตองขอเงินฉุกเฉินจาก IMF”  รังสรรค  ธนะพรพันธุ,  วิกฤตการณการเงินและเศรษฐกิจการเงินไทย  (โครงการพิมพ
คบไฟ)  :  152 – 153. 
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พฤศจิกายน  1997)  ประการตอมา  เมื่อรัฐบาลทองถิน่ขาดประสบการณและไมมีแรงตอตานจากคน
กลุมตางๆ  ในทองถิ่น  กองทุนฯ  จึงดําเนนิการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางกาวราว 

จะเห็นไดวาในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต  การประชมุเจรจาเพื่อเขยีนหนังสือแสดงเจตนจํานง
ฉบับที่  1  (Letter  of  Intent)  เปนความลับ  หลังจากการลงนามโดยรฐับาลไทยเมื่อ  14  สิงหาคม  
1997  ไมมีการพิมพเผยแพรเอกสารฉบับเต็มแตมีปรากฏเปนเอกสารเนื้อหาสั้นๆ  ในจดหมายขาวของ
ธนาคารแหงประเทศไทยหลงัจากนั้น  1  สัปดาหตอมา หนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  1  กองทุนฯ  
วิจารณรัฐบาลไทยอยางชดัเจนที่ไมทําตามเงื่อนไขตางๆ  ของกองทุนฯ  และประณามวาวิกฤตการณ
เปนความลมเหลวทีร่ัฐบาลไทยไมทําตามขอแนะนําในอดีตของกองทุนฯ  ที่ใหยกเลิกการผกูคาเงินบาท
กับคาเงินดอลลารสหรฐัฯ  และการจัดระเบียบภาคการเงิน 

หนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  2 ซึ่งออกมาในเดือนพฤศจกิายน 1997 ไปไกลกวาเง่ือนไข
ทางดานการเงนิและการคลังทั่วไป มีทัง้โครงการใหญเพ่ือเปลีย่นระบบเศรษฐกิจไทย โครงการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายและนําเขาเงินทุนตางประเทศอยางรบีเรง 

มีการใชกฎระเบียบ  Basle  ตางๆ  ซึ่งจะบังคับใหธนาคารเพิ่มทนุ  ขอกําหนดตางๆ  เกีย่วกับ
การถือหุนของตางชาติในภาคการเงินยกเลิกออกไป  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  จะเริ่มตนอยางรวดเรว็  
โดยการขายหุนของรัฐบาลในบรษิัทการบนิไทย  จํากัด  และขายหุนของบริษัทโรงกลั่นน้ํามันบางจาก
ตอนกลางป  1998 

เดือนพฤศจกิายน  1997  มีการเปลีย่นรัฐบาลใหมนําโดยพรรคประชาธิปตย  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ธารนิทร  นิมมานเหมินทร  เปนนกัการธนาคารชัน้นําของประเทศไทยและเคยดํารง
ตําแหนงนี้ในรัฐบาลชวน  หลีกภยั  สมัยแรก  (1992 – 1995)  ซึ่งเปนยุคท่ีมีการดําเนินการเปดเสรี
ทางการเงนิและเปนคนสรางความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาอยางรวดเรว็จากกองทุนฯ  สหรัฐอเมรกิาและ
ตลาดการเงิน  ในขณะทีอํ่านาจตอรองของรัฐบาลไทยเขมแข็งขึ้น  แตอํานาจตอรองของกองทุนฯ  
ออนแอลง  ในชวงนัน้  วิกฤตการณไดแพรกระจายไปทัว่เอเชยีและสงผลตอเสถียรภาพของตลาด
การเงนิในระดบัสากล  กองทุนฯ  ตกอยูภายใตการโจมตีทั้งในการเมืองภายในสหรัฐฯ76  และใน
ประเทศไทย  สถานการณเชนนี้เปดชองการตอรองทางนโยบายแกรัฐบาลพรรคประชาธิปตย 

รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยังคงรักษาภาพของการเปน  “นักเรียนท่ีดีของกองทุนฯ”  เพื่อไดรับ
การชืน่ชมจากตลาดการเงินระหวางประเทศ  แตหลังฉากมีการตอสูมากเพื่อเปลี่ยนเงื่อนไขอันเขมงวด
ในเศรษฐกิจมหภาค  รัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง  ดร.พิสิฐ  ลี้อาธรรม  พดูในทีส่าธารณะวา  มีความ

                                                 
76   นักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตร  เชน  Jeffrey Sachs กลาวหาวากองทุนฯ ทําใหวิกฤตการณดําดิ่งและขยายวง

กวาง สวนนักการเมืองในรัฐสภาคัดคานความตองการของกองทนุฯ เพื่อขอเงินทุนเพิ่มเพื่อชวยเหลือเอเชีย.   
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พยายามอยางมากในการโนมนาวสถาบนัระหวางประเทศใหยอมรับหนังสือแสดงเจตนจํานงฉบบัที่  4 
ของไทย  ประโยคนี้ช้ีใหเห็นวามีการตอสูอยางขนานใหญเกดิขึ้น77 

 
 ชวงป 2001-ปจจุบัน 
 
 ทักษโิณมกิที่เกี่ยวของกับกลุมธนาคารมีอยู 2 ดาน ดานหนึ่งเปนนโยบายแปลกใหมคือ ประชา
นิยม (populist policy) ที่ตองการแกปญหาทางเศรษฐกิจดวยวธิีการแตกตางจากการปรับโครงสราง
สถาบันการเงนิดังที่ทําในชวงรฐับาลประชาธิปตย (1997-2001)78 แตมาเนนทั้งนโยบายระยะสัน้เพื่อ
กระตุนการบรโิภคและชวยฉดุเศรษฐกจิออกจากภาวะวิกฤต 1997 ตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตรแบบ
เคนสและโดยการโยกยายสภาพคลองทีล่นเกินออกจากระบบธนาคาร มาเปนการใชจายและเครดติของ
ครัวเรือน สวนในระยะยาวเนนการพัฒนาพลวัตภายในดวยการเพิ่มรายไดตอหัว สงเสริมผูประกอบการ
โดยออกนโยบายเศรษฐกิจรากหญา นโยบายกองทุนหมูบานๆละ 1 ลานบาท นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและโครงการเอื้ออาทรทั้งหลายโดยใช
โครงการของรัฐเปนกลไกสาํคัญทางดานสินเชื่อ 
 สวนดานท่ี 2 คือ นโยบายการจัดแบงธนาคารพาณิชยออกเปน 2 ประเภท อันไดแก ก) ธนาคาร
พาณิชย ข) ธนาคารพาณิชยรายยอย พรอมกันนี้ ตนป 2005 ยังมีการอนุมัติสถาบันการเงินใหดําเนนิการ
จัดตั้งธนาคารพาณิชยใหม 9 ราย ทั้งนี้ทกัษโิณมิกท้ัง 2 ดานมีที่มาและผลตอกลุมธนาคารแตกตางกัน
ออกไปดังนี ้
 
 ทักษิโณมกิ นโยบายประชานยิมและธนาคารของรัฐ 
 
 เมื่อพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร รณรงคหาเสียงชวงกอนการเลือกตั้งกุมภาพันธ 2001 เขาไดกลาววา 
เขาจะบริหารประเทศดวยวธิีการแปลกใหม โดยเฉพาะเปนนโยบายที่แตกตางจากนโยบายของพรรค
ประชาธิปตยซึ่งเนนแตการแกปญหาในภาคธนาคารและสถาบันการเงิน เมื่อชนะการเลือกตั้งและได
เปนนายกรัฐมนตรี นายกฯทักษิณและพรรคไทยรกัไทยประกาศนโยบายออกมาเปนจํานวนมากที่เรียก
กันตอมาวานโยบายประชานยิม นโยบายเหลานั้นทําใหรัฐบาลโดยเฉพาะนายกฯทกัษิณไดรับคะแนน
นิยมเปนอยางมากแตกเ็ปนนโยบายที่ตองใชเงินเปนจํานวนมาก 

                                                 
77   พูดที่สมาคมผูสื่อขาวตางประเทศ  11 พฤศจกิายน  1998  อางจาก  Pasuk  and  Baker  (2000),  Op.cit.,  :  48. 
78 Far Eastern Economic Review (17 June 1999) : 25 
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 อยางไรก็ตาม นายกฯ ทักษณิผดิหวังท่ีธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อสนับสนนุนโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลได ความเปนจริงแลว นายกฯ ทักษิณไดอุทิศเวลาชวงวันหยุดแรกหลังดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีประชุมระดมความคิดกับนายธนาคารและสถาบันการเงินขนาดใหญทั้งหมด แต
นายกฯ ทักษณิลมเหลวตอการเจรจากับนายธนาคารเหลานั้น ตลอดทัง้ป นายธนาคารปฏเิสธอยางไมมี
เยื่อใยคําเรียกรองหลายครั้งของนายกฯทักษิณ ใหธนาคารและสถาบันการเงนิเพิ่มการกระตุนเศรษฐกิจ
โดยขยายการปลอยกู79 ดูเหมือนวา นายกฯทักษิณหมดความสนใจกบัสิ่งที่เขาเริ่มเรียกวา “ ระบบ
ธนาคารแบบเกา”80 จนเปนเหตุให รัฐบาลเริ่มจัดหาเงินทุนเพื่อสนองโครงการตางๆโดยใชสินเชือ่จาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงนิภาครัฐ มาตรการดังกลาวนี้เรยีกวา มาตรการกึ่งการคลัง (Quasi-fiscal 
activities) ปแรก (2001) โครงการ 1 ลานบาท 1 หมูบานไดเงินทุนจากธนาคารออมสิน ในปที่ 2 (2002) 
ใหธนาคารออมสินจัดหาสินเชื่อใหกับธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 
Enterprises-SMEs) และการฝกอบรมอาชพีและทักษะเปนผูประกอบการ สถาบันการเงินภาครัฐอ่ืนๆถูก
ดึงเขามาจัดหาสินเชื่อใหกับ SMEs และธุรกิจทองถิ่นภายใตโครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภณัฑ (One 
Tambon One Product-OTOP) ซึ่งประยกุตมาจากนโยบายที่ใชที่ประเทศญี่ปุน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ (ธกส.) ขยายขายงานเพิ่มสนิเชื่อใหกับธรุกิจชุมชน องคกรรัฐระดับทองถิ่นและสหกรณ 
ธนาคารอาคารสงเคราะหและธนาคารออมสิน กลายเปนแหลงสินเชื่อราคาถูกใหกับธรุกจิ
อสังหาริมทรพัยและลกูคาในโครงการบานเอื้ออาทร ในปที่ 3 (2003) รัฐบาลทกัษิณนําเสนอนโยบาย
เอ้ืออาทรในประเภทตางๆทีป่ระสงคจะเพิม่คุณภาพชวีิต ลดความตงึเครียดในสังคมและสรางการจาง
งานดวย เชน โครงการประกันชีวิตวันละบาท โครงการใหนักเรียนตางจังหวัดที่บานอยูไกลโรงเรียนยืม
จักรยาน ทุนการศึกษาเพื่อนักเรยีนที่ครอบครัวยากจน สินเชื่อใหซื้อโทรทัศน คอมพวิเตอร แท็กซีแ่ละ
โครงการบานราคาถกูเพื่อผูมีรายไดนอยในเขตเมือง81 
 หากดูตารางมลูคาสินเชื่อในมาตรการกึ่งการคลังป 2003 และ 2003 จะเห็นไดวา รัฐบาลทักษิณ
พ่ึงพาธนาคารของรัฐหรือสถาบันการเงนิของรัฐทั้งหมดโดยใชเม็ดเงนิที่สูงมากคือ 183,668.90 ลาน
บาท (ป 2002) และ 154,388.80 ลานบาท (ป 2003) 
 
 
 

                                                 
79

 Pasuk  and  Baker (2004) opcit., : 109 
80

 Bangkok Post (26 July 2001) 
81 ผาสกุ พงษไพจิตร (2004) “ ทักษิโณมิกส” วิถีทรรศน  : 116  
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 ตารางที่ 3 มาตรการกึ่งการคลัง 

มูลคาสนิเชือ่ตามโครงการรัฐบาลป  2002 และ 2003 
      หนวย  :  ลานบาท 

โครงการและธนาคาร 2002 2003 
(มิ.ย.) 

1.  สินเชื่อเพ่ือ  SME 57,098.2 58,012.0 
     ธนาคารแหงประเทศไทย 4,130.0 26,986.5 
     ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมแหงประเทศไทย 15,410.0 9,552.6 
     บรรษัท  เงนิทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (IFCT) 15,078.6 8,601.9 
     ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขา 7,283.2 3,379.4 
     ธนาคารออมสิน 2,144.9 1,498.0 
     บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม  (บยส.) 4,116.0 1,939.9 
2.  โครงการเงินกูเพือ่ท่ีอยูอาศัย 26,748.3 0.0 
     ธนาคารอาคารสงเคราะห  (ธอส.)   
3.  ธนาคารประชาชน 10,294.7 1,861.3 
     ธนาคารออมสิน   
4.  กองทุนหมูบาน 80,000.0 0.0 
     ธนาคารออมสิน   
5.  วิสาหกจิชมุชน 8,319.0 6,725.0 
     ธกส.   
6.  กองทุนรวมลงทุน 1,208.7 86.5 
     ธนาคารออมสินและ  IFCT 8.7 86.5 
     ธนาคารกรงุไทย 1,200.0 0.0 
7.  บานเอือ้อาทร  1, 2  และ  3 0.0 57,704.0 
     ธนาคารออมสินและ ธอส.   
8.  กองทุนวายภัุกดิ์  1 0.0 30,000.0 

รวม 183,668.9 154,388.8 
ท่ีมา  :  การประมาณการเบื้องตนโดยกระทรวงการคลัง ณ เดือนธันวาคม 2003 
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 ทักษโิณมกินานวันเขายิ่งพ่ึงพาธนาคารของรัฐมากขึน้อยางถอนตวัไมข้ึน ปลายป 2003 
หลังจากรัฐบาลทักษณิไดพยายามกระตุนการบริโภคดวยมาตรการตางๆมาเปนเวลากวา 2 ปแตระดับ
การลงทุนยังไมกระเตื้องมากนักและดูเหมอืนวาความพยายามที่จะเพิ่มการใชจายและหนี้ครวัเรือนอัน
เปนสวนสําคญัของนโยบายนี้ตอไปจะยิ่งเปนอันตราย รัฐบาลทักษิณไดเพิ่มความเสี่ยงใหกับภาครัฐมาก
ย่ิงขึ้นเพราะไดเสนอแผนการลงทนุของภาครัฐในโครงการสาธารณูปโภคและโครงการกอสรางขนาด
ใหญเปนจํานวนมาก 
 ชวงปลายป 2003 เปนตนมา รัฐบาลทักษณิไดประกาศวาจะลงทนุในโครงการตางๆในชวง 6 ป
ขางหนาคิดเปนมูลคามากกวา1.2 ลานลานบาท ประกอบดวยโครงการเชน นครนายกเมืองใหม (หนึ่ง
แสนลานบาท) การปรับปรุงระบบคมนาคมขนสงของกรุงเทพ ฯและปริมณฑล (สามแสนเกาหม่ืนลาน
บาท ฯลฯ ดรูายละเอียดในตาราง 
 

 ตารางที่ 4 โครงการสาธารณปูโภคโดยรัฐ 
 

 ชวงเวลา งบประมาณ  (ลานบาท) 
1.  นครนายกเมืองใหม 
2.  ถนนยกระดับคลองประปา 
3.  สะพานขามอาวไทย 
4.  Bangkok transport masterplan 
      (รถไฟฟา  รถใตดิน) 
5.  โครงการขยายทางรถไฟความเร็วสูง 
6.  ทางดวน  วงแหวนรอบนอกและถนน
เชื่อมโยง 
7.  คลองและการขนสงทางน้ํา (11 โครงการ) 
8.  สะพานขามแมน้ําเจาพระยา (4 แหง) 
9.  มอเตอรเวย (10 โครงการ) 

2004-2012 
2005 

2005-2008 
2004-2013 

 
2004-2013 
2004-2013 
2004-2005 
2004-2005 
2003-2010 

100,000 
20,000 
56,000 

397,800 
 

400,000 
44,728 
7,899 

11,060 
118,553 

                                            รวม 1,156,040 
ที่มา : Nation Breaking News, 20 November 2003; 
            http://www.pantip.com; Bangkok Post, 3 Dec. 2003; Manager Online, 25 Nov. 2003; 
 http://www.manager.com; ผูจัดการ, 16 กุมภาพันธ 2004. 
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 อาจกลาวไดวา ภายใตความนิยมทางการเมืองและแนวนโยบายเศรษฐกิจที่แตกตางจากรัฐบาล
ประชาธิปตย แนวคดิทกัษโิณมกิของรัฐบาลทักษิณไดใชธนาคารของรัฐผลกัดนันโยบายประชานิยม
และโครงการขนาดใหญของรัฐจํานวนมากซึ่งเพิ่มความเสี่ยงเรื่องหนี้สนิของภาครฐัและธนาคารของรัฐ
มากขึ้น พรอมกันนั้น ชวงตนป 2005 รฐับาลทักษิณไดผลักดนัการออกใบอนญุาตใหมใหกับธนาคาร
จํานวนถึง 9 แหงอันสงผลตอธนาคารพาณชิยเดิมและธนาคารพาณิชยใหมหลายประการ 
 
  รัฐบาลทักษิณกับธนาคารพาณิชยใหม 

ระบบสถาบันการเงนิของไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  ในป  2005 ทางการโดยธนาคาร
แหงประเทศไทยไดนําเอาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Master plan) ซึ่งเริ่มตั้งแตตนป 
2004 ท่ีผานมา82  เพ่ือนําไปสูการยกระดับใหสถาบันการเงินไทยมีศกัยภาพ เกิดการแขงขันที่เทาเทียม 
กระจายบรกิารดานการเงินสูประชาชนใหท่ัวถึง ตลอดจนไดรับการคุมครองและความเปนธรรม 

ปรากฏวาไดมสีถาบันการเงนิตางๆ ย่ืนแผนท้ังหมด  27  แผน  เพื่อขอเปนธนาคารพาณิชย
เต็มรูป 4  แผน  ธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 6  แผน  ขณะที่ขอคืนใบอนุญาตประกอบธุรกิจและคง
สถานะเปนสถาบันการเงนิที่ไมใชธนาคารพาณิชย  2  ราย  ซึ่งไมย่ืนแผน  1  ราย  สวนอีก  4  รายเปน
บริษัทเงนิทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ตองดําเนินการตามหลักการสถาบนัการเงินที่รับเงนิฝากจาก
ประชาชนเพยีง  1  ประเภท  นอกจากนี้ มีสาขาธนาคารตางประเทศยืน่แผนเปนธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศไทย  1  ราย  คือ  ธนาคารพาณิชยสากลแหงประเทศจีน  และมสีํานักงานวเิทศธน
กิจยืน่ขอเปนธนาคารสาขาธนาคารตางประเทศ  2  ราย  ขอคืนใบอนุญาตเพื่อลดฐานะเปนสํานกังาน
ตัวแทน  2  ราย 

ธนาคารแสตนดารดชารเตอรดแบงกรวมกิจการกับธนาคารแสตนดารดชารเตอรดนครธน  
สวนธนาคารเอบีเอ็น  แอมโร  เอ็นวี  ขายหุนกวารอยละ  80 ในธนาคารเอเชยีใหกับธนาคารยูโอบี 
สิงคโปร ตลอดจน บริษัทเงนิทุนธนชาติควบรวมกจิการกับธนาคารธนชาต 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง ดร.สมคิด  จาตุศรพีิทักษ ไดอนมุัติใหสถาบันการเงนิ
จํานวน  9 รายใหดําเนินการจัดตั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณชิยสําหรับรายยอย ประกอบดวย 
บริษัทเงนิทุนทิสโก  จํากัด (มหาชน)  บรษิัทเงินทุนเกียรตินาคิน  จํากัด (มหาชน)  บริษัทเงินทุน  สิน
เอเชีย  จํากัด  (มหาชน)  บรษัิทเงินทุน  เอ  ไอ  จี  ไฟแนนซ  จํากัด  บริษัทเครดติฟองซิเอรไทยเคหะ  
จํากัด  ธนาคารโซซิเยเต  เจนาราล  บรษัิทเงินทุน  จีอี  มันนี่  จํากัด  (มหาชน)  บรษิัทเครดิตฟองซิเอร  
แลนด  แอนด  เฮาส  จํากัด  และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน โดยสถาบันการเงนิเหลานี้
                                                 
82 วารสารการเงินธนาคาร ฉบับ เดือนกุมภาพันธ  ป 2005:  53-56. 
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จะตองดําเนินการจัดตั้งธนาคารภายใน  1  ป  นับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบ  และเมื่อดําเนินการจัดตั้ง
และปฏิบัตติามเงื่อนไขประกอบการใหความเห็นชอบครบถวนแลว จึงจะเสนอขอรับใบอนุญาต
ประกอบการธนาคารพาณิชยตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังในภายหลัง 

 
ตารางที่ 5 รายชื่อบรษัิทท่ีไดรับการอนญุาตใหเปดเปนธนาคารพาณิชย 

สถาบันการเงิน เดิม ใหม 

บง.เกียรตินาคนิ 
บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 

บง.ทิสโก บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 
บง. เอ ไอ จี ไฟแนนซ บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
บง.สินเอเซีย บริษัทเงินทุน ธนาคารพาณิชย 
บริษัทเครดติฟองซิเอรไทยเคหะ บริษัทเครดติฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
ธนาคารโซซิเยเต  เจเนราล สํานักงานกจิการวเิทศธนกิจ สาขาของธนาคารตางประเทศ 
บง.จีอี  มันนี ่ บริษัทเงินทุน 

ธนาคารพาณิชยรายยอย 
บริษัทเครดติฟองซิเอรแลนด  แอนด  เฮาส บริษัทเครดติฟองซิเอร ธนาคารพาณิชยรายยอย 
ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีน สาขาธนาคารพาณิชย

ตางประเทศ 
ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของ
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

หมายเหต ุ :  ขอมูลเมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2005 ไดผานการเหน็ชอบจาก รัฐมนตรีกระทรวงการคลังแลว 
ท่ีมา : วารสารการเงินธนาคาร ฉบับเดอืนกุมภาพนัธป 2005 หนา 56. 
   

สรุป 
วิกฤตเศรษฐกจิ 1997 กระทบตอธนาคารพาณิชยไทยโดยตรง ธนาคารพาณิชยเดมิที่เคยมี

เจาของธนาคารเปนครอบครวัคนจีนโพนทะเลครอบครัวเดียวอยูอยางเดมิไมไดอีกตอไป บางธนาคาร
ถูกยุบกิจการไปเลย ถกูควบกิจการเปนของรัฐ ท่ีเหลือตองเพ่ิมสัดสวนผูถือหุนจากธนาคารตางประเทศ
มากขึ้น นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยทั้งระบบยังมีหน้ีสินจํานวนมหาศาล 

อาจกลาวไดวา วิกฤตเศรษฐกิจ 1997 เปนการสิ้นสุดยุคธนาคารพาณิชยของเจาสัวแลว
เริ่มตนกาวเขาสูธนาคารยุคใหม ธนาคารพาณิชยยุคใหมมีโครงสรางใหมคือ มีผูถือหุนจากกลุมธนาคาร
ตางประเทศมากขึ้น ในเวลาเดยีวกัน ธนาคารเหลานี้ตองปรับปรงุโครงสรางการบริหาร การใช
เทคโนโลยีทางการเงนิและนวตกรรมทางการเงนิใหม ท่ีสําคัญตองเผชิญกับการเปดเสรีทางการเงนิและ
การแขงขันที่ตามมาอีกมากมายอันไดแก 
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การเปดเสรตีามหลักเกณฑของ Basel II จะกดดนัใหธนาคารพาณิชยของไทยตองมีการ
เพ่ิมทุนในสัดสวนสูงเพื่อรองรับการเติบโตของตลาด น่ันหมายความวาจะเกิดการควบรวมกิจการ
ธนาคารอีกมากตามมาและบางสวนก็เกิดขึน้แลว นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยของไทยยังเผชิญกับการ
เรงรัดผานกลไกการเปดเสรีทางการเงนิจากนโยบาย FTA ของรัฐบาลทักษณิ FTA จะทําใหธนาคาร
ตางประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมรกิาเขามามีบทบาทในระบบธนาคารมากกวานี้ 

นอกจากนี้ นโยบายของรัฐอันไดแก การเปดธนาคารใหม การอนญุาตธรุกิจ Non Bank 
เทากับเปนการเพิ่มผูเลนใหมในระบบธนาคารพาณิชย Non Bank ซึ่งมีเครื่องมือทางการเงนิแขงขันกับ
ธนาคารรูปแบบเดิมอีกมากจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ ถึงแมขนาดของสินทรัพยและการปลอยสินเชื่อ
ของธนาคารพาณิชยใหมและ Non Bank จะยังไมมาก แตการเปดเสรีทางการเงิน ความสามารถของ
ธนาคารตางประเทศจะตอบสนองพฤติกรรมของผูบรโิภคที่เปลี่ยนไปใหหันมาใชบรกิาร Non Bank 
เชน สินเชื่อสวนบุคคลและบัตรเครดิตมากขึ้น    

นโยบายการเปดเสรีทางการเงินขางตนสะทอนใหเห็นอิทธิพลและบทบาทของธนาคาร
พาณิชยแบบเดิมทั้งในแงสินทรัพย สัดสวนการปลอยสินเชื่อและบทบาททางการเมืองและการตัดสินใจ
ทางนโยบายสาธารณะนอยลงมา ยิ่งเมื่อรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 2001-2006 ผลักดันธนาคารของรัฐและ
เรงรัด FTA เพื่อตอบสนองการฟนตวัทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกจิไทย ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 
5 แหงยิ่งมีบทบาททางนโยบายนอยลง 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 การศกึษาขนาดของสินทรัพย การปลอยสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญโดยลําพงัโดยปราศจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถอืหุน การปรับ
โครงสรางการบริหาร พลังของพลวตัการเปดเสรทีางการเงนิและการแขงขันใหมที่มากับกติกาทาง
การเงนิในในระบบโลกยอมไมสามารถเขาใจภาพที่แทจริง นั่นคือ ธนาคารขนาดใหญ 5 แหงของไทย
ไมมีความสําคัญทางเศรษฐกจิและการเมืองดั่งอดีตอีกตอไปแลว 
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