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บทคัดยอ (Abstract) 

วัตถุประสงคของเอกสารฉบับนี้คือการศึกษารูปแบบคาเชา วิธีการแสวงหาและผลกระทบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและการเมืองไทยในชวง พ.ศ.2544-2546 เนื่องจากเปนการเขาสูการเมืองทางตรงของกลุมธุรกิจขนาด
ใหญและไดรับเสียงขางมากจากการเลือกตั้งเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย  

ภายหลังการเขาสูการเมือง มูลคาคาเชาของนักธุรกิจตัวอยางเพิ่มสูงขึ้นถึงเกือบ 1 เทาตัวจากหลาย
ปจจัย โดยมีสิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชาสําคัญคือสัมปทาน ขณะที่การแสวงหาคาเชาที่เกิดขึ้นมีทั้งการ
คงสภาพ สรางขึ้นใหมและถายโอนคาเชา โดยผลลัพธคาเชาที่เกิดขึ้นอยูภายใตเงื่อนไขของคาเชาประเภทลดทอน
มูลคาเปนสวนใหญและอาจสงผลลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว นอกจากนี้ ความพยายามลดตนทุนการ
แสวงหาคาเชาทําใหกลไกการกํากับดูแลและกลไกการใหขอมูลขาวสารมีประสิทธิภาพนอยลง และยังพยายาม
รวมศูนยอํานาจ ซึ่งการกระทําเหลานี้อาจสงผลลบตอการพัฒนาทางการเมืองในระยะยาวดวย 
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บทนํา (Introduction) 

ในชวงที่ผานมา นักเศรษฐศาสตรหันมาสนใจเรื่องคาเชา (Rents) และการแสวงหาคาเชา (Rent-
seeking) มากขึ้น จากเดิมที่เคยเชื่อวาคาเชาจะเปนตัวบั่นทอนประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและกอใหเกิด
ความลมเหลวของตลาด (Market Failure) เพราะผลของคาเชาทําใหระบบเศรษฐกิจไมสามารถบรรลุสภาวะ
อุตตมภาพของพาเรโตได (Pareto Optimality) อยางไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตรทุกคนรูดีวาสภาวะดังกลาวจะไมมี
วันเกิดขึ้นในโลกของความเปนจริง ดังนั้น การพิจารณาคาเชาและการแสวงหาคาเชาจึงเปลี่ยนมาเปนมุมมอง
เศรษฐศาสตรแบบจริง (Positive Economics) มากกวามุมมองแบบเศรษฐศาสตรที่ควรจะเปน (Normative 
Economics) ที่มุงกําจัดคาเชาใหหมดไปเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรระหวาง
ประเทศและนโยบายของประเทศตางๆ ก็เร่ิมมีลักษณะของการบริหารจัดการคาเชามากขึ้นกวาในอดีตดวย 

งานวิจัยเชิงประจักษไดมีการแบงกลุมประเทศตางๆ ออกเปน 3 กลุม กลุมแรกคือกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาที่มีระดับการแสวงหาคาเชาสูงและมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํา เชน กลุมประเทศในแถบแอฟริกา
และเอเชียใต กลุมที่สองคือกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีระดับการแสวงหาคาเชาสูง แตมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงไปดวยกัน ประเทศในกลุมนี้มีนอยมาก สวนใหญอยูในแถบเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก
เฉียงใต และกลุมสุดทายคือกลุมประเทศพัฒนาแลวที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางมีเสถียรภาพและมี
ระดับการแสวงหาคาเชาต่ํา (Khan, 2000: 10) ในอดีตที่ผานมา การวิเคราะหตามแนวเศรษฐมิติเพื่อมุงหา
ความสัมพันธของตัวแปรทั้งสองจึงเปรียบเสมือนเปนการพิจารณาเฉพาะประเทศในกลุมแรกและกลุมสุดทาย
เทานั้น ขอสรุปที่ไดจากการวิเคราะหความสัมพันธดังกลาวจึงกลายเปนวา “ประเทศที่มีระดับการแสวงหาคาเชา
เขมขนมากก็จะมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ต่ําลง” (Olson, 1965) 

อยางไรก็ตาม ความนาสนใจของการศึกษาแทจริงแลวอยูที่ประเทศในกลุมที่สอง แมวาจะมีเพียงไมกี่
ประเทศในโลก แตก็เปนกลุมที่มีลักษณะขัดแยงโดยสิ้นเชิงกับประเทศสวนใหญ โดยประเทศในกลุมนี้สวนใหญ
เปนประเทศในแถบเอเซีย อยางเกาหลีใต มาเลเซียและไทย (Mauro, 1995; Pak Hung Mo, 2000)  

ผลกระทบของคาเชายังเปนที่ถกเถียงกันมาจนถึงปจจุบันระหวางสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรสองสํานัก
คือ กลุมนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิกที่เชื่อวาคาเชาเปนตัวบั่นทอนประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
นโยบายจึงควรมุงกําจัดคาเชาใหหมดไป และกลุมนักเศรษฐศาสตรสถาบันและนักเศรษฐศาสตรการเมืองบางราย
ที่มองวาการจัดโครงสรางสถาบันใหเกิดผลลัพธคาเชาอันเปนประโยชนกับสังคมเปนสิ่งสําคัญมากกวา เนื่องจาก
คาเชาเปนสิ่งที่ปรารถนาของปจเจกบุคคลทั่วไปและมีอยูในทุกสวนของทุกประเทศ ความสําเร็จทางเศรษฐกิจของ
ประเทศหนึ่งจึงยอมไมไดเกิดจากการไมมีคาเชาเลย แตอยูที่รูปแบบของการบริหารจัดการคาเชาตางหาก 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น เปนที่นาสนใจวาภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาลที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือไดวาเปนการเขาสูการเมืองทางตรงของกลุมทุนขนาดใหญที่สามารถจัดตั้งพรรค
การเมืองและไดรับเสียงขางมากในรัฐสภาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรมีรูปแบบการแสวงหาคาเชาและการจัด
องคกรเพื่อเขาควบคุมกระบวนการทางคาเชาอยางไร 
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โครงรางของเอกสารประกอบดวยวรรณกรรมปริทัศน กรอบแนวคิด พัฒนาการความสัมพันธระหวางกลุม
การเมืองและกลุมธุรกิจในประเทศไทย การเขาสูการเมืองทางตรง คาเชา สิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชา 
และการแสวงหาคาเชา ตนทุนการแสวงหาคาเชา การจัดองคกรแสวงหาคาเชา ผลลัพธคาเชา และรอบถัดมาของ
การแสวงหาคาเชา 

วรรณกรรมปริทัศน (Literature Review) 

การศึกษาที่ผานมาเกี่ยวกับการแสวงหาคาเชาสามารถแบงกลุมที่ทําการศึกษาออกไดเปน 3 กลุม
วรรณกรรม ไดแก 

กลุมวรรณกรรมที่ 1 กลุมนักเศรษฐศาสตรที่มองวาการแสวงหาคาเชามีตนทุนสังคมต่ําซึ่งทําใหมีผลเสีย
ตอสังคมนอย 

งานศึกษาในยุคแรกๆ เนนไปที่ตัวคาเชา โดยเริ่มมีความชัดเจนมาตั้งแต Adam Smith ที่สนับสนุนการ
ปลอยใหกลไกตลาดทํางานแทนที่จะเปนการแทรกแซงจากรัฐบาลซึ่งจะกลายเปนตนทุนของสังคม จนกระทั่ง
ตอมา David Ricardo เร่ิมนําเสนอทฤษฎีคาเชาวาเปนผลตอบแทนของการใชปจจัยที่ดิน แตเจาของที่ดินที่ไดรับ
ที่ดินมาในลักษณะลาภลอย (Windfalls) คาเชาจึงเปนเสมือนสวนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic Surplus) อันเปน
ที่มาของความหมายพื้นฐานของ “คาเชา” ซึ่งใชกันอยูในปจจุบัน 

นักเศรษฐศาสตรในยุคนั้นมักใชคําวาคาเชาและการแสวงหาคาเชานี้รวมกัน เพราะมองที่ประสิทธิภาพ
ของระบบกลไกตลาดเปนสําคัญ กลาวคือ ตัวคาเชาเปนเพียงมูลคาที่มีการถายโอนไปสูผูผูกขาดแตไมไดกอใหเกิด
การสูญเสียตอสังคมอยางใด ซึ่งความสูญเสียที่เกิดขึ้นมาจากปริมาณการผลิตจริงที่ลดลงไปเนื่องจากมีการ
ผูกขาดตางหาก ผลก็คือ ความสูญเสียของสังคมอันเนื่องจากการแสวงหาคาเชาก็คือสามเหลี่ยมเล็กๆ (AEB) ใน
รูปที่ 1 ตนทุนทางสังคมจากการแสวงหาคาเชาและผลเสียตอสังคมจึงมีนอยมาก 

รูปที่ 1 เปรียบเทียบผลของการแขงขันสมบูรณและการผูกขาด   

 
งานวิจัยเชิงประจักษในกลุมนี้สวนใหญมักจะใชวิธีทางเศรษฐมิติ เชน งานของ Harberger (1954) ที่วัด

ตนทุนสังคมอันเกิดจากสภาวะการผูกขาดในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งพบวามีผลกระทบทางสังคมเพียงรอยละ 
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0.1 ของรายไดประชาชาติเทานั้น นอกจากนี้ยังมีงานของ Gallagher (1991) และ Pryos (1983) ที่ใชวิธีการทาง
เศรษฐมิติเชนเดียวกันและก็ไดขอสรุปที่ไมแตกตางจาก Harberger มากนัก 

กลุมวรรณกรรมที่ 2 กลุมนักเศรษฐศาสตรที่มองวาการแสวงหาคาเชามีตนทุนทางสังคมที่สูงและเกิด
ผลเสียตอสังคมอยางรุนแรง 

แนวคิดของกลุมที่ 1 ถูกพัฒนาขึ้นในเวลาตอมา โดยเฉพาะในแงความสูญเสียสวัสดิการของสังคมอันเกิด
จากสภาวะการผูกขาด เพราะเหตุวากําไรจากการผูกขาดจูงใจใหบุคคลอื่นๆ ในสังคมทุมเททรัพยากรจริงเพื่อแยง
ชิงสวนแบงจากกําไรนี้ และการที่ปจเจกบุคคลใชความพยายามใดๆ ก็ตามในการแสวงหาคาเชาลวนแลวแต
กอใหเกิดความสูญเสียตอสังคมดวยกันทั้งสิ้น (Buchanan, 1980) ซึ่ง Posner (1975) ไดชี้ใหเห็นวา ความสูญเสีย
ในแงสวัสดิการของสังคมที่เปนทรัพยากรจริงไมไดมีเฉพาะในพื้นที่สามเหลี่ยม AEB เทานั้น เชน การที่รัฐบาลให
สัมปทานกับบางบริษัท ทําใหบริษัทดังกลาวสามารถเปนผูผูกขาด บริษัทอื่นๆ ก็จะทุมเททรัพยากรจริง เชน การ
จางนักกฎหมาย การจายคาล็อบบี้ เพื่อใหไดรับสัมปทานนั้นเชนกัน ทรัพยากรเหลานี้จึงตองถูกนับเปนทรัพยากรที่
สูญเสียของสังคมดวย แนวคิดดังกลาวนับเปนจุดเริ่มตนของกลุมวรรณกรรมการแสวงหาคาเชาในยุคตอมา อัน
เปนแนวคิดหลักของเศรษฐศาสตรสํานักทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ที่มี Tullock และ Buchanan เปน
แกนนําสําคัญ (สมบูรณ ศิริประชัย, 2533) 

คําวา "การแสวงหาคาเชา" ถูกใชอยางเปนทางการโดย Krueger (1974) ซึ่งไดใหนิยามวา หมายถึง 
กิจกรรมที่มีการแขงขันและทุมเททรัพยากรเพื่อแยงชิงคาเชา โดย Krueger ไดคํานวณตนทุนทางสังคมที่เกิดจาก
การกําหนดโควตานําเขาของประเทศอินเดียและตุรกี จนเกิดความพยายามในการแยงชิงสิทธิจากโควตานําเขา
เพื่อครอบครองคาเชาจากการผูกขาด กระบวนการนี้กอใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการสังคมโดยเปลาประโยชน ซึ่ง
สวัสดิการสังคมที่สูญเสียไปมีมูลคาโดยประมาณเทากับมูลคาของคาเชาที่ถูกสรางขึ้น และพบดวยวาในประเทศ
กําลังพัฒนา กระบวนการแสวงหาคาเชามักจะผูกพันกับการคอรัปชั่นดวย (Krueger, 1974) 

งานวิจัยเชิงประจักษของกลุมวรรณกรรมนี้นอกจาก Krueger แลวยังมีงานของ Posner (1975) ที่
คํานวณการสูญเสียของสวัสดิการสังคมอันเนื่องจากการแสวงหาคาเชาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา การ
สูญเสียสวัสดิการสังคมสูงที่สุดอยูในอุตสาหกรรมการบริการทางการแพทยและอุตสาหกรรมน้ํามันโดยมีมูลคา
ประมาณ 30 เปอรเซ็นตของรายไดในอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว ในสวนของประเทศไทยมีงานของ Somboon 
(1998) ซึ่งถือไดวาเปนงานแรกที่ศึกษาถึงคาเชาโดยตรง โดยเปนการวิเคราะหกระบวนการแสวงหาคาเชาใน
อุตสาหกรรมมันสําปะหลังของไทยซึ่งประเด็นสําคัญที่ทําใหเกิดการแสวงหาคาเชาขึ้นเปนเพราะความออนแอของ
ระบบกฎหมายไทยที่ชนชั้นนําทางอํานาจสามารถเบี่ยงเบนผลประโยชนของประชาชนไปสูพวกพองไดงาย 
นอกจากนี้ยังมีงานของนาถนภา (2534) สมเกียรติและธราธร (2545) และ Amornrat (2002) ที่ศึกษาใน
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมและพบวาเกิดความสูญเสียตอสังคมในมูลคามากดวย 
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กลุมวรรณกรรมที่ 3 กลุมนักเศรษฐศาสตรที่มองวาตนทุนทางสังคมและผลไดของสังคมจากการแสวงหา
คาเชาเปนไปไดหลายรูปแบบ 

นักเศรษฐศาสตรในกลุมนี้มองคาเชามีหลากหลายรูปแบบ แทนที่จะเนนบทบาทของรัฐบาลเพื่อการ
ผูกขาดเพียงอยางเดียว โดยอาจเกิดจากการสรางของภาคธุรกิจดวยกันเองก็ได เชน การรวมตัวกันเพื่อรวมกัน
กําหนดราคา (Collusion) (Olson, 1965) รวมถึง พยายามอธิบายวาในบางสถานการณและบางเงื่อนไข คาเชาก็
สามารถใหผลดีตอสังคมได เชน การคนพบนวัตกรรมใหม ทําใหในระยะแรก บริษัทผูคนคิดจะไดรับผลตอบแทนที่
สูงกวาปกติอันเปรียบเสมือนคาเชาจากการผูกขาด แตในระยะยาวก็เปนการเพิ่มมูลคาใหกับระบบเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ การคิดคนยารักษาโรคหรือการมีนักรองที่มีคุณภาพก็ใหผลดีเชนเดียวกัน เพราะมาจากการทุมเท
พัฒนาทุนมนุษย ซึ่งไมไดทําใหสังคมเลวลง (Freenstra, 1984) ในอีกดานหนึ่ง นักเศรษฐศาสตรในกลุมนี้เองก็
ยอมรับวาการแสวงหาคาเชาของภาคธุรกิจอาจกลายเปนตนทุนทางสังคมได โดยถาผูประกอบการพยายาม
แสวงหากําไรสูงสุดดวยการทุมเททรัพยากรเพื่อสรางสภาวะการผูกขาดผานการไดรับสิทธิของการผูกขาด การ
กระทําเชนนี้ก็อาจทําใหสวัสดิการสังคมลดลง  

งานของ Khan (2000b) ถือไดวาเปนงานแรกๆ ที่ทําการศึกษาคาเชาอยางรอบดาน โดยวิเคราะหทั้งดาน
การแสวงหาเชนเดียวกับแนวคิดอื่นๆ และยังไดนําเสนอการวิเคราะหที่มีการพิจารณาวา ใครไดรับคาเชาและนําคา
เชาเหลานั้นไปใชทําอะไร ซึ่ง Khan เรียกวิเคราะหในสวนนี้วา การจัดสรรคาเชา (Rent-redistribution) การศึกษา
ผลกระทบของคาเชาที่ Khan เสนอจึงเปนการพิจารณาท้ังสองดาน โดยในดานผลกระทบจากการแสวงหาคาเชา
นั้นที่กอใหเกิดตนทุนทางสังคมนั้นอาจมีคาสูงหรือต่ําก็ได ในขณะที่ผลกระทบของการจัดสรรคาเชาก็อาจ
กอใหเกิดผลดีหรือผลเสียตอสังคมก็ไดเชนกัน ซึ่ง Khan ไดเรียกผลกระทบในสวนนี้วา ผลไดสุทธิตอสังคม (Net 
Social Benefits) โดยทั้งสองสวนถูกกําหนดจากปจจัยทางดานสถาบันเปนสําคัญ ดังนั้น โครงสรางสถาบันจึงเปน
ตัวกําหนดที่สําคัญในการพิจารณาผลกระทบตอสังคม (Khan, 2000b) 

สําหรับงานศึกษาในประเทศไทย มีงานศึกษาของ Doner and Ramsey (2000) ที่ชี้ใหเห็นวา ประเทศ
ไทยมีลักษณะของการแสวงหาคาเชาแบบแขงขัน ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหไมมีอุตสาหกรรมผูกขาดอยาง
แทจริงเกิดขึ้น นอกจากนี้ คาเชาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยยังถูกนําไปลงทุนตอ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ตองใชการ
เรียนรูกอใหเกิดเปนคาเชาที่มาจากการเรียนรู (Learning Rents) ซึ่งสงผลลัพธที่ดีตอระบบเศรษฐกิจ 

กรอบแนวคดิ (Conceptual Framework) 

กรอบแนวคิดประกอบดวย 2 สวน ไดแก กรอบแนวคิดเรื่อง “คาเชา” และ “การแสวงหาคาเชา” 

คาเชา 

คําวาคาเชาตามแนวคิดของ Khan (2000a) หมายถึง คาตอบแทนที่สูงกวาระดับปกติ โดยถือเอา
คาตอบแทนในตลาดแขงขันสมบูรณเปนเกณฑปกติ โดยคาเชานั้นเกิดไดจากหลายสาเหตุและสามารถสราง
ผลกระทบไดหลากหลาย ทั้งนี้สวนหนึ่งขึ้นอยูกับประเภทของคาเชาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีอยู 6 ประเภท ไดแก คาเชาจาก
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การผูกขาด (Monopoly Rents) คาเชาจากการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Rents) คาเชา
จากการถายโอน (Rents based on Transfers) คาเชาแบบชุมปเตอร (Schumpeterian Rents) คาเชาจากการ
เรียนรู (Rents for Learning) และคาเชาจากการจัดการและควบคุม (Monitoring and Management Rents) 

สําหรับการคํานวณระดับคาเชาจะพิจารณาตรงตัวตามนิยาม โดยถือวาในตลาดแขงขันสมบูรณ
ผูประกอบการจะไดรับกําไรปกติ (Normal Profit) ซึ่งก็คือรายไดที่ไดรับเทากับตนทุนการผลิตจริง ผลตอบแทนจาก
ความเสี่ยงและมูลคากําไรท่ีถูกกําหนดจากตลาด โดยใชอัตราดอกเบี้ยเงินกูของแตละบริษัทเปนตัวแทน (Proxy) 
ของผลตอบแทนจากความเสี่ยงและมูลคากําไรที่ถูกกําหนดจากตลาด  

การแสวงหาคาเชา 

เนื่องจากคาเชาเปนรายไดที่สูงกวาปกติจึงเกิดเปนแรงจูงใจใหเกิดการแสวงหาคาเชา ซึ่งหมายถึง การ
กระทําที่พยายามคงสภาพ สรางขึ้น หรือถายโอนสิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชาแตละประเภท โดยวิธีการ
ตางๆ เชน การใหสินบน การใชอิทธิพล การวิ่งเตน การกดดันทางการเมือง เปนตน 

การวิเคราะหการแสวงหาคาเชาจําเปนตองวิเคราะหใหครบท้ังวงจรคาเชาจึงจะสามารถสรุปผลกระทบ
ของคาเชาอยางแทจริงได เชนเดียวกับกระบวนการผลิตสินคาและบริการทั่วไปที่ตองวิเคราะหทั้งมูลคาผลผลิต
และตนทุนการผลิตจึงจะใหภาพที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจไดอยางถูกตอง (ดูรูปที่ 2) 

รูปที่ 2 กระบวนการแสวงหาคาเชาทั้งวงจร 

 

ทรัพยากรที่ถูกใชไปเพ่ือการ
แสวงหาคาเชา เชน 

การล็อบบี้ กิจกรรมทาง
การเมือง การใหสินบน

(Rent-seeking Costs: C)

ผลไดสุทธิจากการแสวงหาคา
เชา เชน การถายโอนสิทธิ 

การจัดสรรสิทธิ การรักษาสิทธ ิ
การยกเลิกสิทธิ

(Rent-outcomes: B)
ผลกระทบสุทธิตอสังคมจากการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ = B - C

ปจจัยการผลิต 
(ทุน แรงงาน วัตถุดิบ)

ผลผลิต
(สินคาและบริการ)

มูลคาเพ่ิม = มูลคาผลผลิต - ตนทุนการผลิต

กระบวนการผลิตสินคาและบริการ

กระบวนการแสวงหาคาเชา

 
ที่มา: Khan (2000b) p.73. 

จากรูป กระบวนการแสวงหาคาเชาเกี่ยวโยงกับตนทุนและผลไดสุทธิที่เกิดขึ้นอันจะนําไปสูผลกระทบสุทธิ
ตอสังคม ซึ่งปจจัยที่เกี่ยวของกับตนทุนในการแสวงหาคาเชาประกอบดวย ๑) ตัวแปรทางดานสถาบัน หมายถึง 
กฎระเบียบที่มีอยูในสังคม เชน รัฐบาลเผด็จการสามารถจํากัดการแขงขันในการแสวงหาคาเชาไดดีกวารัฐบาล
ประชาธิปไตย คาใชจายเพื่อการแสวงหาคาเชาก็จะถูกจํากัดและควบคุมไดในระดับหนึ่ง โดยกลไกทางสถาบันจะ
ประกอบดวย 2 สวนคือ กลไกกํากับดูแลที่กอใหเกิดตนทุนเมื่อถูกจับไดหรือถูกรองเรียน และกลไกการใหขอมูล
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ขาวสารที่กอใหเกิดการสูญเสียโอกาสเปนรัฐบาลในการเลือกตั้งครั้งตอไป ๒) ตนทุนจมและความไดเปรียบของคน
ในวามีการแขงขันจากคนนอกมากนอยเพียงใด และ ๓) การกระจายอํานาจ เชน ประเทศที่มีโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองแบบรวมศูนยมากๆ ก็จะมีตนทุนของการแสวงหาคาเชาที่ต่ํากวา เปนตน (Shleifer and 
Vishney, 1993) 

ขณะที่การพิจารณาผลไดสุทธิของสังคมจากการแสวงหาคาเชาโดยตรงนั้นทําไดยาก แตสามารถ
พิจารณาทางออมไดจากเงื่อนไขและบริบทของสถาบันที่จะทําใหเกิดผลลัพธคาเชาที่ใหมูลคาเพิ่ม (Value-
Enhancing Rents) โดยมาจากสมมติฐานที่วาหากผูไดประโยชนสามารถชดเชยใหผูเสียประโยชนไดก็จะ
กอใหเกิดผลไดสุทธิตอสังคมมากกวาตนทุนการแสวงหาคาเชา 

นอกจากนี้ การแสวงหาคาเชายังตองอาศัยความรวมมือจากหลายกลุม ซึ่งเรียกวา องคกรแสวงหาคาเชา 
และจําเปนตองมีการจัดสรรผลประโยชนที่ดีพอ เพื่อความอยูรอดขององคกร โดยมาจากการคอรัปชั่นใน
ความหมายกวาง ซึ่งมีรูปแบบสําคัญอยู 2 ประเภทคือ การคอรัปชั่นที่เปนตัวเงิน (Money Corruption) ไดแก ภาษี
คอรัปชั่น (Tax Corruption) และคอรัปชั่นจากงบประมาณ (Budget Corruption) (Johnson, 1975) โดยภาษี
คอรัปชั่นหรือการฉอราษฎรที่กลุมการเมืองหรือขาราชการเรียกเก็บจากนักธุรกิจและประชาชนในรูปของคา
คอมมิชชั่น และการคอรัปชั่นทางงบประมาณหรือการบังหลวงที่ทําใหเกิดการรั่วไหลของงบประมาณจากสวน
ราชการ หรืออาจเปนการคอรัปชั่นจากงบประมาณทางตรงเลยคือ การฉอโกงงบลับที่สามารถนําไปใชไดโดยไม
ตองมีใบเสร็จ (ผาสุก พงษไพจิตรและคณะ, 2541) และการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย (Policy Corruption) ซึ่งเกี่ยวโยง
กับความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interests) และอาจทับซอน
กับการแสวงหาคาเชา (ผาสุก พงษไพจิตร, 2546) 

พัฒนาการของความสมัพันธระหวางกลุมการเมืองและกลุมธรุกิจในประเทศไทย 

การแสวงหาคาเชาจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากอยางนอยสองกลุมคือกลุมการเมืองซึ่งเขาถึง
อํานาจรัฐบาลและกลุมธุรกิจที่มีอํานาจทุนในระดับหนึ่งมารองรับ ดังนั้น การพิจารณาพัฒนาการของ
ความสัมพันธระหวางกลุมการเมืองและกลุมธุรกิจจะทําใหเห็นภาพของพัฒนาการของรูปแบบการแสวงหาคาเชา
ที่เปล่ียนแปลงไป 

เมื่อนําเอาการวิเคราะหโครงสราง-พฤติกรรม-ผลการดําเนินงาน (Structure-Conduct-Performance 
Analysis) จะไดขอสรุปวาพัฒนาการของความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในประเทศไทยมีอยู 3 
รูปแบบ ไดแก ระบบการประมูล ระบบตัวแทนและการเขาสูการเมืองทางตรง 

ระบบการประมูล 

ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในชวงกอน พ.ศ.2535 เปนความสัมพันธแนวตั้ง 
(Vertical Relationship) ที่กลุมการเมืองเปนผูนํา โดยมีการเชื่อมโยงระหวางกลุมภายใตระบบอุปถัมภ เนื่องจาก
กลุมธุรกิจไมเขาสูการเมืองโดยตรง แตอาศัยกลุมการเมืองหรือผูนําทางการเมืองเปนเสมือนผูค้ําประกันธุรกิจ 
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ความสัมพันธที่เปนไปในรูปแบบนี้มาจากตลาดการเมืองในสมัยนั้นเปนตลาดผูกขาดเบ็ดเสร็จโดยกลุมทหารที่
ปกครองประเทศ กลุมการเมืองซึ่งอยูในอํานาจจึงสามารถสืบตอกันระหวางรุนไดอยางชัดเจน (สันติ ตั้งรพีพากร, 
2546) ขณะที่กลุมธุรกิจในฐานะของผูซื้อสินคาดังกลาวมีความตองการสินคานโยบายสูง เพื่อเปนการประกันผล
กําไรของธุรกิจ ทําใหมีการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งนโยบายที่ตนตองการสูงตามไปดวย ทั้งการแขงขันเพื่อเขาไปมี
ความสัมพันธใกลชิดกับกลุมการเมือง และการแขงขันระหวางกลุมที่มีความใกลชิดอยูแลวดวยกันเอง 

ในทางเศรษฐศาสตรนั้น การที่ตลาดการเมืองมีลักษณะของตลาดผูกขาด ประกอบกับการที่กลุม
การเมืองตองการแสวงหาผลประโยชนสูงที่สุดภายใตโครงสรางตลาดดังกลาว กลุมการเมืองยอมอาศัยการผูกขาด
นี้สรางความไดเปรียบใหกับกลุมของตนเอง โดยการขายนโยบายจะถูกกําหนดมาจากดานอุปทาน (Supply-
determined Process) ภายใตการตัดสินใจของกลุมการเมืองแบบปด (Closed System) กลาวคือ เปนการขาย
สินคาในรูปแบบที่ประชาชนไมมีโอกาสมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเลย (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2539: 147) 
และกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจก็มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดังกลาวนอยมาก (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 
2539: 149) เนื่องจากการมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดทิศทางนโยบายเศรษฐกิจของกลุมการเมืองผูผูกขาด 

วิธีการกําหนดนโยบายดังกลาวถือวาเปนรูปแบบการขายสินคาจําเปนในตลาดผูกขาด เนื่องจากเปน
ผูขายรายเดียว ขณะที่ผูซื้อมีหลายรายและมีความตองการมาก ผูขายจึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจผลิต
และขาย  ประกอบกับสินคาในรูปแบบนโยบายนั้น เปนสินคาที่มี ลักษณะเหมือนกันไมทุกประการ 
(Heterogeneous Goods) และสามารถแบงแยกการขายทีละนโยบายได การขายที่ดีที่สุดสําหรับผูขายจึงเปน
แบบการแบงแยกราคาลําดับที่หนึ่ง (First-degree Price Discrimination) เพื่อใหสามารถดึงสวนเกินของกลุม
ธุรกิจผูซื้อมาสูกลุมการเมืองผูขายใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได นอกจากนี้ ในหลายครั้งจะเปนการขาย
นโยบายโดยยึดเอาผลประโยชนที่ตองการเปนตัวตั้ง 

นอกจากนี้ หนาที่สําคัญของรัฐบาลในสมัยนั้นจะมุงไปในลักษณะของการเปนผูกํากับดูแล (Regulator 
Function) โดยอาศัยอํานาจทางกฎหมายที่ตนเองมีอยูในการเปนผูควบคุมดูแลสังคมใหมีความสงบสุข จึงเปนที่
ยอมรับกันทั่วไปวากลุมการเมืองมีอํานาจมากกวาและอยูในตําแหนงที่เหนือกวากลุมธุรกิจโดยชอบธรรม 
ความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางกลุมธุรกิจกับกลุมการเมืองในสมัยนั้นจึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบอํานาจ
ลดหลั่น (Hierarchical Relationship) ที่มีกลุมการเมืองเปนผูคุมครองกลุมธุรกิจ 

ความสัมพันธในรูปแบบนี้ อีกสวนหนึ่งมาจากนักธุรกิจในสมัยนั้นหมายถึงผูเปนเจาของธุรกิจ และสวน
ใหญมักเปนคนเชื้อสายจีนที่ยังมีความไมแนใจในสถานภาพของความเปนไทยอยางเต็มที่ อีกทั้งยังเปนกลุมบุคคล
ที่มีการศึกษาในขอบเขตจํากัด ความสําเร็จในทางธุรกิจจึงมักเปนผลจากความมานะอดทนและความเฉลียวฉลาด
สวนตัว ไมไดเปนผลจากการบริหารธุรกิจอยางเปนหลักการบนฐานของเทคนิคการบริหารสมัยใหม ลักษณะ
ดังกลาวจึงเปนเหตุผลอีกประการหนึ่งที่นักธุรกิจในยุคนี้ไมอยูในฐานะที่จะเขามาสูการเมืองไดโดยตรง  

กลุมธุรกิจที่มีบทบาทมากในยุคนี้มักเปนกลุมทุนการคา เพราะมีความเกี่ยวโยงกับกลุมการเมืองผาน
ระบบสัมปทานทางการคา ทั้งการคาในประเทศและการคาระหวางประเทศ ดวยการสวามิภักดิ์ตอระบบกษัตริย
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และการรวมมือกับพอคาเรือสําเภาที่เปนเครือขายของตนเองเปนสําคัญ (ผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเกอร, 
2542: 676-680) 

ระบบตัวแทน 

ในชวงระยะเวลาตอมา นับตั้งแตการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ.2535 ความสัมพันธของกลุมการเมืองและ
กลุมธุรกิจไดเปล่ียนแปลงไป โดยกลุมธุรกิจไดรวมตัวกันเพื่อใหการสนับสนุนพรรคการเมืองบางพรรคหรือตัว
บุคคลในการเขาไปสมัครรับเลือกตั้งกับพรรคการเมืองดังกลาวอยางชัดเจนผานการขยายบทบาทของกลุมธุรกิจ
เขาสูตลาดการเมือง เห็นไดจากการที่ผูนําซึ่งประสบความสําเร็จในวงการธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการ
ธนาคารไดเขาสูการเมืองในตําแหนงของรัฐมนตรี อยางกรณีของ ”นายธารินทร นิมมานเหมินท” “ดร.ศุภชัย 
พานิชภักดิ์” และ “ดร.อํานวย วีรวรรณ” เปนตน ปรากฏการณทางการเมืองดังกลาวจึงถือเปนจุดเริ่มตนของการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่สําคัญในระยะตอมา 

ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจกับกลุมการเมืองอยูในสภาวะที่ เปนความสัมพันธในแนวราบ 
(Horizontal Relation) ที่กลุมธุรกิจสงตัวแทนของตนเขาไปทําหนาที่ในกลุมการเมือง โดยการเปนกรรมการบริหาร
พรรค และถาหากกลุมการเมืองนั้นไดมีโอกาสเปนรัฐบาล ตัวแทนของกลุมก็อาจจะเขาไปทําหนาที่รัฐมนตรีคน
นอกในกระทรวงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของตน 

โครงสรางตลาดการเมืองในสมัยนี้เปนตลาดที่มีการแขงขันจากหลายพรรคการเมือง ทั้งนี้เนื่องจากการ
จัดตั้งพรรคการเมืองสามารถทําไดงายและประชาชนก็สามารถยอมรับทางเลือกใหมๆ ไดงายขึ้นกวาในอดีต 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกรณีที่ผูมีชื่อเสียงในชวงเวลานั้นๆ ทําการจัดตั้งพรรคการเมืองก็จะมีโอกาสประสบ
ความสําเร็จมาก เนื่องจากมีนักการเมืองสวนหนึ่งพรอมท่ีจะยายพรรคเขามาสนับสนุนเพื่อใหตัวเองไดรับประโยชน
จากชื่อเสียงนั้นดวย แตก็พรอมจะยายไปพรรคอื่นตอไปเมื่อมีทางเลือกที่ดีกวา อยางไรก็ตาม ตลาดการเมืองจนถึง 
พ.ศ.2544 ไมมีพรรคการเมืองใดสามารถจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวได เพราะเปนตลาดการเมืองแบบแขงขันที่มี
หลายพรรคการเมืองทําใหขนาดของพรรคเล็กเกินกวาที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได การแขงขันจึงเปนรูปแบบ
ของการแขงขันในชวงกอนการเลือกตั้ง แตเมื่อผานพนการเลือกตั้งไปแลวก็พรอมจะรวมมือกันเพื่อจัดตั้งรัฐบาล
และมักไมทําตามสัญญาที่ไดใหไวกับประชาชนอยางเครงครัดเทาไรนัก โดยการอางมติของการเปนพรรครวม
รัฐบาล ทั้งนี้สวนหนึ่งเนื่องมาจากกลไกทางสัญญาและการปฏิบัติของ ส.ส.ตอประชาชนไมมีประสิทธิภาพ 

เชนเดียวกับการแขงขันของภาคธุรกิจ ซึ่งตลาดสินคาในยุคนี้มีการแขงขันสูงขึ้น เนื่องจากการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจไดสงผลใหกลุมธุรกิจมีการขยายตัว ทั้งในดานทุนทรัพยและทุน
ทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธุรกิจการเงิน ซึ่งในสมัยนั้นเปนภาคที่มีอัตราการขยายตัวสูงและตอเนื่อง 
นอกจากนี้ จากการเชื่อมโยงในดานการคา การลงทุนและการเงินที่มีการขยายตัวในวงกวางและรวดเร็ว อันเปนผล
จากการพัฒนาเทคโนโลยี และการขนสงในกรอบโลกาภิวัตนนั้น ภาคธุรกิจก็ไดกลายเปนภาคที่มีพลวัตสูง ในขณะ
ที่ภาคอื่นๆ ของสังคม โดยเฉพาะภาครัฐยังไมสามารถพัฒนาไดทัน จนเกิดชองวางระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ
ตามมา การบริหารประเทศจึงตองพึ่งพาองคประกอบของขอมูลขาวสารและความรอบรูในเรื่องเศรษฐกิจและธุรกิจ 
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ซึ่งทําใหเอื้อตอการมีบทบาทของผูนําภาคเอกชนหรือนักธุรกิจในการเขามาสูกระแสการเมืองไดงายขึ้นกวาในอดีต 
(สมชาย ภคภาสนวิวัฒนและสมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2540: 64) 

บทบาทความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจกับกลุมการเมืองอยูในฐานะของการเปนหุนสวนระหวางกัน 
(Participant Function) เพราะจําเปนตองอาศัยขอดีของแตละฝายเปนปจจัยของความสําเร็จ โดยกลุมการเมือง
จําเปนตองอาศัยชื่อเสียงของนักบริหารมืออาชีพในกลุมธุรกิจ เพื่อสรางภาพพจนของพรรคการเมือง และอาศัย
ความสามารถในการบริหารของนักบริหารเหลานี้ เพื่อสรางความสําเร็จในการบริหารประเทศ รวมทั้งยังตองอาศัย
ทุนทรัพยของกลุมธุรกิจเพื่อการแขงขันในตลาดการเมืองดวย ขณะที่กลุมธุรกิจตองอาศัยกลุมการเมืองในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐ และสรางอํานาจตอรองในการทําธุรกิจกับกลุมการเมือง ทั้งในดานของสัมปทาน
และทิศทางของนโยบายเชนเดียวกัน 

อํานาจตอรองระหวางกลุมธุรกิจกับกลุมการเมืองจึงคอนขางมีดุลยภาพ (สมชาย ภคภาสนวิวัฒนและ
สมคิด จาตุศรีพิทักษ, 2540: 63-64; อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, ม.ป.ป.: 10-11; อเนก เหลาธรรมทัศน, 2546: IV-VI) 
เพราะเปนการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ดังนั้น อํานาจตอรองที่สูงขึ้นของกลุมธุรกิจจึงเปนปจจัยประการหนึ่งที่สงเสริม
ใหผูนําทางธุรกิจกาวเขามาสูการเมืองในระบบพรรคการเมือง นอกจากนี้ ผูนําทางธุรกิจเหลานี้ก็เปนบุคลากรที่มี
ความรูและมีความมั่นใจในสถานภาพของความเปนคนไทย อันเปนลักษณะที่แตกตางจากนักธุรกิจเชื้อสายจีนรุน
กอน องคประกอบนี้จึงเปนอีกสวนหนึ่งที่ทําใหผูนําทางธุรกิจกลาตัดสินใจเขามาสูการเมือง 

ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในรูปแบบนี้เปนความสัมพันธผานระบบหัวหนากับ
ตัวแทน (Principal-agent Relationship) โดยมีเจาของธุรกิจเปนหัวหนาที่ตองการแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ
สูงที่สุด ซึ่งอาจจะเปนการปกปองผลประโยชนที่ดํารงอยู หรือการแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจใหมก็ตาม 
ในขณะที่นักบริหารมืออาชีพจะเปนผูที่เขาสูการเมืองและทําหนาที่ดูแลผลประโยชนเหลานี้แทน เพราะมีความ
เชี่ยวชาญในการบริหารและสวนใหญจะมีชื่อเสียงมากกวาตัวเจาของธุรกิจเอง นักบริหารเหลานี้จึงอยูในฐานะของ
ตัวแทน รวมท้ังเจาของธุรกิจยังอยูในระบบเถาแกที่เกิดและตายไปพรอมกับธุรกิจ ดังนั้น จึงไมสามารถทิ้งธุรกิจที่
สรางมากับมือไปสูการเมืองได 

ระบบการสงตัวแทนนี้จึงถือเปนสัญญาระยะยาวที่ไมแจงชัดประเภทหนึ่งระหวางกลุมธุรกิจกับกลุม
การเมือง (Long-run Implicit Contracts) โดยระบบการสงตัวแทนจะทําใหทั้งสองกลุมไดประโยชนตามที่ไดกลาว
มาแลว เพราะกลุมการเมืองตองอาศัยทุนทรัพยและทุนทางปญญา ในขณะที่กลุมธุรกิจก็ตองการขอมูลขาวสารไป
พรอมๆ กับการควบคุมทิศทางของนโยบายไปดวย นอกจากนี้ ระบบตัวแทนยังใหประโยชนกับท้ังสองกลุม
มากกวาระบบแรกดวย เพราะภายใตตลาดการเมืองที่มีการแขงขัน การที่กลุมธุรกิจตองจายใหกับทุกพรรค
การเมืองกอนการเลือกตั้งเพื่อครอบคลุมไมใหเกิดความเสี่ยงที่จะไมไดมีโอกาสควบคุมทิศทางนโยบายก็จะมี
ตนทุนสูงมาก หรือถาหากกลุมธุรกิจไมมีการจายในชวงกอนการเลือกตั้ง แตจะอาศัยการประมูลเปนรายสัมปทาน
ไปเมื่อกลุมการเมืองใดกลุมการเมืองหนึ่งเปนรัฐบาลแลวนั้น ก็จะทําไดยากและมีตนทุนสูงมาก เพราะจะเกิด
ปญหาที่กลุมคนในที่จายไปแลวตั้งแตตนกีดกันกลุมคนนอกที่ไมไดจายในตอนตนไมใหไดรับนโยบาย (Insider 
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and Outsider Hypothesis) ในขณะที่หากกลุมการเมืองไมรับการสนับสนุนจากกลุมธุรกิจก็จะไมสามารถมี
เงินทุนเพื่อการเลือกตั้งไดอยางเพียงพอเชนเดียวกัน 

การเขาสูตลาดการเมืองทางตรง 

เมื่อกลาวถึงความเปนนักธุรกิจในยุคปจจุบันนั้น สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือ 
การเปนเจาของธุรกิจที่แทจริง และประเภทที่สองคือ การเปนนักบริหารมืออาชีพในวงการธุรกิจ โดยอาจจะมี
หุนสวนในธุรกิจที่ตนเองบริหารหรือไมก็ได นักธุรกิจในประเภทหลังนั้นเปนกลุมที่มีโอกาสเคลื่อนยายเขาสู
การเมืองมากกวากลุมแรกตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมา อันเปนผลจากความจําเปนของระบบการเมืองที่ตองการ
ดึงนักบริหารมืออาชีพที่ประสบความสําเร็จในภาคธุรกิจเขามาสูการบริหารในระดับเศรษฐกิจมหภาค 

อยางไรก็ตาม ในกรณีของนักธุรกิจประเภทแรกอันหมายถึงนักธุรกิจที่เปนเจาของกิจการ ในอดีตคนกลุม
นี้จะไมเขาสูการเมืองโดยตรง แตอาศัยการอยูใตการเมืองในเชิงอุปถัมภหรือการสงตัวแทน แตในปจจุบันและ
แนวโนมในอนาคตก็คือ นักธุรกิจประเภทนี้จะเขาสูการเมืองโดยตรงมากขึ้น ดังกรณีของ ดร.ทักษิณที่ถือไดวาเปน
จุดเริ่มตนของทิศทางดังกลาวในอนาคต เนื่องมาจากธุรกิจสมัยใหม (Modern Business) เปนธุรกิจขนาดใหญที่มี
เครือขายทั่วประเทศและมีโอกาสขยายไปสูตลาดตางประเทศ ดังนั้น โอกาสดังกลาวจึงเปนแรงผลักดันใหผูนํา
ธุรกิจเหลานี้เขามาสูการเมืองทางตรง ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการสะสมความมั่นใจจากความสําเร็จในเชิงธุรกิจ 

ความสัมพันธของกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในรูปแบบที่สามจึงเปนความสัมพันธแนวตั้งที่มีกลุมธุรกิจ
เปนผูนํา แลวจึงอาศัยกลุมการเมืองเปนตัวสนับสนุนความสําเร็จทางการเมืองของกลุมธุรกิจ 

โครงสรางตลาดการเมืองในสมัยนี้ ยังคงมีลักษณะของการแขงขันภายใตระบบพรรคการเมืองหลายพรรค
เชนเดิม ในขณะที่ตลาดสินคากลับมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากดวยการขยายตัวอยางรวดเร็วและเปนไปใน
อัตราเรง ผานระบบการขนสงที่มีตนทุนต่ําลง มีเครือขายความเชื่อมโยงที่ครอบคลุม ประกอบกับกระแสโลกาภิ
วัตนที่สามารถขยายตลาดออกไปถึงตางประเทศได ธุรกิจสมัยใหมจึงเปนธุรกิจขนาดใหญมากตามขนาดของ
ตลาด ทําการแขงขันดวยตนทุนการผลิตและเงินทุนในการโฆษณา แตในอีกดานหนึ่งธุรกิจเหลานี้ก็จําเปนตอง
อาศัยอํานาจรัฐในการปกปองกลุมตนเองจากกระแสโลกาภิวัตนดวย  

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนในบริบทของอุดมการณเสรีนิยม การลดบทบาทรัฐก็เปนเรื่องสําคัญและเปนสิ่ง
ที่ทุกประเทศพึงกระทํา รัฐบาลในยุคใหมจึงมีหนาที่เปนผูสนับสนุน (Supporter Function) ตอการพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันของกลุมธุรกิจรายที่มีศักยภาพอันเปนที่มาของความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศในเวทีโลก (Porter, 1999) จากแนวคิดดังกลาว บทบาทของนโยบายเศรษฐกิจจึงกลายเปนปจจัยการผลิต
ชนิดหนึ่งของธุรกิจเชนเดียวกับปจจัยทุนหรือแรงงาน และเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในกรอบกติกาใหมของโลก 
เพราะการผลิตสินคาและบริการในรูปแบบเดิมนั้น นโยบายถือเปนสภาพแวดลอมทางธุรกิจและเปนปจจัย
ภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได แตในรูปแบบใหม ปจจัยเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงไดดวยการวิ่งเตน การใช
กฎหมาย การตอรอง การโฆษณา การประชาสัมพันธ และการหาพันธมิตร เพื่อใหสภาพแวดลอมทางธุรกิจนี้เอื้อ
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ประโยชนตอการดําเนินงานของธุรกิจใหมากที่สุด ซึ่งแมวาการดําเนินการดังกลาวจะมีตนทุนสูง แตผลของมันก็จะ
เปนประโยชนและคุมคาตอกลุมธุรกิจในระยะยาว (Kotler, 1986) 

จากความไดเปรียบของกลุมธุรกิจที่เพิ่มสูงขึ้นมาก ประกอบกับบทบาทรัฐบาลที่ลดนอยลงเหลือเพียงการ
เปนผูสนับสนุนเทานั้น ความสัมพันธในเชิงอํานาจของทั้งสองกลุมจึงเปนการรวมศูนยอํานาจอยูที่กลุมธุรกิจ 
(Centralization) เพราะการมีอํานาจตอรองที่เหนือกวาทั้งจากตัวกลุมธุรกิจเองและจากกระแสการยอมรับของ
ประชาชน นอกจากนี้ ในประเทศไทยเองภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจไดกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง แตไม
สมมาตร กลาวคือในบางธุรกิจประสบความเสียหายนอยกวาบางธุรกิจ และบางธุรกิจก็ฟนตัวเร็วกวา ซึ่งยิ่งเปน
ปจจัยสงเสริมใหกลุมธุรกิจมีอํานาจตอรองเพิ่มสูงขึ้นดวย 

จากที่กลาวมา ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองทั้ง 3 ลักษณะคือ การประมูล การสง
ตัวแทนและการเขาสูการเมืองทางตรงอยูภายใตรูปแบบความสัมพันธแนวตั้งที่มีกลุมการเมืองเปนผูนํา 
ความสัมพันธแนวนอนและความสัมพันธแนวตั้งที่มีกลุมธุรกิจเปนผูนําตามลําดับ โดยแตละรูปแบบจะมีความ
เหมาะสมในสถานการณที่แตกตางกัน (ดูตารางที่ 1) และทั้ง 3 รูปแบบของความสัมพันธเปนปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งในการกําหนดรูปแบบการแสวงหาคาเชา 

ตารางที่ 1 รูปแบบความสัมพนัธของกลุมธุรกิจและกลุมการเมือง 
รูปแบบความสัมพันธ โครงสราง 

ตลาดการเมือง 
โครงสราง 
ตลาดสินคา 

โครงสรางอํานาจ
ระหวางกลุม 

บทบาท
รัฐบาล 

รูปแบบ 
การแสวงหาคาเชา 

ความสัมพันธแบบ
แนวตั้งที่มีกลุม
การเมืองเปนผูนํา 

ผูกขาดแบบสบื
ทอดอํานาจ 

ผูกขาดจากการไดรับ
สัมปทาน แตอาจมี
การแขงขันในขั้นของ
การประมูลสัมปทาน 

โครงสรางอํานาจ
แบบลดหลั่น 

ผูกํากับดูแล 
(Regulator) 

การประมูลหรือ
เจรจาเปนคราวๆ 
ไป 

ความสัมพันธแบบ
แนวนอนทีก่ลุม
การเมืองและกลุมธุรกิจ
ในฐานะที่เทาเทียมกัน 

แขงขันแบบ
หลายพรรค
การเมือง 

แขงขัน เพ่ือให
สามารถเปนวงในได 

โครงสรางอํานาจ
แบบสมดุล 

ผูรวมมือ 
(Participant) 

การสงตัวแทนเขา
ไปมีสวนในการ
กําหนดนโยบาย 

ความสัมพันธแบบ
แนวตั้งที่มีกลุมธุรกิจ
เปนผูนํา 

แขงขันแบบ
หลายพรรค
การเมือง 

ผูขายนอยราย หรือ
กึ่งแขงขันกึ่งผกูขาด 
โดยสวนใหญเปน
ธุรกิจขนาดใหญ 

โครงสรางอํานาจ
แบบรวมศูนย 

ผูสนับสนุน 
(Supporter) 

นักธุรกิจจะ 
เขาสูการเมอืง
โดยตรง 

การเขาสูการเมืองทางตรง 

ความสัมพันธระหวางกลุมธุรกิจและกลุมการเมืองในแตละรูปแบบมีขอไดเปรียบและความเหมาะสมที่
แตกตางกัน โดยความสัมพันธรูปแบบแรกคือการประมูลในระบบสัมปทานเปนคราวๆ ไปจะมีความเสี่ยงสูงจาก
หนวยงานราชการเองที่มีการแขงขันกันเพื่อแสวงหาคาเชาอีกชั้นหนึ่งทับซอนจากการแขงขันของภาคธุรกิจ 
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กลาวคือผูไดรับสัมปทานจากหนวยงานหนึ่งอาจเปนคูแขงจากอีกหนวยงานหนึ่ง เชน กรณีของสัมปทาน
โทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีการประมูลสัมปทานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ใหกับบริษัท แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส (AIS) เมื่อตนป พ.ศ.2533 ซึ่งกลุมธุรกิจยอมมีความเชื่อวาจะดํารงการผูกขาดและไมควรจะมีการ
ประมูลสัมปทานรูปแบบเดียวกันในอุตสาหกรรมเดียวกันอีกชวงระยะเวลาหนึ่ง เพราะการใหสัมปทานถือเปน
สัญญาโดยนัยระหวางคูสัญญาหนวยราชการกับธุรกิจ กลุมธุรกิจจึงประมาณการรายไดเพื่อจายคาสัมปทานจาก
ฐานของการผูกขาดรายเดียวในตลาด ตอมาในป พ.ศ.2534 หนวยงานราชการอีกแหงหนึ่งไดมีการใหสัมปทาน
โทรศัพทเคลื่อนที่แกบริษัทเอกชนอีกรายหนึ่งคือ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมูนิเคชั่น (TAC) โดย
การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ซึ่งเปนคูแขงของ AIS นอกจากนี้ในเวลาตอมา AIS ยังตองเผชิญการแขงขัน
จากอุตสาหกรรมการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานที่มีเครื่องลูกขาย (Personal Communication Telephone: PCT) 
ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับโทรศัพทเคลื่อนที่ของบริษัท เทเลคอมเอเซีย (TA) ในป พ.ศ. 2538 ทั้งที่เปนสัมปทาน
โทรศัพทพื้นฐานดวย 

รูปแบบความสัมพันธผานระบบตัวแทนมีความเหมาะสมมากกวาทางเลือกแรก เพราะโครงสราง
การเมืองในปจจุบันมีการแขงขันกันมากขึ้น แตความสัมพันธในรูปแบบนี้ก็มีความเสี่ยงอยูหลายประเภทในหลาย
ระดับและเปนความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมได เชน ความเสี่ยงที่พรรคการเมืองซึ่งตนเองสนับสนุนจะไดรับ
เลือกตั้งดวยจํานวน ส.ส.มากนอยเพียงใด ไดเปนรัฐบาลหรือไม ไดดูแลนโยบายหรือกระทรวงที่เกี่ยวของกับตนเอง
หรือไม และจะปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกันอยางเครงครัดหรือไม แมวาจะเปนไปตามเงื่อนไขทั้งหมด กลุมธุรกิจ
ก็ยังตองเผชิญกับความเสี่ยงอีกวาตัวแทนที่ตนเองสงเขาไปทําหนาที่ดูแลผลประโยชนของกลุมไดปฏิบัติตามหรือ
สอดคลองกับความตองการของกลุมธุรกิจหรือไม และปฏิบัติหนาที่ดวยความพยายามมากนอยเพียงใด ตัวอยางที่
นาสนใจคือ กรณีที่ ดร.ภูษณ ปรียมาโนช เขาไปทําหนาที่เปนตัวแทนของ TAC ในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ แตเมื่อมีการเปดเผยบัญชีทรัพยสินชวงที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ ดร.ภูษณกลับมี
ทรัพยสินมากถึง 1,500 ลานบาท ซึ่งมากกวา นายบุญชัย เบญจรงคกุล เจาของธุรกิจ จนกลายเปนคําถามของ
กลุมธุรกิจดังกลาว นอกจากนี้ ดร.ภูษณที่เปนตัวแทนของ TAC เขาไปนั่งทํางานที่พรรคไทยรักไทยของกลุมชินวัตร
ซึ่งเปนคูแขงทางธุรกิจ จนกลายเปนความไมพอใจถึงขั้นมีการฟองรองวาไมโปรงใส จนถูกถูกกดดันใหลาออกและ
ถอนหุนจากTAC ในเวลาตอมา (ขาวหุน, 17 มกราคม 2543) 

เมื่อพิจารณาจากทั้งสองรูปแบบแรก รูปแบบที่สามคือการเขาสูการเมืองทางตรงก็นาจะมีความเหมาะสม
ที่สุด โดยที่การแสวงหาคาเชาทับซอนของหนวยงานราชการตางๆ จะมีนอยหรือไมมีเลย เพราะกลุมธุรกิจเปนผู
ควบคุมอํานาจทางการเมืองที่กํากับดูแลหนวยงานราชการดวยตนเอง และไมมีโอกาสถูกบิดเบือนผลประโยชน
จากตัวแทนดวย เพราะไมมีการใชตัวแทนเขามาทําหนาที่ 
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อยางไรก็ตาม ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 การเขาสูการเมืองทางตรงของกลุมธุรกิจสามารถ
เปนไปได 2 รูปแบบคือ การที่เจาของธุรกิจเขาสูการเมืองผานระบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง และการที่
เจาของธุรกิจเปนเจาของพรรคการเมืองเอง2 ซึ่งทั้งสองทางเลือกมีผลประโยชนและตนทุนที่แตกตางกัน 

ผลประโยชน 

การเขาสูการเมืองทางตรงทั้งสองรูปแบบมีผลประโยชนที่จับตองได (Tangible Benefits) แตกตางกัน 
โดยแบงออกไดเปน ๑) ผลประกอบการของธุรกิจ ๒) มูลคาหุนของธุรกิจ ๓) โอกาสในการเขาครอบงํากิจการ และ 
๔) การขยายตลาดระหวางประเทศ 

ผลประกอบการของธุรกิจที่อยูภายใตระบบสัมปทานมีความเกี่ยวโยงกับตนทุนการจายสวนแบงรายได
และระยะเวลาการคุมครอง ดังนั้น หากเปนการเขาสูการเมืองทางตรงผานระบบบัญชีรายชื่ออาจจะมีอํานาจนอย
กวาการเปนหัวหนาพรรค และอาจไมไดเปนรัฐมนตรีกระทรวงที่ตองการ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจึงไมดีเทากับการ
เปนเจาของพรรคการเมืองเอง 

มูลคาหุนของธุรกิจจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและผลการดําเนินงาน
ของธุรกิจ สําหรับปจจัยสภาพแวดลอมนั้นไมนาจะใหผลที่แตกตางกันในทั้งสองทางเลือก เพราะทั้งตัวเจาของ
ธุรกิจที่เปนเจาของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองเองตางก็ตองการใหเศรษฐกิจดีขึ้นเหมือนกัน แมวาวาระซอน
เรน (Hidden Agenda) อาจตางกัน ขณะที่ปจจัยผลการดําเนินงานนั้น เมื่อรายรับของธุรกิจยังคงถูกปกปองอยู
ภายใตระบบสัมปทานที่ดีกวาก็จะสงผลที่ดีกวาตอมูลคาหุนของธุรกิจดวย ดังนั้น การจัดตั้งพรรคการเมืองเองยอม
ดีกวาการอาศัยบัญชีรายชื่อ นอกจากนี้ หากไดเปนผูนํารัฐบาลก็อาจใชนโยบายเพื่อสงเสริมใหธุรกิจของตนมีอัตรา
การเติบโตสูงกวาเศรษฐกิจโดยรวมก็จะยิ่งทําใหผลไดจากการเปลี่ยนแปลงมูลคาหุนมีสวนเพิ่มมากขึ้นไปอีก 

โอกาสในการเขาครอบงํากิจการเปนรูปแบบการสะสมความมั่งคั่งในยุคใหมของธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจ
ภายใตระบบสัมปทานที่มีคาเชาจากการผูกขาดสูง ซึ่งมีความงายในการแผขยายเครือขายธุรกิจดวยความ
ไดเปรียบจากการไดรับคาเชาดังกลาว โดยหากอาศัยระบบบัญชีรายชื่อ โอกาสเขาครอบงําอาจทําไดไมงายนัก 
เพราะในพรรคการเมืองหนึ่งๆ ประกอบดวยกลุมธุรกิจจากหลากหลายอุตสาหกรรม และแนนอนวาหากจะมีการ
แผขยายไปสูอุตสาหกรรมที่มีกลุมธุรกิจอื่นสังกัดอยูในพรรคการเมืองนั้นยอมตองเผชิญแรงตานจากกลุมดังกลาว 
รวมทั้งการแผขยายธุรกิจที่มากเกินไปก็อาจไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมการเมืองในพรรคเทาที่ควร เพราะกลุม
การเมืองยอมกังวลถึงอํานาจตอรองโดยเปรียบเทียบของตนกับกลุมธุรกิจนั้นๆ ที่อาจทําใหตนเองอยูในสถานะที่
เสียเปรียบได การจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการเองจึงใหประโยชนมากกวาในกรณีนี้ 

                                                      
2 การเขาสูการเมืองทางตรงสามารถทําไดในอีกรูปแบบหนึ่งคือ การครอบงํากจิการพรรคการเมืองที่มีอยูแลวในตลาด แต

ไมไดนํามาพิจารณา เนือ่งจากจากประสบการณของตัว ดร.ทักษณิเองที่เคยไปดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมแลวพบวาเปน
การยากในการบริหารจัดการพรรคการเมืองดังกลาวดวยเหตุผล 2 ประการ ไดแก พรรคพลังธรรมมีวัฒนธรรมองคกรภายในอยูแลว 
และมีภาพพจนที่ติดกับความรูสึกของประชาชนอยูแลว ซึ่งตางก็เปลี่ยนแปลงไดยาก 



หามอางอิงและเผยแพร 

ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 15

การขยายตลาดระหวางประเทศ ระบบโลกาภิวัตนไดสงผลใหภาคธุรกิจมีชองทางในการขยายตลาดใน
ระดับระหวางประเทศงายขึ้นกวาในอดีตมาก โดยเฉพาะธุรกิจที่ตองการตลาดใหญอันจะนําไปสูตนทุนที่ลดลงและ
กําไรที่เพิ่มมากขึ้น เชน ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม อยางไรก็ตาม การคาในรูปแบบนี้มักตองอาศัยการตกลงระหวาง
รัฐบาลกับรัฐบาล (G2G) รวมกับการตกลงระหวางรัฐบาลกับธุรกิจในประเทศ (G2B) เชน การตกลงทําเขตการคา
เสรี ปญหาที่ผานมาก็คือ รัฐบาลมักไปตกลงการคาระหวางประเทศกอน และมักเปนขอตกลงที่ภาคธุรกิจใน
ประเทศเสียเปรียบ เนื่องจากยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไมมีความชัดเจน 
จากนั้นรัฐบาลจะนําเอาขอตกลงดังกลาวมาตอรองกับภาคธุรกิจในการกําหนดนโยบายตางๆ ซึ่งจะกลายเปน
ตนทุนการวิ่งเตนของภาคธุรกิจทั้งที่เปนขอตกลงซึ่งภาคธุรกิจเสียเปรียบ การเขาสูการเมืองผานระบบบัญชีรายชื่อ
และการเปนเจาของพรรคการเมืองจึงมีความแตกตางกันมากในประเด็นนี้ การอาศัยระบบบัญชีรายชื่อไมสามารถ
ควบคุมทิศทางการเจรจาการคาระหวางประเทศได ในขณะที่การเปนเจาของพรรคการเมืองนั้น หากไดเปน
นายกรัฐมนตรียอมสามารถควบคุมทิศทางการเจรจาการคาระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา 
รวมทั้งยังสามารถทําการเจรจาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลในธุรกิจที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของตนเองไดอีกดวย  

ตนทุน 

ตนทุนที่ตองจายเพื่อการเขาสูการเมืองทางตรงโดยเปรียบเทียบในทั้งสองรูปแบบประกอบดวย ๑) ตนทุน
การรวมกลุม และ ๒) ตนทุนการบริหารการเลือกตั้ง 

ตนทุนการรวมกลุมเปนตนทุนเพื่อการเขารวมกลุมหากอาศัยระบบบัญชีรายชื่อ หรือเพื่อการขยายกลุม
หากเปนเจาของพรรคการเมืองเอง ซึ่งตนทุนทั้งสองสวนนี้มีความแตกตางกัน หากเปนการเขาสูการเมืองในระบบ
บัญชีรายชื่อ ตนทุนสวนนี้จะขึ้นอยูกับการตอรองระหวางตัวนักธุรกิจกับพรรคการเมืองที่ตองการเขารวม โดยหาก
เปนเจาของทุนขนาดใหญและมีภาพพจนของนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จ ตนทุนนี้จะต่ําลง ขณะที่การเปน
เจาของพรรคการเมืองเองจําเปนตองบริหารจัดการพรรคการเมืองโดยการดึงกลุมการเมืองมาเขารวมทํางานกับ
พรรคของตนเองใหไดมากที่สุด ตนทุนการรวมกลุมก็จะเพิ่มสูงขึ้นเพื่อการควบรวม (Merger and Acquisition) ให
พรรคการเมืองที่ตนเองจัดตั้งมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม ในกรณีแรกแมวาจะเปนตนทุนที่ต่ํากวาในตอนแรก เพราะไมตองบริหารตนทุนการรวบรวม
กลุมการเมืองอื่นๆ ที่มีพรรคการเมืองนั้นๆ ทําหนาที่แทน แตตนทุนดังกลาวกลับเปนตนทุนที่ไมสามารถควบคุมได 
เพราะอาจมีการตอรองจากกลุมการเมืองหลายรอบเพื่อใหคงความสัมพันธเอาไวภายหลังการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากมีการจายไปแลวเปนจํานวนมากก็จะยิ่งเปนตนทุนจมมากยิ่งขึ้น ขณะที่ตนทุนของรูปแบบที่สอง 
แมวาจะสูงกวาในตอนแรก แตสามารถควบคุมได เพราะตนเองอยูในฐานะของการเปนเจาของพรรคซึ่งมีอํานาจ
ในการตัดสินใจ และถายิ่งมีการจายไปแลวเปนจํานวนมาก อํานาจตอรองของตัวเจาของพรรคที่มีตอกลุมการเมือง
อื่นจะมากยิ่งขึ้น เพราะมีกลุมการเมืองมาเปนพันธมิตรแลวจํานวนมาก และอํานาจตอรองของกลุมการเมืองแตละ
กลุมจะลดลง ตนทุนเพื่อการรวบรวมกลุมการเมืองหลังๆ ก็จะคอยๆ ลดลงดวย 
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ตนทุนการบริหารการเลือกตั้งเปนตนทุนการบริหารจัดการพรรคการเมือง เพื่อวัตถุประสงคในการชนะ
การเลือกตั้ง เชน ตนทุนการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองและตัวผูสมัคร ตนทุนการรณรงค เผยแพรและ
ประชาสัมพันธตัวผูสมัคร เปนตน ถาเปนการเขาสูการเมืองในระบบบัญชีรายชื่อ พรรคการเมืองที่เปนเจาของบัญชี
รายชื่อจะเปนผูบริหารตนทุนนี้ ขณะที่ถาเปนการเขาสูการเมืองโดยการเปนเจาของพรรคการเมืองจะตองรับภาระ
ในการบริหารตนทุนสวนนี้เองซึ่งอาจจะมีมูลคาสูงกวา 

การวิเคราะหผลไดและตนทุน (Cost Benefit Analysis) 

การเขาสูการเมืองผานระบบบัญชีรายชื่อจะมีตนทุนที่ต่ํากวา แตมีผลประโยชนที่ต่ํากวา ในทางตรงกัน
ขาม การเปนเจาของพรรคการเมืองแมจะมีตนทุนสูงกวาแตก็มีผลประโยชนที่มากกวา เมื่อทําการวิเคราะหผลได-
ตนทุนของแตละทางเลือกโดยวิธีอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR) จะไมสามารถให
คําตอบที่ชัดเจนไดเพราะเมื่อจายตนทุนที่สูงกวา ผลประโยชนก็ควรจะตองสูงกวาอยูแลว คา IRR ที่คํานวณไดจึง
ไมแนนอนวารูปแบบใดจะดีกวากัน แตเมื่อพิจารณาประกอบกับความกลาเสี่ยง (Risk Aversion) ที่ขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลักคือความมั่งคั่ง (Wealth) ดังนั้น การที่นักธุรกิจที่มีความมั่งคั่งสูงมากๆ ตัดสินใจเลือกรูปแบบการเปน
เจาของพรรคการเมืองในการเขาสูการเมืองทางตรงก็ถือไดวาสมเหตุสมผล (Rationality) 

คาเชา สิทธแิละสถาบันอันเปนรากฐานคาเชา และการแสวงหาคาเชา 

เมื่อกลุมธุรกิจขนาดใหญเขาสูการเมืองทางตรง สรางพันธมิตรและไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้ง ดร.
ทักษิณจึงเปรียบเสมือนเปนแกนนําของกลุมธุรกิจในรัฐบาลที่สามารถเขาถึงคาเชาอันเกิดจากบทบาทของภาครัฐ
ผานการกําหนดโครงสรางสิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชาไดโดยชอบธรรม  

คาเชา 

แหลงที่มาของคาเชาพิจารณาไดจากแหลงที่มาของรายได เพราะตัวคาเชาเองก็คือรายไดรูปแบบหนึ่ง 
ดังนั้น คาเชาจึงประกอบดวยผลตอบแทนจากทรัพยสินที่สรางรายได ซึ่งไดมาจากความเหนื่อยยาก (Earned) 
แมวาจะเปนธุรกิจที่มีลักษณะผูแขงขันนอยรายก็ตาม และผลตอบแทนจากทรัพยสินที่ใชเก็บรักษามูลคาอันเกิดมา
จากการเปลี่ยนแปลงราคาของทรัพยสินดังกลาว 

คาเชาของ ดร.ทักษิณและครอบครัวในสวนแรกพิจารณาจากคาเชาที่เกิดจาก SHIN เปนหลัก เพราะเปน
บริษัทที่มีการถือหุนในนามของบุคคล ขณะที่บริษัทอื่นมักจะมีการถือหุนผาน SHIN อีกทีหนึ่ง (ยกเวน TMB ที่ถือ
หุนโดยบุตรชายที่นํามาพิจารณารวมดวย) อยางไรก็ตาม ภายใตสมมติฐานตลาดการเงินมีประสิทธิภาพ 
(Efficient Market Hypothesis) การพิจารณามูลคาของคาเชาจะกระทําผานคาเชาของ SHIN และ TMB เทานั้น 
เพื่อไมใหมีการนับซ้ําของคาเชาเกิดขึ้น โดยพบวา SHIN และ TMB กอใหเกิดคาเชาในชวงกอน ดร.ทักษิณเปน
นายกรัฐมนตรี 7,159.47 ลานบาทและหลังจาก ดร.ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี 14,135.75 ลานบาท กลาวคือ มี
มูลคาคาเชาเพิ่มสูงขึ้น 6,616.28 ลานบาทหรือประมาณ 1 เทาตัว 
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อยางไรก็ตาม การวิเคราะหที่ SHIN โดยตรงแมจะชี้ใหเห็นมูลคาคาเชาที่คอนขางแมนยําแตไมอาจ
ชี้ใหเห็นถึงแหลงที่มาของคาเชาไดอยางชัดเจน ดังนั้น เมื่อพิจารณาลงไปถึงแหลงคาเชาของ SHIN พบวามาจาก 
AIS และ SATTEL ที่กอใหเกิดคาเชาตั้งแตกอนจัดตั้งรัฐบาลอยูแลว ขณะที่ ITV และ TMB เดิมไมไดกอใหเกิดคา
เชา แตมีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑบางประการภายใตเงื่อนไขของความสามารถในการแขงขันและความอยูรอด
ของธุรกิจทําใหกลายเปนแหลงคาเชาภายหลังการเปนนายกรัฐมนตรี และยังมีการถายโอนคาเชาไปสูธุรกิจใหมคือ 
SC, Air Asia และ Capital OK 

ขณะที่แหลงคาเชาในสวนที่สองซึ่งเกิดจากสวนตางของทรัพยสินที่ใชเก็บรักษามูลคา โดยพิจารณาใน
สวนของที่ดินและหุน คาเชาที่เกิดจากการครอบครองที่ดินเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 3 เทาในป พ.ศ.2546 เปรียบเทียบ
กับป พ.ศ.2543 อันเนื่องจากราคาที่ดิน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงของมูลคาหุนของ ดร.ทักษิณและครอบครัว จากผลการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ
โดยวิธี Fixed Effect ที่ใชปจจัยทางดานประเภทของอุตสาหกรรม ผลตอบแทนเงินปนผล ความเปนเจาของหุนใน
กลุมรัฐบาลและความเปนเจาของหุนทักษิณ พบวา มูลคาตลาดของหุนในกลุมธุรกิจที่อยูในรัฐบาลมีอัตราการ
เติบโตประมาณ 1.79 เทา และหากเปนหุนกลุมของ ดร.ทักษิณและครอบครัวจะมีอัตราการเติบโตประมาณ 2.70 
เทา โดยเปรียบเทียบกับอุตราการเติบโตของหุนทุงหมดเฉลี่ยในตลาดอยูที่ประมาณรอยละ 0.84 ดังนั้น มูลคา
ตลาดของบริษัทที่มี ดร.ทักษิณและครอบครัวเปนเจาของมีอัตราการเติบโตสูงกวาบริษัททั่วไปถึงเกือบ 2 เทา3 และ
ยังมีอัตราการเติบโตสูงกวาบริษัทของกลุมธุรกิจที่อยูในรัฐบาลเกือบ 1 เทาดวย 

สิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชา 

เนื่องจากการดํารงอยูของคาเชาในระบบเศรษฐกิจจําเปนตองมีสิทธิและสถาบันมารองรับ ดังนั้น การ
พิจารณาคาเชาจําเปนตองใหความสําคัญกับสวนนี้อยางมาก ในที่นี้ขอกลาวถึงตามรายแหลงคาเชา 

เร่ิมจาก AIS ซึ่งเปนผูประกอบการในอุตสาหกรรมโทรศัพทเคลื่อนที่มีสิทธิรากฐานสําคัญคือสัมปทานซึ่ง
กีดขวางการเขาสูตลาดอยางสมบูรณ ขณะที่ปจจัยสถาบันรากฐานก็เปนเครื่องกีดขวางดวยเชนกัน เนื่องจาก AIS 
เปนผูประกอบการรายใหญจึงมีการประหยัดตอขนาดและมีความนาเชื่อถือมากกวา นอกจากนี้ หากผูใชบริการ
ตองการเปลี่ยนผูใหบริการจําเปนตองเปล่ียนหมายเลข ซึ่งเปนตนทุนในการกระจายขอมูลหมายเลขใหม 
(Switching Cost) ของผูใชบริการเองและสวนใหญไมตองการรับภาระตนทุนนี้ ทําให AIS มีความไดเปรียบในการ
แขงขันและไดรับคาเชา 

สําหรับ SATTEL ซึ่งเปนผูประกอบการในอุตสาหกรรมดาวเทียมส่ือสารมีสิทธิและสถาบันรากฐาน
คลายคลึงกับ AIS โดยสิทธิรากฐานคือสัมปทาน ขณะที่สถาบันรากฐานเปนเรื่องของการประหยัดตอขนาดและ
ความนาเชื่อถือของผูใหบริการรายเดิม แตสถาบันรากฐานสําคัญอีกประการหนึ่งคือการเจรจาระหวางรัฐตอรัฐ 

                                                      
3 ผลการวิเคราะหในสวนนี้สอดคลองกับงานของสมเกียรติ (2547) ที่ใชวิธี OLS ในการประมาณคา 
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เพราะการประกอบการดาวเทียมตองอาศัยตลาดขนาดใหญซึ่งอาจรวมไปถึงการประกอบการขามประเทศ และ
ตองมีการเจรจาในเรื่องของสัญญาณและการเชาชองสัญญาณดวย โดยที่ลําพังเอกชนเปนการยากที่จะดําเนินการ
เหลานี้ไดสําเร็จ 

สวนอุตสาหกรรมสื่อโทรทัศนถือไดวามีการแขงขันสูง แตผูใหบริการทุกรายก็ไดรับการปกปองจากระบบ
สัมปทาน เชนเดียวกับบริการธนาคารพาณิชยเองก็มีการแขงขันกันสูงและก็อยูภายใตระบบใบอนุญาต ดังนั้น ITV 
และ TMB จึงมีสัมปทานและใบอนุญาตเปนสิทธิรากฐานที่สําคัญ ขณะที่สถาบันรากฐานในทั้งสองกรณีนี้อาจไม
ชัดเจน เพราะตลาดมีการแขงขันสูงและไมมีรายใหญเพียงรายเดียวเปนผูนําตลาด โดยในสวนของสื่อโทรทัศนอาจ
เปนเรื่องของความยึดติดตอตัวดารา พิธีกร และในสวนของธนาคารพาณิชยเปนเรื่องของความเชื่อถือ ซึ่งตางก็
ไมไดมีความแตกตางกันมากนักในผูประกอบการแตละราย 

แหลงคาเชาใหมอันไดแก SC ในบริการอสังหาริมทรัพย Air Asia ในบริการสายการบินและ Capital OK 
ในบริการสินเชื่อสวนบุคคล ในสวนของสองบริษัทหลังมีระบบใบอนุญาตเปนสิทธิรากฐาน โดยที่ SC ไมมี แตทั้ง
สามบริษัทมีสถาบันสําคัญคือความทับซอนกับนโยบายบางดานของรัฐบาล ขณะที่คาเชาที่เกิดจากทรัพยสินนั้นมี
ระบบกรรมสิทธิ์เปนสิทธิรากฐานอยูแลว 

กลาวโดยสรุปจะเห็นวาสิทธิอันเปนรากฐานคาเชามีลักษณะใกลเคียงกันเกือบท้ังหมดคืออยูภายใตระบบ
สัมปทานหรือใบอนุญาตที่กอใหเกิดคาเชาจากความขาดแคลนเสมือน (Artificial Monopoly Rents) จากอํานาจ
รัฐ ขณะที่บางสวนยังมีสถาบันรากฐานประเภทการผูกขาดตามธรรมชาติ (Natural Monopoly) อยางเชนการ
ประหยัดตอขนาดและความจงรักภักดีตอตราสินคามารองรับดวย (ดูตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 สิทธิและสถาบันอันเปนรากฐานคาเชา 
 จํานวน

ผูประกอบการ 
สิทธิอันเปน
รากฐานคาเชา 

สถาบันอนัเปนรากฐานคาเชา 

อุตสาหกรรมโทรศัพทเคลื่อนที่ 6 สัมปทาน การประหยัดตอขนาด ความยึดติดตอหมายเลขโทรศัพท 
และความนาเชื่อถือของผูใหบริการรายเดิม 

อุตสาหกรรมดาวเทียมสือ่สาร 1 สัมปทาน การประหยัดตอขนาด การเจรจาระหวางรัฐตอรัฐ และ
ความนาเชื่อถือของผูใหบริการรายเดิม 

อุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน 8 สัมปทาน ความยึดติดตอตัวดาราพิธีกร และประสบการณของ
ผูประกอบการ 

บริการธนาคารพาณิชย 31 ใบอนุญาต ความแข็งแกรงของกิจการตามระเบียบของ ธปท. และ
ความนาเชื่อถือของผูใหบริการรายเดิม 

บริการอสังหาริมทรัพย หลายราย  การประหยัดตอขนาด และประสบการณของ
ผูประกอบการ 

บริการสายการบนิ 6 ใบอนุญาต การประหยัดตอขนาด 
บริการสินเชือ่สวนบุคคล 6+ธพ. ใบอนุญาต การประหยัดตอขนาดและชองทางการเขาถึงผูบริโภค 

ทรัพยสินถาวร  กรรมสิทธิ์  
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การแสวงหาคาเชา 

จากที่ไดกลาวมาแลวในตอนแรก การแสวงหาคาเชาสามารถเกิดขึ้นไดใน 3 รูปการ ไดแก ๑) การคง
สภาพคาเชา ๒) การสรางคาเชาขึ้นใหม และ ๓) การถายโอนคาเชาเพื่อแสวงหาคาเชาในรอบตอไป (ดูตารางที่ 3) 

ในกรณีของ AIS และ SATTEL ซึ่งมีความไดเปรียบผูประกอบการรายอื่นและไดรับคาเชาอยูแลว 
กระบวนการแสวงหาคาเชาอยางนอยจึงเปนเพียงการคงสภาพสิทธิและสถาบันรากฐานใหลักษณะและ
สภาพแวดลอมในการแขงขันคงเดิมตอไป วิธีการเหลานี้ไดแก การแทรกแซงการสรรหาและคัดเลือก กทช. การกีด
กันทางกฎหมายและการเจรจาระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ เปนตน 

สําหรับบางธุรกิจที่มีการลงทุนไปแลวแตไมอาจไดรับคาเชาตามที่ตองการ อยางเชน ITV และ TMB 
แนวทางการแสวงหาคาเชาจึงเปนการสรางคาเชาขึ้นใหม โดยมีความพยายามเปลี่ยนแปลงสิทธิและสถาบัน
บางอยาง เพื่อใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน เชน การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัมปทาน การเปลี่ยนแปลง
คําส่ังควบรวมกิจการ เปนตน 

ขณะที่มีการถายโอนคาเชาไปยัง SC, Air Asia และ Capital OK ซึ่งธุรกิจเหลานี้อาศัยความทับซอนกับ
นโยบายรัฐ การรวมทุนกับตางชาติและการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนการสรางมูลคาคาเชาใหเกิดขึ้น 

ตารางที่ 3 กระบวนการแสวงหาคาเชาทางธุรกิจแบบบางสวน (Partial Aspect) 
การแสวงหาคาเชา บริษัท ตัวอยางของกระบวนการ 

การคงสภาพคาเชา AIS การแทรกแซงการสรรหาและคัดเลอืก กทช., การกีดกันทางกฎหมาย 

 SATTEL การแทรกแซงการสรรหาและคัดเลอืก กทช., การเจรจาระหวางประเทศ,  
การไดรับสิทธิประโยชนจาก BOI 

การสรางคาเชาขึ้นใหม ITV การเตรียมการเพื่อการแขงขัน, การตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 
 TMB การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการควบรวมกิจการ 
การถายโอนคาเชา SC ความทับซอนกับนโยบาย, การเขาจดทะเบียนใน ตลท. 
 Air Asia ความทับซอนกับนโยบาย, การรวมทุนกับตางชาติ 
 Capital OK ความทับซอนกับนโยบาย, การรวมทุนกับตางชาติ 

ตนทุนการแสวงหาคาเชา (The Cost of Rent-seeking) 

การเขาถึงคาเชาของกลุมการเมืองที่จัดตั้งรัฐบาลเปนการกระทําที่มีตนทุน โดยเมื่อกลุมการเมืองผูเขาถึง
คาเชาตองการเพิ่มมูลคาคาเชาที่ตนเองไดรับก็จําเปนตองทําการลดตนทุนการแสวงหาคาเชาควบคูกันไปดวย โดย
ผลประโยชนที่ไดรับจากคาเชาในหนวยหลังๆ จะเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลง เพราะคาเชาที่ใหผลประโยชนสูงที่สุดจะ
ถูกเขาถึงไปกอน แตเมื่อการเขาถึงคาเชาเพิ่มปริมาณมากขึ้นจะทําใหตนทุนเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอยในชวงแรก เพราะมี
โอกาสถูกจับไดนอยและรัฐบาลยังคงมีความชอบธรรมอยู แตในชวงหลังตนทุนจะเพิ่มขึ้นในอัตราเรงเพราะรัฐบาล
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จะหมดความชอบธรรมจนอาจเกิดแรงตานอยางรุนแรงจากกลุมประชาชนได การลดตนทุนควบคูไปกับการ
แสวงหาคาเชาจะทําใหรัฐบาลสามารถเขาถึงปริมาณคาเชาไดมากขึ้น (ดูรูปที่ 3) 

รูปที่ 3 ผลประโยชนและตนทุนของกระบวนการแสวงหาคาเชา 
ผลประโยชน  / ต นท ุน

ปริมาณค าเช า

ผลประโยชน 

ต นท ุน ต นท ุนท ี่ลดแลว

M N

P Q

R
S

 
ในสวนของกลไกการกํากับดูแล รัฐบาลจะมีการโยกยายใหพรรคพวกของตนเองเขาไปดํารงตําแหนง ถา

องคกรนั้นไมมีการโยกยายตามวาระก็จะโยกยายในทันทีโดยอางวาไมตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล แตในบาง
องคกรที่มีการโยกยายตามวาระก็มักจะมีการแตงตั้งพรรคพวกของตนเองเขาไปทําหนาที่ตามวาระ ขณะที่หาก
เปนองคกรอิสระที่ไมอยูภายใตอํานาจของฝายบริหารและไมมีการสรรหาผูมาดํารงตําแหนง รัฐบาลจะใชวิธีการ
ชักจูงใหไดตามตองการ แตหากเปนองคกรอิสระที่ไมอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลอาจจะมีการแทรกแซงในขั้นการ
สรรหาโดยการแตงตั้งบุคคลของฝายรัฐบาลเขาไปทําหนาที่  

กลไกถัดมาคือการใหขอมูลขาวสารสวนใหญเปนองคกรทางดานประชาชน เชน นักวิชาการ องคกรภาค
ประชาชน รัฐบาลหรือผูที่เกี่ยวของจะใชวิธีการโตตอบตอคําวิจารณดวยวาจา หรือเปนการฟองรองหากตองการให
หยุดในทันที สําหรับกรณีของสื่อมวลชน รัฐบาลจะอาศัยการกดดันผานงบโฆษณาและการกดดันในทางลับ โดยมี
เจตนาเพื่อตองการใหหยุดการนําเสนอขาวที่ไมพึงปรารถนาของรัฐบาล (ดูตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 กระบวนการของรัฐบาลในการลดตนทุนจากกฎเกณฑทางสถาบัน 
กฎเกณฑสถาบัน หนวยงาน ตนทุนที่เกิดขึ้น. วิธีการลดตนทุน 

กลไกการกํากบัดูแล  ประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ลดความเปนอิสระของหนวยงานทีท่ําหนาที่ 
 องคกรนิติบัญญติั การลงมติเห็นชอบหรือระงับ

กฎหมายที่รัฐบาลเสนอ (ซึ่งอาจ
เปนประโยชนของรัฐบาล) 

หากเปนวุฒิสภาจะทําการชักจูงเปนคราวๆ ไป แต
ถาเปนสภาผูแทนราษฎรยอมไมมีปญหา เพราะ
รัฐบาลมีเสียงขางมากอยูแลว 

 องคกรฝายตุลาการ การตัดสินลงโทษในขั้นสุดทาย
และผลการตัดสินถือเปนที่สุด 

แทรกแซงการทํางานของศาลโดยตรงเปนไปได
ยาก แตเปนการสรางเครือขายทางออมผาน
ขาราชการกระทรวงยุติธรรม 
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ตารางที่ 4 กระบวนการของรัฐบาลในการลดตนทุนจากกฎเกณฑทางสถาบัน 
กฎเกณฑสถาบัน หนวยงาน ตนทุนที่เกิดขึ้น. วิธีการลดตนทุน 

 องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบการทุจริตหรือไมชอบ
มาพากลในขั้นตางๆ เชน การ
เลือกต้ัง การดํารงตําแหนง การ
หาประโยชนสวนตนจากอํานาจ
หนาที่ เปนตน 

แตงต้ังกรรมการสรรหาในสวนของตัวแทนจาก
พรรคการเมืองมาจากฝายรัฐบาลโดยอาศัยเสียง
สนับสนุนสวนใหญของรัฐสภา และตัวแทนจาก
พรรคการเมืองดังกลาวจะมีจํานวนมากกวาหนึ่งใน
สี่ของคณะกรรมการทั้งชุดสงผลใหอาจเกิดการ
บล็อกโหวตในขั้นตอนการสรรหาได 

 องคกรไมอิสระ
ทางดานการกํากับ
ดูแล 

หากเปนตํารวจคือการสืบสวน 
สอบสวน และจบักุม และหาก
เปนกองทัพคือการปฏิวัติ 

รัฐบาลสามารถใชอํานาจในการแตงต้ังโยกยาย
ตามวาระ โดยมักจะอางประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน 

  องคกรภาคประชาชน การสรางเครือขายเพื่อกดดัน
รัฐบาล 

การแจงความ ดําเนินคดีหรือฟองรองและการ
กดดันสื่อไมใหมีการเสนอขาว 

กลไกการใหขอมูล
ขาวสาร 

 ความชอบธรรมของรัฐบาลใน
การบริหารงาน 

ลดความสามารถในการการเขาถึงขอมูลทีถู่กตอง 

 องคกรไมอิสระ
ทางดานนโยบาย 

การใหคําทํานายทางเศรษฐกิจ 
(ที่อาจขัดตอการนําเสนอของ
รัฐบาล) 

รัฐบาลสามารถใชอํานาจในการแตงต้ังโยกยายได
เลย โดยมักจะอางวาไมตอบสนองตอนโยบาย
รัฐบาล 

 สื่อมวลชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
และครอบคลุมกบัประชาชน 

การครอบงํา เปนเจาของ รวมถือหุนในสื่อ การ
ตอรองโดยใชงบโฆษณา และการกดดันในทางลับ 

 ฝายคาน การตั้งกระทูถาม การอภิปรายไม
ไววางใจ และการใหขอมูลกับ
ประชาชน 

การจัดต้ังรัฐบาลดวยเสียงขางมากทําใหฝายคาน
ไมอาจดําเนินการทางสภาบางประการได รวมทั้ง 
การตั้งกรรมาธิการตางๆ ที่มาจากรฐับาลเพื่อไมให
ฝายคานเขาถึงขอมูล และการกลาวอางความ
ลมเหลวของฝายคานเพื่อลดความนาเชื่อถอื 

  นักวิชาการ การเสนอความคิดเห็นหรือบท
วิเคราะหซึ่งมักไดรับความเชื่อถอื
จากประชาชน 

การตอบโตนักวิชาการดวยตนเองและสมาชิก
พรรค และการอาศัยการตลาดผานสื่อสราง
ความชอบธรรม 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีความพยายามในการรวมศูนยอํานาจเพื่อลดตนทุนการแสวงหาคาเชาจากการ
ควบรวมกลุมการเมืองตางๆ เพื่อใหอํานาจตอรองของกลุมการเมืองลดลง ใชการปรับคณะรัฐมนตรีเพื่อทําให
ระบบการใหรางวัลและลงโทษมีประสิทธิภาพ ใชรายจายจากงบประมาณเพื่อลดแรงตานจากประชาชน และสราง
เหตุการณใหเปนขาวเพื่อสรางกระแสความนิยมอีกดวย (ดูตารางที่ 5) 
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ตารางที่ 5 กระบวนการรวมศนูยอํานาจของรัฐบาล 
วิธีการลดตนทุน เหตุผล 

การควบรวมกลุมการเมืองตางๆ เพ่ือเพ่ิมอํานาจสมัพัทธของตัวนายกฯ และลดอํานาจตอรองของกลุมการเมืองจํานวนมากใน
พรรค รวมทั้งทําใหการตอรองทางการเมืองเปนภายใน 

การปรับคณะรัฐมนตรี เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการใหรางวัลและการลงโทษเพื่อลดจํานวนผูบริโภคของฟร ี
การใชงบประมาณสรางความนิยม ลดแรงตานจากประชาชนที่อาจเกดิขึ้นโดยการใชนโยบายที่ถกูวิจารณวาเปนการติดสินบน

ประชาชน 
การตลาดจากเหตุการณ สรางกระแสและความยึดติดของประชาชนใหอยูทีตั่วนายกฯ เทานั้น 

การจัดองคกรแสวงหาคาเชา (The Organization of Rent-seeking) 

การแสวงหาคาเชาตองอาศัยความรวมมือจากอยางนอยสองกลุมคือกลุมการเมืองและกลุมธุรกิจ ดังนั้น 
เมื่อมีผลประโยชนเกิดขึ้นยอมตองมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเหมาะสมตามมาดวย ทั้งนี้เพื่อใหองคกรแสวงหา
คาเชาสามารถอยูรอดได 

ผลประโยชนในองคกรแสวงหาคาเชา 

ผลประโยชนในองคกรแสวงหาคาเชาประกอบดวยการคอรัปชั่นและคาเชา 

การคอรัปชั่น 

ระดับการคอรัปชั่นทั้งภาษีคอรัปชั่นและการคอรัปชั่นทางงบประมาณพิจารณาไดจากคาดัชนีภาพพจน
คอรัปชั่น (Corruption Perception Index) ที่จัดทําโดยองคกร Transparency International และบริษัทที่ปรึกษา
ดานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมือง (Political and Economic Risk Consultancy: PERC) โดยคาดัชนี
ขององคกร Transparency International สํารวจจากนักธุรกิจและประชาชนในแตละประเทศ ขณะที่ PERC 
สํารวจจากนักธุรกิจระหวางประเทศเพียงกลุมเดียวทั่วเอเซีย คาดัชนีจึงคํานวณจากมุมมองของนักธุรกิจกลุมนี้ทั้ง
ในประเทศบานเกิดและในประเทศอื่นๆ 

แหลงขอมูลทั้งสองมีนัยตอการประเมินผลการคอรัปชั่นของประเทศไทยที่แตกตางกัน เพราะการสํารวจ
จากในประเทศจะเปนมุมมองตอคอรัปชั่นที่รวมทั้งภาษีคอรัปชั่นและการคอรัปชั่นทางงบประมาณ ขณะที่การ
สํารวจจากมุมมองของนักธุรกิจระหวางประเทศนั้น มุมมองที่เกิดขึ้นจะโนมเอียงไปทางภาษีคอรัปชั่นมากกวา 

ในชวงของรัฐบาลทักษิณนั้น มุมมองตอการคอรัปชั่นโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก ขณะที่การ
แกปญหาดานภาษีคอรัปชั่นมีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น (ดูตารางที่ 6) สะทอนใหเห็นวาปญหาภาษีคอรัปชั่นไดรับการ
แกไขอยางจริงจังกวาการคอรัปชั่นทางงบประมาณ เพราะภาษีคอรัปชั่นเปนสิ่งที่สงผลกระทบตอภาพพจนของ
รัฐบาลมากกวา แมวาจะเปนคอรัปชั่นจํานวนนอยแตสงกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ในขณะที่การคอรัปชั่น
ทางงบประมาณยังเปนสิ่งจําเปนสําหรับรัฐบาลเพื่อหลอเล้ียงกลุมการเมืองทองถิ่นตอไป ผลการวิเคราะหตรงสวน
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นี้สอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่รายจังหวัดของสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทยที่พบวาจังหวัดซึ่งมี 
ส.ส.ฝายรัฐบาลในสัดสวนที่มากกวาจะไดรับเงินงบประมาณตอหัวประชากรในจังหวัดมากขึ้น (Kawaura, 2004) 

ตารางที่ 6 ดัชนีภาพพจนการคอรัปชั่น 
 2543 2544 2545 2546 2547 

คะแนนของ Transparency International 3.2 3.2 3.2 3.3 3.6 
คะแนนของ PERC N/A 8.55 8.20 N/A 7.33 

ที่มา: Transparency International และ PERC. 
หมายเหตุ: คะแนนของ TI คือ 0 แทนเลวที่สุดและ 10 แทนดีที่สุด 
                 คะแนนของ PERC คือ 0 แทนดีที่สุดและ 10 แทนเลวที่สุด 

คาเชา 

ผลประโยชนประเภทที่สองคือคาเชามีความซับซอนมากกวาประเภทแรก เพราะเปนการทับซอนของ
ผลประโยชน โดยทั่วไป วิธีการในการแสวงหาคาเชาจากการใชอํานาจบริหารเอื้อแกธุรกิจที่ตนหรือครอบครัวมี
สวนไดเสียจะมี 3 วิธีหลักๆ คือ ๑) กําหนดหรือเปล่ียนแปลงกฎเกณฑของรัฐวาดวยการสงเสริม คุมครองหรือ
กํากับดูแลธุรกิจ ๒) จัดสรรทรัพยากรของรัฐใหแกธุรกิจที่มีสวนไดเสีย และ ๓) ใชตําแหนงหนาที่ในทางบริหารหรือ
ปกครองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชนทางธุรกิจสวนตัว (อัมมาร สยามวาลาและคณะ, 2545) 

คาเชาที่เกิดขึ้นในรัฐบาลทักษิณมีมูลคาสูงมาก เพราะเปนที่รวบรวมของกลุมธุรกิจจํานวนมาก และกลุม
ธุรกิจก็ยอมตองการคาเชาจากการเขารวมงานทางการเมืองดวย การพิจารณาคาเชาของกลุมธุรกิจประกอบไป
ดวยกลุมชินวัตร กลุมโพธารามิก กลุมมาลีนนท กลุมเจียรวนนท กลุมสิริวัฒนาภักดี กลุมมหากิจศิริ กลุมจุฬางกูร
และจึงรุงเรืองกิจ โดยพบวา รวมทุกกลุมมีสินทรัพยเพิ่มขึ้นจาก 639,870 ลานบาทใน พ.ศ.2543 เปน 663,337 
ลานบาทใน พ.ศ.2546 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.66 ขณะที่กําไรสุทธิเพิ่มขึ้นจาก 9,650 ลานบาทใน พ.ศ.2543 เปน 
21,409 ลานบาทใน พ.ศ.2546 หรือสูงขึ้นถึง 2.22 เทา นอกจากนี้ ทุกบริษัทลวนมีกําไรสุทธิเพิ่มขึ้นทั้งส้ิน 

การจัดสรรผลประโยชน 

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นในรัฐบาลทักษิณมีความชัดเจนมากวามีทั้งการคอรัปชั่นและคาเชา โดยรัฐบาล
กําจัดภาษีคอรัปชั่นลงบาง เพราะเขาถึงประชาชนโดยตรง ขณะที่คอนขางปลอยปะละเลยตอการกําจัดคอรัปชั่น
ทางงบประมาณ เนื่องจากเปนแหลงรายไดสําคัญของกลุมการเมืองบางกลุมในรัฐบาล นอกจากนี้ การลดบทบาท
ของภาษีคอรัปชั่นยังทําใหการคอรัปชั่นมีการยึดโยงกับอํานาจของสวนกลางมากขึ้นดวย เทากับวาผูที่เปนรัฐบาล
มีอํานาจมากขึ้นในการจัดสรรมูลคาคอรัปชั่นในสังคม สวนคาเชาก็จะตกอยูกับกลุมธุรกิจที่เขามารวมหรือใหการ
สนับสนุน ดังนั้น หากเปนการคอรัปชั่นทางงบประมาณแนวโนมจะเปนของกลุมการเมืองและหากเปนคาเชา
แนวโนมจะเปนของกลุมธุรกิจ การจัดสรรผลประโยชนจําเปนตองอยูในกระบวนการจัดองคกรเพื่อการดํารงอยูของ
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องคกร โดยกลุมการเมืองจะทําหนาที่รักษาฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งและกลุมธุรกิจจะทําหนาที่เปนฐานทาง
การเงิน (ดูรูปที่ 4) 

รูปที่ 4 กระบวนการจัดสรรผลประโยชนในรัฐบาล 
ผูนําทางการเมือง / พรรคการเมือง

รัฐบาล

สัมปทานที่ถูกควบคุมโดยรัฐ

ธนาคารและสถาบันการเงินอื่นของรัฐ

การขยายกิจการ / การควบรวมกิจการ 
/ การซ้ือหุนในตลาดหลักทรัพย

การสรางความร่ํารวยใหกับคนในเครือขาย
การซ้ือขายหุนที่มีขอมูลมากกวา 
(Insider Trading), การปนหุน,
การทับซอนของผลประโยชน,

การคอรัปชั่น, การยึดโยงระบบเศรษฐกิจ
เขากับระบบการเมือง

การเขาถึงเงินทุนจํานวนมาก

ควบคุม

นําไปสู

สงผลตอ

ใชในเครือขายอุปถัมภเพือ่

จัดหาเงินทุนมาจาก

จัดสรรหรือกระจาย

บางสวนถูกใชกลับไป
เพือ่ผลประโยชนทางการเมือง

พรรคพวกทางการเมือง 
(ระดับภาคหรือจังหวัด)

ใหความชวยเหลือ
/ จัดสรรงบประมาณ

หัวคะแนน (ระดับทองถิ่น)
(ผูนําชุมชน / ครู / ผูนําศาสนา 

/ เจาหนาที่รัฐในทองที่)

จัดต้ังคะแนนเสียง

ประชาชน
ชักจูง / ล็อบบ้ี ไววางใจ / เงิน

รัฐบาลทองถ่ิน 
(อบจ. / อบต. / เทศบาล)ใหการสนับสนุน

คะแนนเสียง
สนับสนุน หัวหนากลุมการเมือง

มอบตําแหนงในรัฐบาล

กลุมการเมือง กลุมธุรกิจ

 
ที่มา: ปรับ แกไขและเพิ่มเติมจาก Gomez (2003) p.6 และ Nelson (2001). 

กระแสการไหลของทรัพยากรในองคกรแสวงหาคาเชา 

ในชวงตั้งแตทศวรรษที่ 1970 จนกระทั่งถึงปจจุบัน การไหลเวียนทรัพยากรระหวางผูอุปถัมภและผูรับ
อุปถัมภในกระบวนการแสวงหาคาเชาเกิดจากนายทุน (C) ถายโอนไปยังกลุมการเมืองที่ตนเองหรือคนใกลชิดเปน
ผูนําอยูก็คือ C และไปยังนักการเมือง P อื่นๆ และกลุมที่ไมใชนายทุน N ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมเสียง
เลือกตั้งใหชนะการเลือกตั้ง ในชวงที่ผานมา นายทุนไทยจัดตั้งกลุมการเมืองเองและสงตัวแทนหรือแตงตั้งตัวเอง
เปน ส.ส.ในสภา พรอมทั้งมีอํานาจตอรองใหไดเงินอุดหนุนหรือใบอนุญาตอันเปนผลลัพธของการแสวงหาคาเชา
ถือไดวาเปนการโอนจาก B ไปยัง C (ดูรูปที่ 5) (ผาสุก พงษไพจิตรและนวลนอย ตรีรัตน, 2547) 
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รูปที่ 5 กระแสการไหลของทรัพยากรในประเทศไทยหลังทศวรรษ 1970 

B

B B B

B B B

C P

P P PP

N N N N

CC

Bureaucracy Politicians
P

C

P

Capitalists

Non-capitalists  
ที่มา: Khan (2000b) p.103. 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจและรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 ดุลอํานาจของประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงไป 
โดยกลุมธุรกิจที่เคยเปนผูขอรับอุปถัมภหรือเคยเปนสวนหนึ่งของกลุมการเมืองกลับกลายเปนแกนหลักในการ
เขาถึงอํานาจรัฐ และไดลดทอนบทบาทของกลุมการเมืองและความแข็งแกรงของกลุมขาราชการลงอยางเห็นไดชัด 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 180 วรรค 6 ที่ไมยอมให ส.ส.ในฝายนิติบัญญัติเปนผูมีสวนรวมในการ
จัดสรรงบประมาณเหมือนที่ผานมา ขณะที่กลับไมมีขอหามตอรัฐบาล ทําใหรัฐบาลกลายเปนผูคุมอํานาจการ
กําหนดการจัดสรรงบประมาณ และใชในการตอรองกับกลุมการเมืองตางๆ 

ส.ส.ในระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตยอมตองการงบประมาณเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองและ
กระชับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ รวมทั้งความอยูรอดของธุรกิจที่มักมีความเกี่ยวโยงกับงบประมาณดังกลาว 
นอกจากนี้ งบประมาณยังใหผลประโยชนทางธุรกิจอีกดวย เพราะเทากับวาเปนการผันเงินใหหัวคะแนนเพื่อให
หัวคะแนนสามารถประมูลงานกอสรางของรัฐบาลหรือมีสิทธิในการขายสินคาและบริการแกรัฐบาลได สงผลให
นักการเมืองสามารถลดคาจางที่ตองจายใหแกหัวคะแนน เพราะสามารถโยกงบประมาณแผนดินไปจายใหแก
หัวคะแนนแทน การยึดโยงดังกลาวทําใหการเมืองทองถิ่นในรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
กลายเปนชองทางให ส.ส.หรือ ส.ว.ที่ตองการผลประโยชนจากงบประมาณและมีความสัมพันธในทองถิ่นแนนแฟน
เขาสูการเมืองในรูปแบบน้ี เพราะตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 กับการปรับโครงสราง อบจ.ไดกําหนดใหนายก อบจ.มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหาร
งบประมาณโดยไมตองขอความเห็นจากสมาชิกสภา อบจ. (สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 19-25 มีนาคม 2547: 10) 
จึงกลายเปนการหลีกเลี่ยงการคอรัปชั่นทางงบประมาณที่ผูกโยงกับการเมืองระดับประเทศซึ่งมีความเสี่ยงตอการ
ถูกจับไดสูงกวา ขณะที่การเขาสูการเมืองทองถิ่นในรูปแบบน้ียังไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติ
ดวย เพราะ อบจ.จะกลายเปนทั้งเครือขายในระบบอุปถัมภและหัวคะแนนใหกับพรรคการเมือง การเลือกตั้ง อบจ.
ในป พ.ศ.2547 จึงเกิดปรากฏการณที่มี ส.ส.ระดับประเทศเขาสูการเมืองทองถิ่นในรูปแบบนี้อยางมาก 
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สวนของขาราชการที่ในอดีตเปนผูรับอุปถัมภจากกลุมการเมือง แตเมื่ออํานาจการเมืองมีการผูกขาด กลุม
ขาราชการก็ยอมทํางานและแสดงทาทีตอบสนองตอผูมีอํานาจในรัฐบาลไดงายขึ้นดวยเหตุนี้กลุมขาราชการจึง
หมดอํานาจตอรองไปอยางเห็นไดชัด 

กระแสการไหลของทรัพยากรในรัฐบาลทักษิณแสดงใหเห็นถึงการผูกขาดการตัดสินใจของนายทุน (C) ที่
อยูในอํานาจสูงสุดทางการเมือง หรือโดยผานฝายขาราชการ (B) ซึ่งอยูในอํานาจของนายทุนสูงสุด จากนั้นจึงเปน
การจัดสรรทรัพยากรตางๆ ลงมาใหกับกลุมการเมือง (P) และกลุมธุรกิจอื่น (C) ที่อยูในองคกรกอนที่จะมีการ
กระจายออกไปตามกลุมยอยตางๆ 

ภายใตกลุมการเมืองเองก็ยังสามารถแสวงหาผลประโยชนอื่นที่ไมไดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของนายทุนที่
อยูในอํานาจสูงสุดได โดยจะเปนการแสวงหาผลประโยชนจากงบประมาณในระดับทองถิ่น ซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือจากขาราชการและนายทุนในทองถิ่นเปนหลัก เชน การคอรัปชั่นจากงบประมาณทองถิ่น เปนตน 

สรุปไดวา ตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา การจัดองคกรในรัฐบาลไดเปล่ียนแปลงไป กลุมธุรกิจขึ้นมาเปน
สวนบนของอํานาจรัฐ โดยเฉพาะในอํานาจบริหาร การยึดโยงผลประโยชนที่เกิดขึ้นภายในรัฐบาลสวนใหญจึงไป
อยูที่อํานาจของนายกรัฐมนตรี ดังนั้น การไหลของทรัพยากรจึงมี 2 ระดับคือ หากเปนผลประโยชนมูลคามากหรือ
ผลประโยชนในระดับชาติจะตองเปนการจัดสรรจากความยินยอมของตัวนายกรัฐมนตรี ขณะที่หากกลุมการเมือง
ตองการคาเชาดวยตนเองโดยไมผานนายกรัฐมนตรีก็สามารถทําไดโดยการรวมมือกับขาราชการและนักธุรกิจ แต
จะเปนไดเพียงผลประโยชนในระดับทองถิ่นเทานั้น (ดูรูปท่ี 6) 

รูปที่ 6 กระแสการไหลของทรัพยากรในประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2544 

CB

B B B

B B B

C

C

PP

P P PP

N N N N

CC

Bureaucracy

Politicians

Capitalists

Non-capitalists  
ผลลัพธคาเชา (Rent-outcome) 

การพิจารณาผลลัพธคาเชาจะขึ้นอยูกับองคกรและวิธีการแสวงหาคาเชา โดยสามารถแบงออกไดเปน 3 
รูปการคือ การที่เอกชนตอรองเปลี่ยนแปลงสิทธิกันเองโดยไมมีรัฐเขาเกี่ยวของ (A) เอกชนเปนฝายริเร่ิมแลวมีรัฐ
เปนฝายดําเนินการเปลี่ยนแปลงสิทธิ (B) และรัฐเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลงสิทธิเอง (C) 
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เอกชนตอรองเปลี่ยนแปลงสิทธิกันเอง (A) 

รูปการที่ตางฝายตางสามารถกระทําการไดตามสมัครใจเพื่อตอรองสิทธิและคาเชาจะนําไปสูสิทธิใหมที่
ใหมูลคา เนื่องจากผูไดประโยชน (Gainer) จะตองสามารถชดเชยใหแกผูเสียประโยชน (Loser) ไดอยางเพียงพอ 
ผลไดสุทธิอยางนอยก็เทากับศูนยหรือมากกวานั้น 

ในรัฐบาลทักษิณมีใหเห็นบาง เชน จากกรณีของการเตรียมการเพื่อการแขงขันของ ITV ที่มีการดึงเอาผู
จัดรายการ พิธีกรหรือแมกระทั่งบางรายการมาจากสถานีอื่น เทากับวาเปนการตอรองเปลี่ยนแปลงสิทธิกันเอง
ระหวางเอกชนดวยกันอันเปนเครื่องรับประกันไดวาจะกอใหเกิดคาเชาที่มีมูลคาสูงขึ้น เพราะ ITV ยอมคาดวา
ตนเองจะไดรับคาเชาสูงกวาตนทุนที่จายออกไป ขณะที่ผูจัดรายการและพิธีกรจากสถานีโทรทัศนชองอื่นก็ยอม
คาดวาตนเองจะไดประโยชนมากขึ้นเชนกัน 

เอกชนเปนฝายริเริ่มแลวมีรฐัเปนฝายดําเนินการเปลี่ยนแปลงสิทธิ (B) 

ในรูปการที่สิทธิและสัญญาเกิดขึ้นจากการริเร่ิมของเอกชน โดยรัฐเปนเพียงผูตอบสนองตอแรงผลักดัน
เทานั้น เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหเกิดการสรางมูลคาจากคาเชาใหมก็คืออํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองในการ
ชักจูงจะตองเปนสัดสวนกับมูลคาสุทธิของผลได-ผลเสีย เนื่องจากถาผลสุทธิจากคาเชานั้นจะเปนผลไดมากกวา 
ฝายที่ไดประโยชนจะมีอํานาจมากกวาก็จะไดชักจูงสําเร็จ ในทํานองเดียวกันถาผลเสียมีสูงกวา ฝายสูญเสียก็จะมี
พลังฉุดรั้งเอาไวไดดวย 

ในรูปการนี้มีใหเห็นอยางชัดเจน โดยที่อํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองหลอมรวมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันและอํานาจทั้งสองก็ไมเปนสัดสวนเดียวกับผลได-ผลเสีย (B-1 และ B-2) เพราะเทากับวากลุม
ธุรกิจที่เขาสูการเมืองจะเขาถึงคาเชาไดงายโดยที่ประชาชนซึ่งถือประโยชนโดยรวมมากกวาไมมีแรงตานเพียงพอ 
(Coordination Problem) ยกตัวอยางเชน กรณีของการเอื้อประโยชนจากการตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ
ใหกับ ITV โดยที่คณะอนุญาโตตุลาการถือไดวาเปนตัวแทนของรัฐที่กลายเปนเพียงผูตอบสนองตอขอเรียกรองของ
กลุมธุรกิจ การแทรกแซงกระบวนการสรรหาและคัดเลือก กทช.ที่กลุมธุรกิจพยายามจัดตั้งกรรมการใหรัฐรับรอง 
การออก พ.ร.ก.ภาษีสรรสามิต การถวงเวลา พ.ร.บ.แขงขันทางการคา ซึ่งประชาชนเปนผูเสียผลประโยชนแตก็ไมมี
ความสามารถในการตอตานอํานาจรัฐได เทากับวาตรงกันขามกับเงื่อนไขของคาเชาที่สรางมูลคาเพิ่มหรือทําให
เกิดคาเชาที่ลดทอนมูลคาลงแทน 

ขณะที่ความตองการเงินโอนทางการเมืองที่ตองไดรับการตอบสนองดวยการแจกจายสิทธิในรอบใหม
อยางแนนอน (B-3) เพื่อไมใหตนทุนคาเชาเพิ่มขึ้นตอเนื่อง พบวา ภายใตรัฐบาลทักษิณเงื่อนไขนี้เปนจริงพิจารณา
ไดจากการจัดสรรคาเชาผานนโยบายประชานิยมใหกับประชาชนตามที่สัญญาไว และการสงเสริมการลงทุนใหกับ
กลุมธุรกิจพวกพองซึ่งถือไดวาเปนการแจกจายสิทธิรอบใหมตอผูอุปถัมภทางการเมืองกับรัฐบาล 
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รัฐเปนผูริเริ่มการเปลี่ยนแปลงสิทธิเอง (C) 

รูปการที่รัฐเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลงสิทธิเองในรัฐบาลทักษิณ ตนทุนการเรียกเก็บสินบนจากนักธุรกิจ
ในพรรคหรือในเครือขายอาจจะเปนศูนยหรือใกลเคียง เพราะถูกแจกจายอยูในองคกรอุปถัมภจึงมีแนวโนมที่จะ
สรางคาเชาที่ลดมูลคาตอสังคมลง แตเพิ่มมูลคาคาเชาใหกับตนเองแทน 

ในกรณีของเจาหนาที่รัฐซึ่งตองเปนผูเห็นแกมูลคาสูงสุดและตองเรียนรูความผิดพลาดไดอยางรวดเร็ว (C-
1) นาจะเปนจริงในกรณีของรัฐบาลทักษิณ เนื่องจากรัฐบาลทักษิณใชระบบบริษัทในการบริหารราชการแผนดินทํา
ใหการทํางานของขาราชการจําเปนตองเห็นแกมูลคาสูงสุดเพื่อไมใหถูกโยกยาย เพราะรัฐบาลทักษิณมีเปาหมาย
ใหระบบเศรษฐกิจมีอัตราการเติบโตสูงจึงตองการใหระบบราชการเอื้อประโยชนกับการทําธุรกิจมากที่สุด 

สําหรับเงื่อนไขการเรียกเก็บเงินสินบนหรือภาษีจากแตละกลุมตองมีตนทุนใกลเคียงกัน (C-2) พบวา 
ประชาชนไมสามารถชักจูงใหรัฐบาลเห็นแกประโยชนของประชาชนสวนใหญไดงายเทากับการมองเห็น
ผลประโยชนของกลุมธุรกิจบางกลุม เชน การขึ้นภาษีศุลกากรเพื่อปกปองสินคาจําเปนบางประเภทที่อาจทําให
กลุมธุรกิจบางกลุมไดประโยชน เชนเดียวกับโครงสรางสถาบันของรัฐที่เอื้อตอการตระหนักถึงตนทุนและ
ผลประโยชนทั้งหมดที่จะเกิดแกสังคม (C-3) กลับมีบทบาทลดนอยลงไป เพราะรัฐบาลมีการผูกขาดการตัดสินใจ
มากขึ้นกวาในอดีต 

ในสวนของเงื่อนไขที่ผูสูญเสียตองไมมีอํานาจทางการเมืองมาตอรองกับรัฐ (C-4) เปนจริงในบางสวน 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาเปนกลุมธุรกิจวงใน กลุมธุรกิจวงนอกหรือประชาชน โดยถาเปนกลุมธุรกิจวงในจะมีความสามารถ
ในการตอรองกับรัฐบาลในฐานะผูดูแลรัฐมากกวาอีกสองกลุมที่เหลือซึ่งแทบจะไมมีอํานาจตอรองเลย 

จากการพิจารณารูปการตางๆ ของการแสวงหาคาเชาเพื่อพิจารณาถึงผลลัพธคาเชาวาเปนคาเชาที่สราง
มูลคาหรือไม พบวา เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมา รูปการการแสวงหาคาเชาไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมมาก ขณะที่ผลลัพธคาเชาก็จะมีความแตกตางออกไปดวย (ดูตารางที่ 7) 

ตารางที่ 7 เงื่อนไขคาเชาที่เพิ่มมูลคาในรูปการแสวงหาคาเชาของประเทศไทย 

รูปการแสวงหาคาเชา เงื่อนไข หลังทศวรรษ 1970 หลังป 2544 
เอกชนตอรองเปลีย่นแปลงสิทธกิันเอง (A)   N/A มีบาง 
เอกชนเปนฝายริเร่ิม แลวมีรัฐเปนฝาย
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงสิทธิ (B) 

(B-1) อํานาจทางเศรษฐกิจตองเปนสัดสวนกับ
ผลได-ผลเสีย 

เปนจริง ไมจริง 

 
(B-2) อํานาจทางการเมืองตองเปนสัดสวนกับ 
ผลได-ผลเสีย 

เปนจริง ไมจริง 

 

(B-3) ความตองการเงินโอนทางการเมืองตอง
ไดรับการตอบสนองดวยการแจกจายสิทธิใน
รอบใหมอยางแนนอน 

ไมจริง เปนจริง 
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ตารางที่ 7 เงื่อนไขคาเชาที่เพิ่มมูลคาในรูปการแสวงหาคาเชาของประเทศไทย 

รูปการแสวงหาคาเชา เงื่อนไข หลังทศวรรษ 1970 หลังป 2544 
รัฐเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลงสิทธิเอง (C) (C-1) เจาหนาที่รัฐตองเปนผูเห็นแกมูลคาสูงสุด

และตองเรียนรูความผิดพลาดไดอยางรวดเร็ว 
จริงบางสวน เปนจริง 

 
(C-2) การเรียกเกบ็เงินสินบนหรือภาษีจากแต
ละกลุมตองมีตนทุนใกลเคียงกัน 

จริงบางสวน ไมจริง 

 

(C-3) โครงสรางสถาบันของรัฐตองเอื้อตอการ
ตระหนักถึงตนทุนและผลประโยชนทั้งหมดที่จะ
เกิดแกสงัคม 

จริงบางสวน ไมจริง 

  
(C-4) ผูสูญเสยีตองไมมีอํานาจทางการเมืองมา
ตอรองกบัรัฐ 

ไมจริง จริงบางสวน 

ที่มา: รูปการในชวงหลังทศวรรษ 1970 มาจาก Khan (2000b) p.138. 

งานของ Khan (2000b) ไดชี้ใหเห็นวาผลลัพธคาเชาในชวงทศวรรษ 1970 เปนคาเชาที่สรางมูลคาเพิ่ม 
ทั้งนี้เพราะโครงสรางสถาบันของประเทศเอื้อตอการแขงขันในการแสวงหาคาเชาและคาเชาสวนใหญที่เกิดขึ้นเปน
คาเชาที่กอใหเกิดการเรียนรูซึ่งมีประโยชนตอประเทศ รวมทั้งการแจกจายคาเชาสวนใหญยังเกิดขึ้นภายในกลุม
ธุรกิจที่มีผลิตภาพที่สามารถกีดกันกลุมอื่นๆ นอกธุรกิจที่ไมมีผลิตภาพออกไปได 

ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา รูปการแสวงหาคาเชาในรัฐบาลทักษิณไดแปรเปลี่ยนเงื่อนไขไปใน
ทิศทางที่รองรับคาเชาซึ่งลดทอนมูลคามากกวาที่จะเปนเงื่อนไขของคาเชาที่เพิ่มมูลคาอยางในอดีตที่ผานมาทํา
ใหผลลัพธคาเชานาจะเปนผลลบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรูปการที่เอกชนริเร่ิมแลวมีรัฐเปนผูดําเนินการจะเห็น
วารัฐมีแนวโนมสูงขึ้นตอการตอบสนองกลุมที่มีขนาดเล็กกวา เชน กลุมธุรกิจ มากกวาการตอบสนองตอประชาชน 
และรูปการของการที่รัฐเปนผูริเร่ิมการเปลี่ยนแปลงเองก็พบวารัฐบาลทักษิณมีแนวโนมที่จะเรียกเก็บตนทุนจากคน
กลุมใหญและคนวงนอกมากกวาคนวงใน โดยทําไดงายขึ้นผานการครอบงําส่ือและการรวมศูนยอํานาจ 

บทสรุป: รอบถัดมาของเกมการแสวงหาคาเชา (The Next Round of Rent-seeking Game) 

ความสําเร็จของการแสวงหาคาเชาและการจัดสรรผลประโยชนในรอบแรกสงผลดีตอเนื่องมายังชัยชนะ
ในการเลือกตั้งครั้งที่สอง แตกระบวนการแสวงหาคาเชาไมสามารถหยุดนิ่งได (Rent-seeking is dynamic) อยาง
นอยก็เพื่อการคงอยูของคาเชา แมวาโครงสรางของตลาดการเมืองจะไมไดมีการเปล่ียนแปลงมากนัก 

เกมการแสวงหาคาเชาในรอบที่สองมีความแตกตางอยางมากจากรอบแรก เพื่อใหสามารถเขาใจไดงาย 
ขอใหพิจารณาความแตกตางของทั้งสองรอบผานมุมมองของการจัดองคกรแสวงหาคาเชาที่ดํารงอยูดวยการ
จัดสรรผลประโยชนและบริหารตนทุน  
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กระบวนการแสวงหาคาเชาในสวนธุรกิจของผูนํากลุมเองจะเนนไปท่ีการคงสภาพสิทธิและสถาบันอันเปน
รากฐานคาเชาเปนหลัก เนื่องจากในรอบแรกไดมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิและสถาบันของธุรกิจที่ตนเองครอบครอง
ใหกลายเปนแหลงที่มาของคาเชาไปพอสมควรแลว 

แตส่ิงที่นาสนใจกวาคือ การดํารงอยูขององคกรคงไมใชวาเพียงรอการแจกจายจากผูนํารัฐบาลเทานั้น แต
กลุมอื่นๆ ยอมตองการเขาถึงผลประโยชนใหไดมากที่สุดดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะที่กลุมธุรกิจของผูนํารัฐบาล
อาจถูกมองวาไดรับผลประโยชนไปแลวอยางมหาศาลในรอบแรก ขณะที่กลุมอื่นๆ ยังไดรับอยูนอยเกินไป แมวา
อาจจะมากกวาที่เคยไดรับมาในอดีตดวยซ้ํา ผลท่ีตามมาก็คือเกิดความพยายามที่แตละกลุมตางก็แสวงหา
ผลประโยชนกันอยางเต็มที่ในทรัพยากรผลประโยชนที่มีขอจํากัด เปรียบไดกับการเขาถลุงทรัพยากรธรรมชาติของ
สังคมที่จะสรางความเสื่อมโทรมอยางรุนแรงในระยะยาว  

สาเหตุสวนหนึ่งมาจากมุมมองที่ตางกัน กลุมธุรกิจเขาสูการเมืองเพื่อปกปองสัมปทานซึ่งเปนผลประโยชน
ระยะยาว ขณะที่กลุมการเมืองเพียงแคตองการอยูในพรรคที่มีโอกาสเปนรัฐบาลในการเลือกตั้งแตละครั้งซึ่งเปน
เร่ืองระยะสั้น เกมของกลุมธุรกิจจึงตองคํานึงถึงรอบตอๆ ไป (Infinite Game) ขณะที่กลุมการเมืองเปนเพียงการ
เลนครั้งๆ ไป (One-shot Game) 

ในสวนของกลุมธุรกิจอื่นๆ ก็ตองการคาเชาที่มากขึ้นเพื่อการขยายธุรกิจและบางสวนก็ถูกนําไปหลอเล้ียง
กลุมการเมือง การอนุมัติสัมปทานใหมเปนเรื่องที่มีตนทุนสูงและทําไดยาก นอกจากนี้ สัมปทานยังเปนแหลงคา
เชาที่ไดประโยชนกับแคตัวผูรับเทานั้น แนวทางที่รัฐบาลใชก็คือการใชประโยชนจากตลาดหลักทรัพยที่สามารถมี
ผูรับหลายๆ รายพรอมกันได เชน ความพยายามในการนํารัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนแลว มูลคาตลาดรวมจะเพิ่ม
สูงขึ้น ซึ่งทําใหมีผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการเขาซื้อหุนรัฐวิสาหกิจนั้นๆ และยังมีกลุมธุรกิจอีกมากไดรับ
ประโยชนจากมูลคาตลาดที่เพิ่มสูงขึ้นอยางทั่วถึง นอกจากนี้ยังอางความโปรงใสไดงายกวาการใหสัมปทานดวย 

เมื่อผลประโยชนที่ตองการในองคกรมีมากขึ้น กระบวนการลดตนทุนก็ตองเขมขนขึ้นดวย เพื่อไมใหเปน
ขอจํากัดของการแสวงหาคาเชา แตดังที่ไดกลาวไวในตอนแรก ตนทุนการแสวงหาคาเชาจะเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเรง
เมื่อมีการเขาถึงผลประโยชนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเมื่อรัฐบาลเขาควบคุมกลไกการกํากับดูแลมากขึ้นก็ยิ่งเทากับวา
องคกรกํากับดูแลจํานวนมากซึ่งเคยมีบทบาทนอยก็จะมีบทบาทมากขึ้น เชนเดียวกับการที่รัฐบาลยิ่งเขาควบคุม
กลไกการใหขาวสารมากขึ้น ความแตกตางระหวางขาวสารของสื่อที่ถูกควบคุมกับส่ือเล็กๆ ที่ถูกละเลยก็ยิ่งมีมาก
ขึ้นไปอีก ซึ่งยิ่งทําใหขาวนั้นเปนที่นาสนใจมากขึ้นไปดวย 

ขณะที่การควบรวมกลุมการเมืองตางๆ อาจใหผลดีในรอบแรกที่พรรคมีขนาดในระดับหนึ่ง แตในรอบที่
สอง พรรคมีขนาดใหญมากจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได อํานาจตอรองที่เคยอยูระหวางกลุมตางๆ ใน
พรรคกับพรรครวมรัฐบาลกลายมาเปนอํานาจตอรองระหวางกลุมตางๆ ในพรรค ซึ่งความขัดแยงภายในพรรคอาจ
สงผลรายตอความเขาใจของสังคมมากกวาความขัดแยงระหวางพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งหากกลุมธุรกิจไม
สามารถกุมอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดอยางแทจริง 
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นอกจากนี้ การกระจายภาระตนทุนอาจเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการบริหารจัดการตนทุน เพราะผลประโยชน
เปนสิ่งที่แตละกลุมไดรับ แตกลายเปนวากระบวนการลดตนทุนและความเสียหายมาตกกับตัวผูนํารัฐบาลมาก
ที่สุด (Externalities) ซึ่งก็ยิ่งทําใหเกิดการละเลยตนทุนและมุงแสวงหาผลประโยชนมากขึ้นไปอีกอยางตอเนื่อง 
ความเสียหายก็ยิ่งหนักขึ้นตามมาดวย แตเนื่องจากภายใตการจัดองคกรไมควรมีผูบริโภคของฟรี (Free Rider) 
ผูนําเองก็ตองพยายามลดทอนอํานาจตอรองของกลุมการเมืองใหมากขึ้นเพื่อลดผลของความไมสมมาตรดังกลาว 
แตก็ยิ่งทําใหกลุมการเมืองเหลานี้ไมพอใจและแสดงทาทีมากขึ้น ความเขาใจของสังคมก็จะยิ่งเลวรายลงไปอีก 

เมื่อรูปการเปนไปตามที่กลาวมา และแนนอนวาพฤติกรรมของกลุมตางๆ ในองคกรแสวงหาคาเชามี
ตนทุน การกระจายภาระตนทุนใหกับสังคมกลับเปนสิ่งที่ทําไดงายกวาการใหเอกชนเปนผูรับ ผลที่ตามมาก็คือ
ผลลัพธคาเชาจะยิ่งเปนลบมากขึ้น หมายความวาจะยิ่งเปนผลเสียตอสังคมโดยรวมมากขึ้นไปอีก ตัวอยางการ
กระจายภาระตนทุนที่เห็นไดชัดประการหนึ่งคือ ความพยายามในการนํารัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย แมวาอาจจะเปนไปโดยเจตนาที่ดี แตผูไดรับประโยชนก็ยังเปนเพียงกลุมนอยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประชาชนผูใชบริการทั้งประเทศที่รวมกันเปนเจาของในปจจุบัน 

โดยสรุป การแสวงหาคาเชาในรอบถัดมาจะกอใหเกิดผลประโยชนเพิ่มสูงขึ้นมากในองคกรแสวงหาคาเชา 
แตภาระตนทุนที่ถูกลดลงอยางตอเนื่องจะมีสังคมเปนผูแบกรับภาระ ซึ่งเปนไปในอัตราที่ทําไดยากขึ้นเรื่อยๆ 
อยางไรก็ตาม การกระทําเชนนี้จะยิ่งกอใหเกิดผลเสียสุทธิกับสังคมในอัตราที่มากขึ้นเรื่อยๆ เชนกัน 


