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เกิดอะไรข้ึนกับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

• กิจการของรัฐ / รัฐวิสาหกิจ

– เป็นความหมายที่ต้องการที่จะสื่อถึงค้าที่มีการให้น้้าหนักในความหมายที่เหลื่อมล้้ากันอยู่
   ในระหว่าง Government-owned corporation (GOC) / State-owned enterprise (SOE)

/Government business enterprise ที่มีความหมายทั้งในการด้าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ต่อ
   สังคมส่วนรวมกับการบริหารจัดการที่เลี้ยงตัวเองได้ในเชิงธุรกิจ

– ค้าว่า กิจการของรัฐ /รัฐวิสาหกิจ ในแต่ละประเทศก็มีกรอบและเงื่อนไขของการด้ารงอยู่
   และการพัฒนาที่แตกต่างกัน เช่น กรณีของสหรัฐอเมริกาค้าว่า privatization จะมีน้้าหนัก
   ไปในความหมายของการจัดท้าสัญญาว่าจ้างบริหารจัดการเอกชนแทนรัฐ หรือในลาติน
   อเมริกา จะมีน้้าหนักไปยังการให้สัมปทานกับบรรษัทข้ามชาติมากกว่า เป็นต้น

– และท่านที่มาร่วมสัมมนาในวันนี้ แม้ว่าจะมาจากรัฐวิสาหกิจเหมือนกัน แต่ก็เชื่อว่าใน
   ทางการบริหารจัดการของบางหน่วยงานได้หันไปให้ความส้าคัญต่อความรับผิดชอบที่มี
   ต่อวัตถุประสงค์ในเชิงธุรกิจของกิจการเป็นเบื้องต้น (แยกตัวเองออกมาจากรัฐ) โดยเฉพาะ



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

• อังกฤษ น้าเอากิจการไฟฟ้า น้้ามัน ก๊าซ โทรคมนาคมและ
เหล็กกล้า รถไฟ ฯ มาแปลงสภาพสู่การบริหารกิจการ

        แบบเอกชนและระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ สามารถที่
        น้าพาประเทศรอดจากภาวการณ์ทรุดต่้าในทางเศรษฐกิจ

                ในช่วงปี 1984-1993
• นิวซีแลนด์ ประสบความส้าเร็จในการแปรรูปกิจการคมนาคม



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

• ญี่ปุ่น น้าเอากิจการรถไฟมาแปลงสภาพเป็นบริษัทจ้ากัดและ
เข้าไประดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ สามารถพัฒนา
กิจการได้โดยไม่พึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

• ยูเครน เป็นหนึ่งในประเทศอดีตสังคมนิยมที่แยกตัวเองออกมา
จากโซเวียตในทศวรรษ 1990 และรณรงค์ที่จะแปรรูป
กิจการของรัฐเพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุนในการปรับปรุง
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศตามกรอบของกฎหมาย
การแปรรูปปี 2002



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

ด้านที่ต้องการการ
จัดระบบใหม่ของสังคม ด้านที่น้าพาเศรษฐกิจและ

สังคมไปข้างหน้า



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

• เป็นประเด็นชุมนุมและประเด็นทางการเมือง

- Cochabamba in Bolivia , 2000 (กิจการน้้า)
• ยกเลิกสัญญากับ Aguas del Tunari ซึ่งเป็นกิจการในกลุ่มพันธมิตรร่วมค้าที่น้าโดย
 London-based International Water Limited ซึ่งรวมบริษัทชั้นน้าของอิตาลี
  (Edison) และอเมริกา (Bechtel Corporation) เข้าไว้ด้วย
• เป็นหนึง่ในการเคลือ่นไหวเพื่อหวนคนืกลับหลังการแปรรูป (Reverse privatization)

- กรณีท้านองเดียวกันที่เกิดขึ้นกับ Arequipa in Peru , June 2002 และการลง
  ประชามติ Referendum banning water privatization in Ghana and Uruguay in

2004



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ

• การหวนคืนกลับกิจการจากการแปรรูป

• เอลซัลวาดอร์ (2002) 
– 2002 สหภาพเพื่อสุขภาพประกาศชัยชนะต่อการคัดค้านนโยบาย

          แปรรูปกิจการสาธารณสุขตามนโยบายของเสรีนิยมใหม่ :
WB/IMF

– 2007 มีการชุมนุมชาวบ้านในเมือง Santa Eduviges เพื่อต้องการ
      หวนคืนการแปรรูปในกิจการ น้้าประปาไปอยู่ในการดูแลของ

National Water and Sewage Administration (ANDA)



เกิดอะไรขึน้กับกิจการของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ
• การหวนคืนกลับกิจการจากการแปรรูป

• เวเนซูเอลา (2004)  ประธานาธิบดี ฮูโก ซาเวซ จัดระบบการบริหารจัดการน้้าและ
 น้้ามัน / อื่นๆ โดยอ้านาจตามรัฐธรรมนูญใหม่ : ยึดคืนโดย
 รัฐธรรมนูญที่ผ่านการลงประชามติ

• โบลิเวีย (2006) ประธานาธิบดี อีโว โมราเลส ได้ส่งก้าลังทหารเข้ายึดคืนกจิการ
โรงกลั่น หลุมขุดเจาะน้้ามัน /ตามนโยบายยกเครื่องกิจการน้้ามัน
และก๊าซธรรมชาติ /ก่อนหน้านั้นมีการชุมนุมทางการเมือง
เรียกร้องหวนคืนกลับกิจการจากการแปรรูป

http://www.southhpp.org/paper/39


WHY ? .... Good Governance

Corporate Governance give more and more freedom to the enterprises 
to function in a competitiveness

Debatable but the consequences are not

Forced by an economic crisis in 1997

Wide dissatisfaction with performance

Corporate Governance, more as a weapon for boosting competitiveness

There is a consensus among researchers that state-owned enterprises often lack the efficiency

The 20th century might be viewed as the age of Management 
The early 21st century to be more focused on Governance

Academic Research Has Documented That Economic Performance 
Significantly Related To Governance System

Corporate Governance is one of the key elements in improving economic efficiency and growth

Good Governance is vital for the development of a healthy and competitive corporate sector



ธรรมาภิบาล

การบริหารท่ีดี            

Good Governance
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ผู้ริเริ่ม :  “ ถือเป็นพันธกิจส าคัญในการต่อสู้กับความยากจน มุ่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริต

ของการบริหารองค์กรในประเทศ ลดการคอร์รัปชันในเงินทุนสนับสนุนโครงการต่างๆของ

ธนาคารโลก และช่วยยกระดับธรรมาภิบาลให้ประเทศและควบคุมคอร์รัปชัน ”

1. Voice and Accountability
2. Political Stability and Absence of Violence
3. Government Effectiveness
4. Regulatory Quality
5. Rule of Law
6. Control of Corruption

World Bank

The aggregate indicators combine the views of a large number of enterprise, citizen of 212 countries 
and territories over the period 1996–2007  and expert survey respondents in industrial and developing countries

The Worldwide Governance Indicators (WGI) 2008

กรอบแนวคิด



สหประชาชาติ (UN)

“เป็นกระบวนการการตัดสินใจและกระบวนการที่ซึ่งการตัดสินใจได้รับการสนับสนุน”

1. การมีส่วนร่วม

2. หลักนิติธรรม

3. ความโปร่งใส

4. การตอบสนองที่ดี

5. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม
6. ความเสมอภาค

7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

8. ความรับผิดชอบ

กรอบแนวคิด

กรอบปฏิบัติ



องค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)

“ระบบการก ากับและควบคุมกิจการแบ่งแยกสิทธิและหน้าท่ีของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 
เช่น คณะกรรมการ ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ 

ที่ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อใช้ในการตัดสินใจในกรณีต่างๆ ขึ้นในกิจการ  

โดยยึดวัตถุประสงค์ของกิจการเป็นส าคัญ”

1. การก ากับดูแลกิจการท่ีมีประสิทธิผล

2. สิทธิของผู้ถือหุ้น 

3. การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันต่อผู้ถือหุ้น 

4. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก ากับดูแลกิจการ 

5. การเปิดเผยและความโปร่งใส 

6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

กรอบแนวคิด

กรอบปฏิบัติ



ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

“ระบบที่จัดให้มีกระบวนการ และโครงสร้างของภาวะผู้น า และการควบคุมของกิจการ     
ให้มีความรับผิดชอบตามหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เพื่อรักษาเงินลงทุนและเพิ่มคุณค่าให้กับผู้ถือหุ้นในระยะยาว ภายในกรอบการมีจริยธรรมที่ดี 

โดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นและสังคมโดยรวมประกอบ”

1. สิทธิของผู้ถือหุ้น

2. การปฎิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน

3. การค านึงถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย

4. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส

5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

กรอบแนวคิด

กรอบปฏิบัติ



พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546

“หลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่หลักที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน   
แต่เป็นหลักการท างาน ซึ่งหากมีการน ามาใช้เพื่อบริหารงานแล้ว จะเกิดความเชื่อมั่นว่า         

จะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด”

1. ก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน

2. เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ

3. เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ

4. ก่อให้เกิดการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น

5. ก่อให้เกิดการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์

6. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ

7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ

กรอบแนวคิด

กรอบปฏิบัติ



is one of the key elements in improving economic efficiency and 

growth. It serves as a deterrent to mismanagement and infuses 

discipline in the decision making process of boards of directors 

encourages management to achieve their corporate aims through 

more efficient use of resources and more stakeholder careful.

Corporate Governance
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State-owned enterprises are distinct from private because they have 

a larger social function complementing the profit motive.



1. Ensuring an Effective Legal and Regulatory Framework for SOEs 
should be developed in order to ensure a level-playing field for SOEs and the private sector in areas where they 
compete and with the view to promote good corporate governance practices
2. The State Acting as an Owner
should act as an informed, accountable and active owner and establish a clear and consistent ownership policy  
ensuring that the governance of SOEs is carried out in a transparent and accountable manner, with the necessary 
degree of professionalism and effectiveness
3. Equitable Treatment of Shareholders
should recognize the rights of all shareholders and ensure their equitable treatment and equal access to corporate 
information
4. Relations with Stakeholders
should ensure SOEs fulfill their responsibilities towards stakeholders and report adequately on stakeholder matters
5. Transparency and Disclosure
should observe high standards of transparency
6. The Responsibilities of SOE Boards
should have adequate authority, the necessary competencies and sufficient objectivity to carry out their function of 
strategic guidance and monitoring of management. The board should act with integrity and be accountable for its 
actions

OECD Principle For SOE Good Governance



1. Accountability 
     ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจมีทั้งบวกและลบ

2. Responsibility 
     ความส านึกในหน้าที่ด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ

3. Equitable Treatment 
    การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน

4. Transparency 
    ความโปร่งใสในการด าเนินงานที่สามารถตรวจสอบได้ และความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูล

5. Vision 
    การมีวิสัยทัศน์โดยการมองการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่กิจการในระยะยาวที่จะสนองภารกิจ

    โดยไม่ท าลายขีดความสามารถในระยะสั้น

6. Ethics 
    การส่งเสริมพัฒนาการก ากับดูแลและจรรยาบรรณที่ดีในการประกอบธุรกิจ

หลักการและแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ : กระทรวงการคลัง



หลัก                          

ความมีประสิทธิภาพ            

และประสิทธิผล

หลักการมีส่วนร่วม

หลักนิติธรรมหลักความโปร่งใส

หลัก                             

ความรับผิดรับชอบ
การจัดการ

บริหารที่ดี

แนวคิดเรื่องการจัดการบริหารที่ดี



เศรษฐกิจ     

ระบบตลาด
ธรรมาภิบาล

การบิดเบือน

การแทรกแซง

โดยใช้อ านาจรฐั

คอร์รัปชัน

ประชาชน

GDP การกระจายรายได้



หลักการมีส่วนร่วม (Participation)

หมายถึง การกระจายโอกาสให ประชาชนมีส วนร วมทางการเมืองและการบริหารที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ              

ในเรื่องต างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  ซึ่งจะส งผลกระทบต อวิถีชีวิตและ               

ความเป นอยู ของประชาชน โดยการให ข อมูล การแสดงความคิดเห็น ให ค าแนะน าปรึกษา ร วมวางแผน           

ร วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน

การมสีวนร วมของประชาชน มคีวามส าคญัในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยนื                     

การมสีวนร วมของประชาชนมากขึ้นจะชวยใหมีข้อเสนอแนะ และการตรวจสอบการท างานของ                    

ผูบริหารมากขึ้นตาม  ท าใหผู้บรหิารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  และยงัเปนการสราง             

ความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง ความตองการหรือความปรารถนาของประชาชน                   

จะไดรับการตอบสนอง



1. การให้ข้อมูล ข่าวสาร

2. การรับฟังความคิดเห็น

3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

4. การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม

แนวคิดเรื่องหลักการมีส่วนร่วม



หลักนิติธรรม  (Rule of Law)

หมายถึง การมีกฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

ไม่มีมาตรฐานเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎ ระเบียบและ
กรอบเวลาการปฏิบัติ ไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่เคารพสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์

หลักนิตธิรรม                                                                                                          

เปนหลักที่มีความมุงหมายที่จะคุมครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ านาจของรฐั 



1. การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

2. การแบ่งแยกอ านาจด าเนินงาน

3. ความชอบและความผูกพันด้วยกฎระเบียบทางธุรกิจ

4. ปลอดจากการท าผิดจากข้อบังคับและมาตรฐานที่ดี

5. ความอิสระของผู้ตรวจสอบ

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม



หลักความโปร่งใส (Transparency)

หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่สามารถตรวจสอบได้ในทุกๆ ด้าน   อาทิ                      

การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกบุคลากรที่เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กร                 

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ อย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง โปร่งใส               

สอดคล้องกับเวลาและสถานการณ์ และมีกระบวนการให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

ความโปรงใส มีความหมายตรงกันขามกับการทุจริตคอรรัปชัน่ที่มีความหมายในเชิงลบ 

แสดงถึงพฤตกิรรมท่ีแสวงหา ประโยชนสวนตน                                                                  

ส วนความโปรงใสมคีวามหมายในเชิงบวก                                                                      

แสดงใหเห็นถงึพฤตกิรรมท่ีเห็นไดอยางชดัเจนวา เปน็กระท าเพื่อ ประโยชนสาธารณะ



1. ด้านโครงสร้างการด าเนินงาน

2. ด้านการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร

3. ด้านการยอมรับการตรวจสอบ

แนวคิดเรื่องความโปร่งใส



หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability)

หมายถงึ การตระหนกัในสิทธหิน้าที่ ความส านึกในความรบัผดิชอบ การใส่ใจ การกระตือรือร้น                          

ในการแก้ไขปัญหา และการเปดิโอกาสและพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบและประเมินผล                                       

ให้มีการสะท้อนถงึความรับผิดชอบต่อสาธารณะและต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย                                         

และการยอมรบัผลทีเ่กิดขึ้นจากการปฏิบตัิหน้าทีแ่ละจากการด าเนนิงาน

ความรบัผิดรับชอบ 

เปนองคประกอบส าคัญในการเพิ่มประสทิธิผลในการบรหิารกิจการ



1. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน

2. การมีระบบตดิตามประเมินผล

3. การมีแผนส ารอง

4. การมีการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน

5. การรับผิดรับชอบ

6. ด้านการให้คุณให้โทษ

แนวคิดเรื่องหลักความรับผิดรับชอบ



หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(Effectiveness and Efficiency)

หมายถึง การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้

สมบูรณ์ยั่งยืน  

ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดตัวชี้วัด ผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กร หน่วยงาน หรือบุคคลที่เป็นอิสระ หรือเป็น                   

ที่ยอมรับของสังคมท าหน้าที่เป็นผู้ประเมิน

องคกรต องเน นมาตรฐานการท างานที่วัดได   ประเมินไดจริงเปนรูปธรรม (Benchmarking)                                       
ต องเลอืกหาวิธีท างานที่ดีที่สุดมาใช  (Best practices) ต องมีมาตรฐานงาน (Work standards) ให

ความส าคัญกบัการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการจัดการความขัดแยง       

และต องท างานใหฉลาดโดยมียุทธศาสตรในการท างานไมใช ท างานแบบแกปญหาเฉพาะวัน



แนวคิดเรื่องหลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1. การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ

2. ความสามารถในการแข่งขัน

3. การประหยัด

4. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด

5. การบริหารความเสี่ยง

6. มุ่งมั่นสู่ความยั่งยืน



พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546

1. ก่อให้เกดิประโยชน์สุขของประชาชน

2. เพื่อให้เกดิผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรฐั

3. เกดิประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรฐั

4. ก่อให้เกดิการลดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานที่เกินความจ าเป็น

5. ก่อให้เกดิการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์

6. ประชาชนไดร้ับการอ านวยความสะดวกและไดร้ับการตอบสนองความต้องการ

7. มีการประเมินผลการปฏิบตัิราชการอย่างสม่ าเสมอ

ส่วนร่วม, นิติธรรม, โปร่งใส

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

โปร่งใส ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ส่วนร่วม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

นิติธรรม

ส่วนร่วม โปร่งใส

รับผิดรับชอบ



เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค

Marketization

Efficiency

Value-for-money

การบริหารจัดการสมัยใหม่

Managerialism

Effectiveness ,Quality 

Accountability

รัฐศาสตร์ (ประชารัฐ)

Participatory State

Participation  

Transparency

Responsiveness

Decentralization

กฎหมายมหาชน

Public law

Rule of law

Fairness   Impartiality 

ค่านิยมที่พึงประสงค์ (values)แนวคิดเชิงทฤษฏี

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance)



Good 

Governance

New Public 

Management

Democratization

Participatory State 

Communitarianism 

Direct Democracy

Market mechanism 

Modern Management

(Business approach)

Public Sector Reform 

Efficiency Value 

for money

Effectiveness 

Quality 

Accountability   

for results

Participation 

Transparency 

Responsiveness 

Decentralization

Rule of law



อนาคตปัจจุบัน

ผู้ประกอบการ ผู้ก ากับดูแล

ผู้ก าหนด

นโยบาย

ผู้ประกอบการ ผู้ก ากบัดแูล

ผู้ก าหนด

นโยบาย

กระทรวงเจา้สงักัด

รัฐวสิาหกจิ /

ภาคเอกชน องค์กรอิสระ

บทบาทของ SOE ในอนาคต : เป็นผู้ประกอบการมากขึ้น

โครงสร้างการจัดการ SOE

Need more Corporate Governance



Thai Citizen as Consumers 
and Tax Payers 

Enhanced Operational Efficiency

Freed-up Public Resources 
for Other Needy Areas

Development and Transition 
of National Economy

More satisfaction from
- Availability,  Quality and 
Reliability or Services

- More Responsive and 
Accountable Organizations

- Justifiable Price of Services 
- More Efficiently :lower taxation 

- Better rewards to performing  
management and employees 

- Efficient uses of public resources 

- Free up resources to more  
demanding and critical areas

- Easing fiscal burden of 
Government 

- Enhance competitiveness of 
the nation 

- Help develop and 
Improve capital market

- Attract foreign capital inflow 

SustainableGood Governance 
Benefits



1. How To Define Corporate Governance For Public Firms?
– Securities Laws, Disclosure Regulations
– Other : Accounting Rules, Competition Rules

2. Why Has Interest In Governance Surged Recently?
– Has Become Key Issue For Policy-Makers & Civil Society

3.What Specific for the Government take to Create an Efficient Governance System?
– Both Challenge & Opportunity For Divesting Government Burden

4. What Is The Economic Payoff From Efficient Governance?
– Capital Markets Are Increasing
– Critical To Economic, Political Success

Four Key Issues In The Corporate Governance of SOE



ขนาดของรัฐวิสาหกิจสาขาหลัก

ในปัจจุบัน

หนี้ใน
ประเทศ
33%

หนี้ตาง
ประ เทศ
25%

เงินงบ 

ประมาณ

16%

ก าไร
สะสม รส.
18%

อื่นๆ
8%

แหล่งเงินทุน**

** จากประมาณการของ สคร.

พลังงาน

51%ขนสง

27%

ส่ือสาร

11%

สาธารณู

ปการ

7%

อื่นๆ

4%

ขนาดของรัฐวิสาหกิจสาขาหลัก

ใน 10 ปีข้างหน้า

พลังงาน

36%

ขนสง

41%

ส่ือสาร

9%

สาธารณูป

การ

11%

อื่นๆ

3%

ประมาณการสัดสวนการ
ลงทุน (ใน 10 ปขี้างหน้า)

ขนสง 52%

พลังงาน 25%

สาธารณูปการ 14%

ส่ือสาร 7%

อ่ืนๆ 2%

 การลงทุนของรัฐวิสาหกิจในระยะยาว (10 ปี) และแหล่งเงินทุน

เงินทุนส่วนมากมาจากการก่อหนี้

เพื่อลดภาระหนี้สินของประเทศ

Good Governance

ประมาณการการลงทุนของรัฐวิสาหกิจใน 10 ปี (2550 – 2559) เท่ากับ 3.6 – 4.0 ล้านล้านบาท



การอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวสิาหกิจ

ปัญหาการอุดหนุนบริการสาธารณะที่ผ่านมา

อุดหนุนเป็นครัง้คราวตามมติ ครม.

รูปแบบการอุดหนุนไม่แน่นอน

 อุดหนุนผลขาดทุน

 รับข าระหนี้แทน

 อุดหนุนการลงทุน

รัฐวสิาหกจิเป็นผู้จัดท ารายละเอียด

และก าหนดจ านวนเงนิสนับสนุน

เกิดปัญหา Moral Hazard
 การปะปนของต้นทุนเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม

 การด าเนินงานที่ไม่เตม็ประสิทธิภาพ

ไม่มีระบบตรวจสอบ ประเมินผล ท่ีมีประสิทธิภาพ

 ไม่มีแนวทาง กระบวนการที่เป็นมาตรฐาน

 ขาดการรับรู้และตรวจสอบของผู้มีส่วนได้เสีย



REGULATION
ETHICAL

ECONOMIC

WHAT DRIVES Corporate Governance ?



Corporate Governance  
is achieved through……  

Self Discipline             Ethics 

Regulatory Discipline           Processes 

Market Discipline          Business Structures 

Capital market discipline         Provide low cost financing

to well-performing firms



Extreme 
Business View

Extreme
Sustainability View

Environment

ECONOMY Society
ENVIRONMENT

Society

Economy

Mental Models



Government

Board of Directors

Management

 Bring fresh perspective and experience 
 Balancing influence between the politicians and boards
 Bring Good Governance Concept

 Genuine
 Qualified 
 Not Government Nominees

independent directors

 Go the whole way and put in place effective audit committees 
 Not compromise and concession

Issue the guidelines for management

Ownership functions (Board policy framework)
Not management functions 

day to day operation

Corporate Governance Management Role



1. Planning

5. Leading
4. Organizing

3. Operations/ 

Implementation

2. Key Performance 

Indicators (KPIs)6. Controlling

Corporate Governance 

Practice Guidelines

Sources from “Guidelines on Corporate Governance  in Hong Kong”, published by HKIoD

Corporate Governance Guidelines



ปีที่เข้าตลาดฯ 2532 2535 2544 2547 2547

มูลค่าตลาด 8,334 84,000 97,904 60,000 15,114

มูลค่าตลาด     

ณ เม.ย. 2550
112,971 46,720 941,371 78,571 18,552

หนวย : ล้านบาท

เปรียบเทียบมูลค่าตลาด : ผลการมีธรรมาภิบาล

• ก่อน : หลัง เข้าตลาดหลักทรัพย์
• ระหว่างองค์กร เมื่ออยู่ในตลาดหลักทรัพย์

รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้รับการตรวจสอบการด าเนินงานจากภาครัฐและ

จากสถาบันที่ก ากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ผู้ถือหุ้น ประชาชน เอกชน พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ นักลงทุนที่เป็นสถาบันทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้รัฐวิสาหกิจต้องปรับตัวเพื่อเพิ่มศักยภาพในการด าเนินงาน



ปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา

1. บริบททางการเมือง การปกครองของประเทศ ไม่เอื้อต่อการผลักดันนโยบายการบริหารกิจการ
   บ้านเมืองท่ีดี

2. ผู้บริหารไม่สนใจและไม่ให้ความส าคัญเท่าที่ควร
3. เจ้าหน้าที่มองว่าการด าเนินการต่าง ๆ เป็นการเสียเวลา เพิ่มภาระงานและสร้างภาระต่องาน
   ประจ าของตน

4. ขาดความต่อเน่ืองในการพัฒนาผู้บริหารระดับสูงให้มีขีดความสามารถในการเป็นผู้น าการ

   เปลี่ยนแปลง

5. ขาดความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารเพื่อสร้างการยอมรับในการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังท้ัง
   ในระดับผู้บริหารและในระดับเจ้าหน้าที่โดยท่ัวไป

6. ขาดแรงจูงใจหรือเงื่อนไขอันเป็นสภาพบังคับที่เพียงพอ 
7. ขาดโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
   ร่วมกัน



การส่งเสริมธรรมาภิบาลของรัฐวิสาหกิจ

- ให้ความรู้ความเข้าใจกับคณะกรรมการ ให้ตระหนักถึงข้อผูกมัดที่มีต่อผู้มีส่วนได้เสีย

- การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในหลักการ   

  แนวทางและวิธีการต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกิจการด้วยหลักธรรมาภิบาล

- วางเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้มีความชัดเจนมากขึ้นในมาตรฐานท่ีสามารถยอมรับได้และ

  ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติให้มีความเหมาะสมมากขึ้น

- การเปิดให้บุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมธรรมาภิบาล  

   ในองค์การ เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับและข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง

   การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

- ศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับวัฒนธรรมของระบบรัฐวิสาหกิจ ปัจจัยที่เอื้อและปัจจัยที่ไม่เอื้อต่อการ 

   ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการดว้ยหลักธรรมาภิบาล

- มีกฎระเบียบหรือกฏหมายในการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือพยาน



เพิ่มเติมขอ้เสนอ 

• Governance ที่น้าเสนอโดยสไลด์ต่างๆ นั้น เป็นเรื่องที่เน้นไปยัง
   หน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งในปัจจุบันน่าจะไม่เพียงพอแล้ว จ้าเป็นที่
   จะต้องเรียกร้องอีกสองภาคส่วนคือ ภาครัฐที่จะต้องมาท้าหน้าที่ของการ

เป็น regulator และอีกภาคส่วนหนึ่งก็คือ ในส่วนของภาคประชา
   สังคมที่เคล่ือนไหวเรียกร้อง (NSM) หรือตัวแทนของภาคสังคมที่เข้า

   มาร่วมจัดการกับรัฐก็ต้องเร่งสร้าง Good Governance ของตนเองข้ึน
   มาร่วมสร้างสังคมร่วมกันด้วย




