
ขอเสนอของภาคประชาชนไทยตอรัฐบาลไทยและสมาคมประชาชาติอาเซียน

เพื่อการกาวไปขางหนา บนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง

สำหรับการประชุมสุดยอดอาเซียน 27 กุมภาพันธ ถึง 1 มีนาคม 2552

 สมาคมประชาชาติอาเซียนกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

         นับตั้งแตการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในป พ.ศ. 

2546  ผูนำอาเซียนไดมีการลงนามในปฏิญญาความรวมมืออาเซียนฉบับที่สอง (Bali Concord II) 

เพื่อยืนยัน   ความมุงมั่นที่จะกอตั้งประชาคมอาเซียน  และกำหนดใหมีความรวมมือกันในสามดาน

หลัก อันไดแก การเมืองและความมั่นคง  เศรษฐกิจ  และสังคมและวัฒนธรรม   ความตกลงนี้

เปนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน ขึ้น  ซึ่งเรียกกันวาเปนสามเสาหลักของอาเซียน

U และในวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่   

13 ที่ประเทศสิงคโปร ไดมีการลงนามยอมรับกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) และ พิมพเขียว

แผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint - AEC) โดยการ

ลงนามในครั้งนี้เปนการแสดงถึงเจตจำนงของสมาคมประชาชาติอาเซียน  ที่ตองการผนึกความรวม

มือกันอยางเปนทางการ เปนองคกรระหวางรัฐที่มีกฎกติกาของตนเองรวมกัน 

U U กฎบัตรอาเซียนคือขอตกลงที่กำหนดกรอบโครงสราง วัตถุประสงค และหลักการ

ขององคกรอาเซียน  อีกทั้งยังกำหนดถึงวิธีปฏิบัติของเหลาประเทศสมาชิกและกระบวนการปกครอง

รวมกันอีกดวย ซึ่งกลาวไดวา กฎบัตรอาเซียนเปรียบเสมือนกับรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนนั่นเอง   

  กฎบัตรอาเซียนใหความสำคัญกับเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยตลาด  มีเปาหมายที่

จะผูกโยงเศรษฐกิจของทุกประเทศเขาดวยกันเปนตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียว มีการ

ตีความแนวเดียวคือ การเปดเสรี ใหเปนตลาดที่มีการแขงขันแบบเสร ี โดยไมไดใสใจถึงทางเลือกอื่น

ที่เปนไปได    แนวนโยบายเหลานี้ปรากฎชัดเจนอยูในพิมพเขียวแผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่

กำหนดเปาหมายวา  ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) อาเซียนจะกลายเปนตลาดเดียวและฐานการ

ผลิตเดียว 

ความพยายามจะทำใหอาเซียนเปนตลาดเดียวนั้น   เริ่มมาตั้งแตการจัดทำขอตกลง

เขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA) ในป 2535  ซึ่งมีการดำเนินงานตามโครงการลดภาษีศุลกากรสินคา

นำเขาจากประเทศอาเซียนดวยกัน  โดยมีเปาหมายที่จะขจัดภาษีศุลกากรใหหมดไปภายในป พ.ศ. 

2553 (ค.ศ. 2010) สำหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ และภายในป พ.ศ. 2558  (ค.ศ. 2015) 

สำหรับสมาชิกใหม 4 ประเทศ คือกัมพูชา ลาว พมาและเวียดนาม รายการสินคาออนไหวทั้งหมดที่

ยกเวนไวจะตองนำมาเขาโครงการนี้ทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรีที่ผานมาไมวาจะเปนการเปดเสรีไทย-จีน  

หรือ

ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี  เจาพระยา  แมโขง (ACMECs)   ไดปรากฏปญหาที่

ชัดเจนมาแลว  ในลักษณะของการที่สินคาการเกษตรจากตางประเทศที่มีราคาถูกกวาเขามาตีตลาด 
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สงผลตอการลมละลายและการสูญเสียอาชีพของเกษตรกรผูผลิตหอมแดง กระเทียม ขาวโพด และ

เกษตรกรผูเลี้ยงโค  อันนำมาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจของชนบท ทั้งที่ประเทศสมาชิกของอาเซียนสวน

ใหญ เปนประเทศเกษตรกรรม (ยกเวนเพียงสิงคโปร และบรูไน) มีการเกษตรเปนภาคการผลิตที่

สำคัญ เปนแหลงการจางงานที่มีอยูระหวาง 16-78  %  ของการจางงานทั้งหมดของประเทศ  

การเกษตรจึงเปนทั้งแหลงหาเลี้ยงชีพของกษตรกร และแหลงรองรับคนตกงานอันเนื่องมาจากวิกฤต

เศรษฐกิจ ที่กำลังเปนปญหาทาทายภูมิภาคอาเซียนอยูในปจจุบัน

ในภาวะที่โลกกำลังตื่นตัวกับภาวะความไมมั่นคงของอาหาร         อาเซียนกลับเดิน

มุงหนาไปในทิศทางที่เพิ่มโอกาสในการผูกขาดการผลิตและการกระจายอาหารของภูมิภาค ซึ่งคือ

สาเหตุที่แทจริงของความขาดแคลนอาหารของโลกและของภูมิภาคนี้  และละเลยตอการสรางการ

พึ่งตนเองดานอาหารของประเทศสมาชิก 

 U กลาวไดวาทิศทางของสมาคมประชาชาติอาเซียนที่มุงหนาสูการเปดสรี ในยุคของ

วิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตพลังงาน และวิกฤตอาหาร  เชนปจจุบัน  ในขณะที่กฎบัตรและพิมพเขียว

ดานเศรษฐกิจจะทำหนาที่สำคัญในการบังคับดำเนินการตามพันธะกรณีอยางจริงจังและเปนจริง ที่

จะใหรัฐสมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะเปดประตู อำนวยความสะดวก ใหสามารถเคลื่อนยาย

สินคา บริการ การลงทุน  และผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษ หรือแรงงานที่มี

ฝมือขามพรมแดนของกันและกันไดอยางเสรีเต็มที ่ (ความมุงประสงค   ขอที ่ 5 ในกฎบัตร

อาเซียน) แตแรงงานไรฝมือซึ่งเปนกลุมคนยากจนของสังคมกลับไมไดรับการคุมครอง  ทั้งที่คนเหลา

นี้เปนหนวยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สรางรายไดใหแกประเทศชาติอยางมหาศาล   จึงเทากับเปนการ

เปดทางใหธุรกิจขนาดใหญในภูมิภาคแสวงหา กอบโกยประโยชนจากระบบการผลิตอาหาร การ

อุตสาหกรรม การคา และพลังงาน   โดยที่ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการกำหนด และตัดสินใจทาง

นโยบาย

นอกจากนี้การเปดเสรีดังกลาวยังสรางผลกระทบตอสังคม เกิดการคามนุษย และ

สงผลตอการใชความรุนแรงในเด็กและสตร ี  รัฐก็ยังไมไดมีการเตรียมการใด ๆ สำหรับการดำรงชีวิต

อยางมีศักดิ์ศรีของเกษตรกรรายยอย ชาวประมงรายยอย ชนเผาพื้นเมือง แรงงาน   สตรี และเด็ก ซึ่ง

เปนประชาชนพื้นฐานของภูมิภาคนี้ที่ไดรับผลกระทบจากทิศทางดังกลาว

U U

อุตสาหกรรมหลักที่รัฐบาลกลุมอาเซียนสนับสนุนทั้งหลาย  ลวนเปนอุตสาหกรรมที่

กอมลพิษ ซึ่งสงผลตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในชุมชนและในโรงงาน  ทั้งยังเปน

อุตสาหกรรมที่กอปญหาโลกรอนในอันดับตน ๆ อีกดวย

มีโครงการความรวมมือขนาดใหญ   และโครงการดานพลังงานจำนวนมากที่เกิดขึ้น

ในภูมิภาคนี้ ภายใตขออางของการพัฒนา และการแสวงหาแหลงพลังงาน  ที่รัฐสมาชิกที่มีอำนาจ

ทางเศรษฐกิจทำตอรัฐสมาชิกที่ยากจน  สงผลในทางทำลายระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ง

แวดลอม วิถีการเกษตรและการพึ่งตนเองของชุมชน   และเปนเหตุแหงความยากจนของเกษตรกร  

กลุมชาติพันธุและชนเผาพื้นเมือง

U U ความแตกตางกันของลัทธิการเมือง  ระบอบการปกครอง  วัฒนธรรม      และความ
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ตางระดับของการพัฒนาในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน  ความขัดแยงภายในและระหวางรัฐ 

การกระทบกระทั่งและขอพิพาทตาง ๆ ที่มีระหวางกันของรัฐสมาชิก  ยังคงเปนปญหาที่ดำรงอยูใน

อาเซียน   เปนความทาทายประการสำคัญของสมาคมประชาชาติอาเซียน  ในการสรางความรวมมือ

ดานการเมือง  ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ให “แนนแฟนยิ่งขึ้น” (ความมุงประสงค

ขอที่ 2 ในกฎบัตรอาเซียน) 

การมุงเนนเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และความมั่นคงทางการเมือง    และหลัก 

การไมแทรกแซงกิจการภายใน (non intervention) ระหวางกันของรัฐสมาชิก  ทำใหประเด็น

สิทธิมนุษยชนยังคงเปนประเด็นที่ถูกละเลยในสมาคมประชาชาติอาเซียน  แมจะมีการระบุประเด็น

สิทธิมนุษยชนในแถลงการณรวมที่สิงคโปรเมื่อป 2546 (ค.ศ.1993) อีกทั้งการไมยอมรับบทบาทของ

องคกรภาคประชาชนดานสิทธิมนุษยชนที่ปฏิบัติการจริงอยูในภูมิภาคยังคงเปนอุปสรรคอยางสำคัญ

ในการพัฒนาประเด็นสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน 

นับแตกอตั้งสมาคมประชาชาติอาเซียนเปนตนมาจนถึงปจจุบัน   สมาคม

ประชาชาติ

อาเซียนยังคงเปนเรื่องของรัฐบาล ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ไมมีชองทางและกลไก

รูปธรรมที่ประชาชนจะสามารถเสนอแนะแนวคิด ทิศทางของอาเซียน  ไมมีแผนงานที่จะสรางการมี

สวนรวมของภาคประชาชน “อาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง” และ “การเสริมสรางพลัง

ประชาชน” (ความมุงประสงค ขอที ่13 และขอที่ 10  ในกฎบัตรอาเซียน)  จึงยังคงเปนแตเพียงวาท

กรรมที่ยากจะเปนจริง

U

 ขอเสนอของภาคประชาชนไทยตอรัฐบาลไทยและสมาคมประชาชาติอาเซียน เพื่อการ

กาวไปขางหนา บนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง

U  U ภาคประชาชนไทย อันประกอบดวยเครือขายตาง ๆ ไดเฝาติดตามทิศทางการ

พัฒนาของสมาคมประชาชาติอาเซียน และบทบาทของรัฐบาลไทยในสมาคมประชาชาติอาเซียนนี้

อยางใกลชิด มีขอวิพากษตอสามเสาหลักของอาเซียน  อันประกอบดวย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  กฎบัตรอาเซียน  (ASEAN 

Charter) และ พิมพเขียวแผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community 

Blueprint - AEC) จากฐานผลประโยชนของประชาชนไทยและประชาชนแหงภูมิภาคอาเซียน  และมี

ขอเสนอรัฐบาลไทยและสมาคมประชาชาติอาเซียน  เพื่อการกาวไปขางหนา บนผลประโยชนรวมกัน

อยางแทจริงของประชาชนแหงภูมิภาคอาเซียน  ดังนี้คือ

1) สมาคมประชาชาติอาเซียนตองมีความจริงใจและกระตือรอรน  ที่จะสรางกระบวนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน โดยการพัฒนาชองทางกลไก และแผนงาน  ที่จะนำไปสู 

“อาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง” และ “การเสริมสรางพลังประชาชน” ตามที่ระบุ

ไวในความมุงประสงคของอาเซียน ขอที่ 13 และขอที่ 10  

2) แนวนโยบายใด ๆ  เสาหลักใด ๆ  กฎบัตรใด ๆ  และพิมพเขียวใด ๆ U ข อ ง ส ม า ค ม

ประชาชาติอาเซียนจะตองถูกทบทวน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะเปนไปเพื่อเสริมสราง

คุณคาของสันติภาพในภูมิภาค  (ตามความมุงประสงค ขอที ่ 1ของกฎบัตรอาเซียน) ให
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อาเซียนเปนประชาคมที่เอื ้ออาทรหรือรวมทุกขรวมสุขกัน (Sharing)  และเปน

ประชาคมแหงการแบงปนกัน (Caring) เพื่อผลประโยชนรวมกัน เพื่อเพิ่มพูนความ

เปนอยูที่ดีและการดำรงชีวิตของประชาชน เพื่อใหประชาชนมีโอกาสที่เทาเทียมกัน

ในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม  (ความมุงประสงค

ของอาเซียน  ขอที่ 11) และมีหลักประกันในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของเกษตรกร

รายยอย ชาวประมงรายยอย ชนเผาพื้นเมือง แรงงาน สตรี เด็ก เยาวชน ผูพิการ 

และผูดอยโอกาสกลุมอื่น ๆ 

3) สมาคมประชาชาติอาเซียนจะตองใหความสำคัญกับเสาหลักประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรม ซึ่งมีสาระสำคัญ คือ สงเสริมการพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย ลดชอง

วางการพัฒนา สรางหลักประกันความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สนับสนุนการสรางทางเลือกการพัฒนา แทนการมุงเนนแตเฉพาะเสาหลักดานเศรษฐกิจ 

และความมั่นคง และยกเลิกการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน และการผูกโยง

เศรษฐกิจของทุกประเทศเขาดวยกันเปนตลาดเดียว และฐานการผลิตเดียว

4) สมาคมประชาชาติอาเซียนจะตองใหความสำคัญกับการคุมครองแรงงานทุกกลุม  ทั้ง

แรงงานพื้นฐาน  แรงงานนอกระบบ และแรงงานยายถิ่น   ใหมีงานทำ  ไดรับคาตอบแทนที่

เปนธรรม  มีความปลอดภัยในการทำงาน   ไดรับการคุมครองทางสังคม  มีเสรีภาพในการ

รวมตัว  มีอำนาจในการตอรอง  มีศักดิ์ศรี   และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

5) สมาคมประชาชาติอาเซียนจะตองใหความสำคัญกับการรักษาอธิปไตยทางอาหารของ

ประชาชน คุมครองเกษตรกรรายยอย ผูผลิตรายยอย สนับสนุนชุมชนในการรักษาฐาน

ทรัพยากร ดิน น้ำ  ปา ปฏิรูปที่ดิน และปฏิรูประบบเกษตรกรรม    เพื่อใหเกษตรกรเปน

เจาของปจจัยการผลิต และสนับสนุนการแสวงหาความรวมมือระหวางประชาชนในกรณี

อาหารและการเกษตร   

6) โครงการความรวมมือขนาดใหญ โครงการดานพลังงานจำนวนมากที่เกิดขึ้นในภูมิภาค 

ที่สงผลในทางทำลายระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิถีการเกษตรและการ

พึ่งตนเองของชุมชน   และเปนเหตุแหงความยากจนของเกษตรกร  กลุมชาติพันธุและชนเผา

พื้นเมืองจะตองไดรับการทบทวน  สนับสนุนเทคโนโลยีที่เนนการใชพลังงานหมุนเวียน 

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง

7) อาเซียนตองสนับสนุนรัฐสมาชิกใหมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม   เปลี่ยนแนว

ความคิดในการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม เชน ลดและเลิกการลงทุนโครงการขนาด

ใหญ นำหลักการผลิตที่สะอาดมาใช (Clean production principle) ปฏิบัตตามหลักการ

ปองกันไวกอน (precaution principle) และเนนการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (public 

disclosure) เปนตน
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8) อาเซียนตองสนับสนุนรัฐสมาชิกใหมีการสรางกระบวนการยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ จัดตั้งกองทุนระหวางประเทศชวยเหลือผูไดรับผลกระทบและพื้นฟูสิ่งแวดลอม   

จัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมเพื่อไตสวนและพิจารณากรณีการกระทำย่ำยีสิ่งแวดลอมขามชาติ 

รวมทั้งผลกระทบทางสุขภาพจากโลกาภิวัตนการพัฒนาอุตสาหกรรม

9) ประเด็นสิทธิมนุษยชนจะตองถูกยกระดับขึ้นเปนวาระเรงดวนของภูมิภาค สมาคม

ประชาชาติอาเซียนจะตองใหความสำคัญกับการพัฒนากลไกสิทธิมนุษยชนของอาซียน 

ดำเนินการขจัดขอจำกัดและอุปสรรคขัดขวางการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน  และ

ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาชนที่ทำงานดานสิทธิมนุษยชน 

10) รัฐไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่มีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และเปนผูนำของสมาคม

ประชาชาติอาเซียนจะตองมีสำนึกแหงความรับผิดชอบ มีบทบาท และมีสวนรวมอยาง

กระตือรือรนในการสรางภูมิภาคนี้ใหเปนภูมิภาคแหงสันติภาพ ความปรองดอง การคุมครอง

ส ิทธ ิมน ุษยชน  การดำรงช ีว ิตอย างม ีศ ักด ิ ์ศร ีของประชาชน  และการปกป อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภูมิภาค                          ภาคประชาชนไทย

22  กุมภาพันธ  2552


