
            คดีหมายเลขดําที่ ฟ.๑๔/๒๕๔๘ 
                                              คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๕/๒๕๔๙       

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

             ศาลปกครองสูงสุด 

   วันที่    ๒๓      เดือน มีนาคม  พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

 
มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  ที่ ๑       ผูฟองคดี 
นางสาวรสนา  โตสิตระกูล  ที่ ๒ 
นางสาวสายรุง  ทองปลอน  ที่ ๓ 
นายสุริยะใส  กตะศิลา  ที่ ๔ 
นายศิริชัย  ไมงาม  ที่ ๕ 
นางจิราภา  จันทรักษ   ที่ ๖ 
นางสาวศจินทร  ประชาสันติ์  ที่ ๗ 
นางอินทิรา  โรจวัฒนา  ที่ ๘ 
พันโท หญิง กมลพรรณ  ชีวพันธุศรี  ที่ ๙ 
นาง ญ.หญิง  สิตตะวิบุล  ที่ ๑๐ 
นายธนา  วรพจน  ที่ ๑๑ 

 
 

  นายกรัฐมนตรี   ที่ ๑ 
สํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ ๒ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  ที่ ๓ 
กระทรวงพลังงาน  ที่ ๔ 
คณะรัฐมนตรี  ที่ ๕             ผูถูกฟองคด ี  

คําพิพากษา (ต. ๑๘) 

ระหวาง 

/เรื่อง...
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เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา 
 
  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดฟองวา ผูฟองคดีที่ ๑ จดทะเบียนเปนนิติบุคคล
ประเภทมูลนิธิโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิผูบริโภค ผูฟองคดีที่ ๒ ถึงผูฟองคดีที่ ๑๑ 
เปนประชาชนผูใชไฟฟาที่เดิมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูใหบริการ และปจจุบัน
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนผูใหบริการ ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดเห็นวาตนไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากกอนตราพระราชกฤษฎีกา
ทั้ งสองฉบับไมไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา ๑๙ (๙) แหง 
พระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดไมมีโอกาสโตแยงคัดคาน แสดงความคิดเห็น 
และตรวจสอบขั้นตอนและเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ ซึ่งมีผลใหมีการโอน 
เปล่ียนแปลง และระงับบรรดาสิทธิ หนาที่ รวมตลอดถึงทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยที่ประชาชนเปนเจาของรวมกันไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
ที่มีบุคคลบางกลุมมีโอกาสไดเปนเจาของ ปรัชญาการใหบริการก็เปล่ียนไปเพื่อมุงหวังกําไร
และตกอยูกับบุคคลบางกลุม สงผลกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และไมไดคํานึงถึงหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ ที่วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวมีผลเปนการโอนสิทธิและทรัพยสินทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซึ่งไมอาจกระทําได โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิใชประโยชน
ในทรัพยากรธรรมชาติและการเวนคืนที่ดินซึ่งขัดตอเจตนารมณกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ประชาชนทั่วไปและผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดขาดหลักประกันอันมั่นคงในการไดรับ
การบริการสาธารณะจากรัฐ ทั้งในการบริการ การเสียคาบริการ และการตรวจสอบ อีกทั้ง
กระทรวงการคลังยังมีหนาที่ค้ําประกันหนี้ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นอกจากนั้น  
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม ๕ ฉบับ นั้น มาตรา ๑๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

/กําหนดให...
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กําหนดใหจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลาการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจเทานั้น  
จึงไมสามารถยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได และขัดรัฐธรรมนูญ  อีกทั้ง 
การกระจายหุนก็มีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เนื่องจากจัดสรรหุนใหพนักงานบริษัท  
กฟผ. จํากัด (มหาชน) ในราคาต่ํากวาราคาที่ขายใหแกประชาชนโดยทั่วไป   

ขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
  ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดขอใหศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา  
โดยมีคําสั่งใหงดการบังคับใชพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหระงับการดําเนินการ
เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวเปนการชั่วคราว นั้น  ศาลปกครองสูงสุด
เห็นวา การนําหุนออกขายเปนผลมาจากมีการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยเปล่ียนทนุ
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และไดโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาวทั้งหมด  
ซึ่งการพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเปนประเด็นหลัก
แหงคดีที่ศาลตองพิจารณาพิพากษา อีกทั้งมีข้ันตอนที่ผูมีสวนเกี่ยวของจะตองดําเนินการ 
ตอไปตามพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ หากใหระงับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการตามกฎหมายตอไป และเกิดปญหาแกการบริหารงาน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  จึงยังไมสมควรที่จะสั่งทุเลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับ  สวนคําขอใหระงับการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับการขายหุ นของบริษัท  
กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนนั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา หากใหมีการดําเนินการดังกลาว 
และในภายหลังหากศาลพิพากษาให เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ  
และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ยอมทําใหเกิดความเสียหาย
ในวงกว างแกประชาชนที่ จองซื้ อหุ นซึ่ งมีจํานวนมาก แตการใหระงับการดําเนินการ 
เพื่อเสนอขายหุนใหแกประชาชนไวกอนไมมีผลกระทบตอการดําเนินบริการสาธารณะของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไมมีผลกระทบตอนโยบายการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต 

/แหงประเทศไทย...
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แหงประเทศไทยของรัฐบาล และไมกระทบตอเงินทุนในการขยายบริการใหแกประชาชน  
เนื่องจากมิใชเปนเรื่องจําเปนที่ตองดําเนินการโดยเรงดวน และไมนาจะมีผลกระทบตอ 
ความเชื่อมั่นของนักลงทุน เนื่องจากมิใชเกิดจากการดําเนินกิจการของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน)  ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งหามผูถูกฟองคดีที่ ๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
และบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เสนอขายหรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการขายหุนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น 
สวนคําขอใหทุ เลาการบังคับใชพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน 
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา 
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ใหยก 
 
  ผู ถู กฟ องคดี ทั้ งห าให การโดยมี สาระสํ าคั ญสรุปว า เหตุ ที่ มี การตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ เนื่องจากมีการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
โดยเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฎหมายวาดวย 
ทุนรัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาว
ทั้งหมดแลว ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๕ เห็นวา ในระยะแรกการดําเนินงานของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ยังมีความจําเปนตองไดรับอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีตามที่กําหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอื่น รวมถึง 
การจํากัดสิทธิในบางกรณีเพื่อประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ ซึ่งมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งข้ึนดังกลาว 
อาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันบัญญัติวา ในกรณีดังกลาวใหตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลา 
ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ และคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดแลว ใหถือวากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
จึงเห็นสมควรกําหนดเงื่อนเวลาไวเพื่อใหทราบวากฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยเปนอันยกเลิกเมื่อใด จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว  
ซึ่งตราขึ้นภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  

/ใหอํานาจไว...
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ใหอํานาจไวและดําเนินการถูกตองตามข้ันตอนที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดไวทุกประการ โดยเฉพาะไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
มีคําสั่งที่ ๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน รวม ๕ คน และมีคําสั่งแตงตั้งผูมีหนาที่ชี้แจงขอมูลจาก 
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวม ๑๐ คน ซึ่งคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน ๕ หัวขอตามที่พระราชบัญญัติ
และระเบียบดังกลาวกําหนด ใน ๔ ภูมิภาค ไดแก กรุงเทพมหานคร ลําปาง กระบี่ และขอนแกน 
รวม ๕ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๑ ในสวนของพนักงาน ออกจดหมายเชิญพนักงานและลูกจาง 
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํานวน ๒๗,๓๐๕ ฉบับ มารวมประชุมในวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๔๗ มีผูลงทะเบียนจํานวน ๑,๐๕๗ คน  ครั้งที่ ๒ สงหนังสือเชิญผูมีสวนไดเสีย
โดยตรงในเขตภาคเหนือ ผูนําทองถิ่นของจังหวัดลําปาง และจังหวัดใกลเคียง รวมทั้งสื่อมวลชน 
จํานวน ๓๐๓ ฉบับ และประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธทั่วภาคเหนือ 
และประกาศในหนังสือพิมพ ไทยนิวส  เชิญชวนใหประชาชนภาคเหนือมารวมประชุม 
แสดงความคิดเห็นในวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๗ มีผูลงทะเบียนจํานวน ๘๑๙ คน  ครั้งที่ ๓  
สงหนังสือเชิญผูนําทองถิ่นของจังหวัดกระบี่และจังหวัดใกลเคียง รวมทั้งสื่อมวลชน 
ในเขตภาคใต จํานวน ๑๖๗ ฉบับ และประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ
ทั่วภาคใต และประกาศในหนังสือพิมพเสียงใตรายวันเชิญชวนใหประชาชนภาคใตมารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็นในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๗ มีผูลงทะเบียนจํานวน ๔๑๘ คน  
ครั้งที่ ๔ ที่ศูนยประชุมไบเทค ประกาศทางหนังสือพิมพ ๑๐ ฉบับ และประชาสัมพันธ 
ผานสื่อวิทยุ ๗ สถานี และสื่อโทรทัศน ๕ สถานี เชิญชวนประชาชนมารวมประชุมในวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๔๗ มีผูเขารวมประชุมจํานวน ๙๐๔ คน  และครั้งที่ ๕ สงหนังสือเชิญผูนําทองถิ่น
ของจังหวัดขอนแกนและจังหวัดใกลเคียงรวมทั้งสื่อมวลชนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน ๔๑๖ ฉบับ และประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ 
ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประกาศในหนังสือพิมพขอนแกนนิวส เชิญชวนใหประชาชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗  
มีผูลงทะเบียนจํานวน ๔๓๔ คน  ในการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั้ง ๕ ครั้ง  

/มีการ...
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มีการถ ายทอดสดผ านเครือข ายสถานี วิท ยุกรมประชาสัมพั นธ ในแตละภูมิภาค  
และเปดโอกาสใหมีการเสนอขอเสนอแนะ ความคิดเห็น และคําถามผานทางโทรทัศนและโทรสาร
จากประชาชนที่รับฟงการถายทอดสดทางวิทยุตลอดรายการ โดยเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงเปนผูนําเสนอขอมูลและเปนผูชี้แจงตอบคําถามของประชาชน 
และกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง มีการจัดทํารายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
โดยประมวลขอเสนอแนะและความคิดเห็น คําถาม และคําตอบทั้งหมดที่ไดจากทุกฝาย 
ตลอดจนวิเคราะหแจกแจงเปนขอมูลสถิติ และสรุปเสนอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยพิจารณาประกอบการจัดตั้งบริษัท  ผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
มีอํานาจที่จะเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วินิจฉัยวา ขอความตามที่บัญญัติในมาตราดังกลาวไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ โดยผูถูกฟองคดีที่ ๕ เห็นวามีความจําเปนตองเปล่ียนสภาพการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยจากรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ใหเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ
ประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยการเปลี่ยนทุนจาก 
รัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทที่รัฐถือหุนทั้งหมด เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดหา
แหลงทุนขยายกิจการ เพื่อสนองความตองการดานสาธารณูปโภคเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
ของประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต ผูถูกฟองคดีที่ ๕ จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒  
มาตรา ๒๖ และกระบวนการดําเนินการตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แปลงสภาพกิจการดังกลาว ทําใหมีการโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและ
สินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
ซึ่งเปนไปโดยผลของกฎหมายดังกลาว มิไดเปนผลเนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับ โดยภายหลังที่ไดดําเนินการตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เสร็จสิ้นทุกกระบวนการแลว ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ อนุมัติตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจใหแปลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยใหนําหุนออกจําหนายไดไมเกินรอยละ ๒๕ ของหุนทั้งหมด  
ซึ่งตอมาไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคล เมื่อวันที่ ๒๔ 

/มิถุนายน ๒๕๔๘...
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มิถุนายน ๒๕๔๘ มีทุนจดทะเบียน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท แบงเปนหุนสามัญจํานวน ๖,๐๐๐ ลานหุน 
มูลคาที่ตราไวหุนละ ๑๐ บาท กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนแตเพียงผูเดียว โดยบริษัท 
กฟผ . จํากัด (มหาชน ) รับโอนกิจการ สิทธิ ความรับผิด สินทรัพย และผูปฏิบัติงาน 
จากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ยกเวนสิทธิและอํานาจบางประการที่ตกเปนของ 
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา) และสินทรัพยที่โอนใหกระทรวงการคลัง บริษัท กฟผ.  
จํากัด (มหาชน) จึงยังคงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของบริษัท และเปนกิจการของรัฐอยู  
ทั้งนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ และวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ วา
จะนําหุนออกจําหนายไดไมเกินรอยละ ๒๕ ของหุนทั้งหมด โดยใหกระทรวงการคลังถือหุน 
ไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของทุนจดทะเบียน จึงแสดงใหเห็นวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
เปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เนื่องจากสวนราชการ 
มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ และอยูภายใตกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงพลังงาน เมื่อบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค 
จัดทําบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภคเชนเดียวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
จึงมีความจําเปนที่รัฐบาลจะตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะดานกิจการไฟฟาบรรลุผล 
มีการบริการรวดเร็วและตอเนื่องไมหยุดชะงัก ทันตอความตองการของประชาชน อีกทั้ง 
พระราชกฤษฎีกานี้ออกมาเพื่อจํากัดอํานาจของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไมใหเทาเทียม
กับอํานาจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คือ เรื่องของการเชื่อมโยงระบบไฟฟา 
ของโรงไฟฟา การกําหนดปริมาณน้ําที่จะกักเก็บหรือระบายจากอางเก็บน้ํา การกอสราง 
ระบบไฟฟาตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ซึ่งไมไดใหอํานาจแก
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ดําเนินการได เอง  ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการ 
กิจการผลิตไฟฟา  สวนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหมีการยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย รวม ๕ ฉบับ  โดยใหมีผลตั้ งแตวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว 
มีผลใชบังคับเปนตนไปนั้น เปนการตราพระราชกฤษฎีกาที่ชอบดวยกฎหมายไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วินิจฉัยวา การที่มาตรา ๒๘ 
บัญญัติใหในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมายจัดตั้ง 

/รัฐวิสาหกิจ...
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รัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกไปนั้น ขอความในมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเห็นชอบในหลักการที่กระทรวงการคลัง
เสนอเพื่อดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชน และผูบริโภคไวเพื่อเปนบรรทัดฐาน
ในการดําเนินการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน
เปนรัฐวิสาหกิจแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยมีมติให (๑) รักษาสาธารณสมบัติ
และทรัพยสินของชาติไมใหตกอยูในการครอบครองของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยนํามาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๕ จะอนุมัติให 
ทรัพยสินที่ไดมาโดยใชอํานาจรัฐไปเปนของกระทรวงการคลังหรือเปนของบริษัทก็ได 
ตามความจําเปนแลวแตกรณี สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยูใหบริษัทยังคงใชตอไปไดตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทน 
เปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  (๒) ใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวม 
เปนเจาของรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง โดยเนนจัดสรรหุนใหผูถือหุนรายยอยกอน และจะไมมี
การจัดสรรในลักษณะที่ใหสิทธิพิเศษแกบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใด  (๓) จํากัดสัดสวนการถือหุน
ของผูลงทุนแตละรายไมเกินรอยละ ๕ ของทุนจดทะเบียน และในกรณีที่เปนนักลงทุน 
ตางประเทศจะถือหุนรวมกันไดไมเกินรอยละ ๒๕ ของทุนจดทะเบียน  (๔) มีกลไกกํากับดูแล
การใชอํานาจผูกขาดอยางเปนระบบเพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพใชอํานาจผูกขาด 
โดยไมเปนธรรมตอผูบริโภคและผูประกอบการรายอื่น  และ (๕) สรางวินัยทางการเงินใหแก
รัฐวิสาหกิจและสรางความเสมอภาคในการประกอบธุรกิจ โดยรัฐจะเรียกเก็บคาธรรมเนียม
การค้ําประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจ ในเรื่องการดูแลผลประโยชนของผูบริโภค มีกลไกกํากับดูแล 
การใชอํานาจผูกขาดอยางเปนระบบ เพื่อไมใหรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพใชอํานาจผูกขาด
โดยไมเปนธรรมตอผูบริโภค คงสถานะความเปนผูถือหุนใหญ สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบ
กิจการดานไฟฟาและน้ําประปา รัฐจะยังคงถือหุนไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของทุนจดทะเบียน   
ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไมมีผลทําใหรัฐซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน
สูญเสียอํานาจการควบคุมและตอรองในกิจการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และขณะนี้
กระทรวงการคลังถือหุนในบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ประมาณรอยละ ๙๒ ของทุนจดทะเบียน
ที่เรียกชําระแลว โดยมีพนักงานบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ถือหุนประมาณรอยละ ๘ 
สําหรับหลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหประชาชนและพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้น  
เปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๕ ในการประชุม
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เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ คือ การกระจายหุนรัฐวิสาหกิจที่เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 
ใหแกประชาชนทั่วไป ใหมีความโปรงใส เปนธรรม และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
ที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง และเมื่อวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเห็นชอบแนวทางการกระจายหุนบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ใหแกประชาชนทั่วไป ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอ คือ  
ผูใชไฟฟาที่ไดรับสิทธิจองซื้อหุนจะตองเปนบุคคลธรรมดา โดยระบุในใบจองซื้อหุนวา 
เปนผูใชไฟฟาหรือประชาชนทั่วไป และจะตองแสดงหลักฐานประกอบการจองซื้อคือ  
ใบเสร็จรับเงินคาไฟฟา ซึ่งวิธีการจัดสรรจะใหความสําคัญกับผูจองที่เปนผูใชไฟฟากอน 
เปนลําดับแรก กอนผูจองซื้อที่ เปนประชาชนทั่วไป ตามวิธีการจัดสรรแบบขั้นบันได   
การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับจึงดําเนินการถูกตองตามกระบวนการที่พระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญ กําหนดไวทุกประการ และไมมีขอความตอนใด 
ที่บัญญัตินอกเหนือหรือเกินขอบเขตไปจากที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และรัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งนี้ การแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภา
เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘  นอกจากนั้น ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ด
ไมมีสิทธินําเรื่องนี้มาฟองเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตั้งแตวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ แตผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดย่ืนฟองเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
ซึ่งพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดรูหรือควรรูถึงการมีผลใชบังคับของ
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ จึงพนระยะเวลาฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และการยื่นฟองของผูฟองคดี 
ไมเปนประโยชนตอสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ขอใหศาลพิพากษายกฟอง 
 
  ในขณะที่คดีอยูระหวางใหผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการตอศาล นางกัญญา 
เสรีรัตนสกุล กับพวกรวม ๒,๐๓๘ คน ย่ืนคํารองสอดเขาเปนผูฟองคดีรวม โดยมอบอํานาจ 
ใหนายนิติธร  ลํ้าเหลือ เปนผูรับมอบอํานาจ ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คดีนี้อยูในระหวาง
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล โดยมีเหตุแหงการฟองคดีเปนเรื่องเดียวกัน ซึ่งหากศาล
พิพากษาใหเพิกถอนเพราะเหตุความไมชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ  
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คําพิพากษาดังกลาวยอมมีผลใชบั งคับเปนการทั่ วไป เพื่ อประโยชนแหงการดําเนิน 
กระบวนพิจารณา จึงไมอนุญาตใหผูรองทั้ง ๒,๐๓๘ คน เขาเปนคูกรณีดวยการรองสอด  
ใหยกคํารอง 
 

ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดคัดคานคําใหการโดยมีสาระสําคัญสรุปวา พระราชกฤษฎีกา
ทั้งสองฉบับขัดตอพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญ และขัดตอ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว
มีเจตนารมณใหแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีกิจการและการบริหารที่ไมคลองตัวหรือไมมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาการขาดทุนอยางตอเนื่อง จนทําใหเปนภาระทางดาน 
งบประมาณของประเทศชาติ มิใชกิจการที่เปนสิ่งสาธารณูปโภคจําเปนพื้นฐานตอการดํารงชีพ
ของประชาชนดังเชนกิจการไฟฟา ซึ่งรัฐมีหนาที่ตองใหบริการสาธารณะโดยไมหวังผลกําไร 
และกิจการไฟฟามีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศจึงจําเปนที่รัฐจะตองดําเนินการเอง 
การที่ ผูถูกฟองคดีตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเพื่อแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยใหเปนรัฐวิสาหกิจแบบใหม ทั้งที่เปนรัฐวิสาหกิจที่ไมมีปญหาเรื่องประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานหรือการขาดทุนตอเนื่อง และเปนรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ  
จึงไมอาจนําไปแปรรูปเพื่อใหเอกชนหรือนักลงทุนตางชาติมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารหรือแทรกแซงได  นอกจากนั้น ยังขัดตอสาระในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๒๖ เนื่องจากการนําการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแปรรูปเปน
บริษัทมหาชนจํากัด และนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยไมไดทําใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  
เพราะบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ยังคงอํานาจผูกขาดการซื้อ ขายสง และสงไฟฟา อีกทั้ง 
ไมมีความเปนธรรมทางธุรกิจ เนื่องจากบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดรับการโอนอํานาจ 
และสิทธิหลายประการที่จะสรางความไดเปรียบบริษัทเอกชน การควบคุมการใชอํานาจ 
ทางกฎหมายตอบริษัท  กฟผ . จํากัด (มหาชน ) ไมสามารถทําได แมจะมีการจัดตั้ ง 
คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาแตก็จัดตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไมมีอํานาจ
ทางกฎหมายรองรับ ไมสามารถกํากับดูแลและสั่งการเอกชนได และยังขาดความเปนกลาง 
แมจะโอนอํานาจการพิจารณาการกําหนดแนวสายสงไฟฟา การกําหนดปริมาณระบาย 
และกักเก็บน้ําในอางเก็บน้ํา และการเชื่อมโยงสายสงใหแกคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา 
แตคณะกรรมการดังกลาวก็ไมสามารถควบคุมหรือถวงดุลบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดจริง 
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เพราะประธานคณะกรรมการ (ปลัดกระทรวงพลังงาน) มีผลประโยชนทับซอน เนื่องจาก
ดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการหรือกรรมการบริษัทตางๆ ในธุรกิจพลังงาน ซึ่งรวมถึง
บริษัท ราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด บริษัทลูกของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ดวย  อีกทั้ง 
การแปรรูปและการนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยครั้งนี้ไมรักษาผลประโยชนของรัฐ เนื่องจาก
การประเมินมูลคาทรัพยสินและกิจการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ถูกลดทอนมูลคา
ใหต่ํากวาที่ควรจะเปน โดยมีการประเมินสินทรัพยไวเพียง ๒.๔ แสนลานบาท ในขณะที่ 
มูลค ากิจการและโอกาสในการทํ าธุรกิจในฐานะที่ เปนผู ผูกขาดการซื้ อ  การขาย  
และการสงไฟฟา มีมูลคาสูงถึง ๓.๗๙๗ ลานลานบาท หากมีการกระจายหุนที่สัดสวน 
รอยละ ๒๕ จะทําใหรัฐสูญเสียประโยชนเปนมูลคาสูงสุดถึง ๙.๐๗ แสนลานบาท และ 
การแปรรูปยังทําใหรัฐสูญเสียรายไดที่เคยไดรับ เพราะการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรสงคลังมาโดยตลอดไมนอยกวา ๓๐,๐๐๐ ลานบาทตอป หรือไมนอยกวา
รอยละ ๓๕ ของกําไร แตตามหนังสือชี้ชวนเสนอขายหุนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
เขียนไวชัดเจนวา หากมีกําไรจะนําสงรายไดใหกับรัฐในรูปภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียงรอยละ ๒๕ 
ตั้งแตป ๒๕๔๙ ถึงป ๒๕๕๒ จึงทําใหรายไดของรัฐลดลง และรัฐยังตองเสียประโยชน 
ในรูปของเงินปนผลที่จายใหแกผูถือหุนอีก ซึ่งตามหนังสือชี้ชวนฯ ระบุวา บริษัทฯ จะตอง
ปนผลหุนจากกําไรสุทธิรอยละ ๔๐ ใหผูถือหุน อันเปนการถายโอนรายไดที่พึงมีของรัฐ 
ไปสู เอกชน  อีกทั้งการจายคาเชาเขื่อนเขารัฐก็มีราคาต่ํามาก ไมคุมคาตอภาระที่รัฐ 
ตองรับผิดชอบ  แมวาศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วาพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ตาม แตเปนการวินิจฉัยในประเด็นทั่วไป  
ไมไดชี้ เฉพาะถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใดรัฐวิสาหกิจหนึ่ ง และไม ไดหมายความวา 
การตราพระราชกฤษฎีกาทั้ งสองฉบับในเชิงเนื้อหาจะไม ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งตามขอเท็จจริงเนื้อหาในพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗  
และมาตรา ๘๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงไมสามารถใชอางอิงในกรณีนี้   
ผลการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนอกจากทําใหเกิดการผูกขาดทางดานกิจการ 
พลังงานไฟฟา โดยบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีฐานะทางกฎหมายเปนองคกรเอกชนแลว 
ในสวนของผูที่ทําหนาที่จัดสงพลังงานไฟฟา และผูดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับระบบไฟฟา  
และเขตเดินสายไฟฟา จําเปนที่จะตองแยกออกมาเปนองคกรตางหากจากผูผลิตไฟฟา 
อยางชัดเจน เนื่องจากเปนเรื่องสําคัญ และบางครั้งตองอาศัยอํานาจมหาชนเขาไปดําเนินการ 
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และอาจตองดําเนินการในลักษณะเปนบริการสาธารณะที่ไมไดหวังผลกําไร การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
มีมติวาจะนําหุนของบริษัทฯ ออกขายไมเกินรอยละ ๒๕ ของหุนทั้งหมด แตพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับไมมีหลักประกันในทางกฎหมายรับรองวาบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
จะถูกถือหุนโดยรัฐบาลตลอดไป ผูถูกฟองคดีที่ ๕ จึงสามารถมีมติขายหุนเพิ่มใหเอกชน 
รายใดก็ได ดังเชนกรณีการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่ปจจุบันรัฐบาล 
คงสัดสวนการถือหุนในบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพียงรอยละ ๕๒ เทานั้น   นอกจากนั้น 
ทรัพยสินของชาติบางอยางมีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือสิทธิบางอยาง 
มีลักษณะเปนการใชอํานาจมหาชน ไมสามารถที่จะขายหรือใหมีการครอบครองหรือยึดถือ
โดยองคกรที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร และผลที่เกิดขึ้น 
ทําใหผูถูกฟองคดีสามารถที่จะนําทรัพยสินของชาติไปขายไดโดยผานกระบวนการแปรรูป 
ตามกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ และเปนการเปดโอกาสใหผูถือหุนในบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
มีสิทธิในระบบสายสงไฟฟา สิทธิในการจัดการดานพลังงานไฟฟา สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟาในรูปแบบตางๆ ตลอดจนสิทธิในการใชประโยชนในทรัพยสินตางๆ 
ของชาติเสมือนวาเปนเจาของ เสมือนรัฐขายสิทธิในการผูกขาดทางดานพลังงานไฟฟา
ตลอดจนทรัพยสินที่มีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ขายไมไดใหกับเอกชน  
นอกจากนี้ ทุนดําเนินการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังเกิดจากพลังงาน 
และทรัพยากรธรรมชาติ เชน แรธาตุ แมน้ํา ลําธาร เข่ือนตางๆ ซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ที่ประชาชนมีสิทธิใชสอยรวมกันตามกฎหมายดวย การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสวนใหญเกินจําเปน เพื่อประโยชนของ 
ผูถือหุนซึ่งเปนคนสวนนอย และไมเปนการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค รวมทั้ง
เปนการตราพระราชกฤษฎีกาที่มีผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนเกินกวาความจําเปน ซึ่งขัดกับมาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญ 
สงผลใหพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย   สําหรับการจัดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๕ ครั้ง มีประชาชนรับทราบและเขารวมแสดงความคิดเห็น
เพียง ๓,๖๓๒ คน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนทั่วประเทศในขณะนั้น ประมาณ  
๖๐ ลานคน ในฐานะผูมีสวนไดเสียกับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
มีผู เขารับฟงความคิดเห็นเพียงรอยละ ๐.๐๐๖ แสดงให เห็นวาผูถูกฟองคดี ยังไมได 
ใหความสําคัญกับประชาชนตามที่ระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวย 
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การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไว อีกทั้งไมมีการจัดทําประกาศ
สรุปเรื่องที่จะรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนรูลวงหนาไมนอยกวา ๓ วัน ไมแจงกําหนดวัน
เวลาสถานที่ลงทะเบียนลวงหนาไมนอยกวา ๗ วัน ไมประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารวม 
แสดงความคิดเห็นพรอมเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟงความคิดเห็นตามขอ ๙ ของ 
ระเบียบดังกลาว การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจึงไมชอบตามระเบียบและกฎหมาย
ดังกลาว การตราพระราชกฤษฎีกาทั้ งสองฉบับจึงไมไดปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการ 
อันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อการนั้น สงผลใหพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งมีนายโอฬาร   
ไชยประวัติ  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในชวงเวลานั้น  นายโอฬารเปนกรรมการ 
บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งทําธุรกิจโทรคมนาคม จึงขัดตอมาตรา ๙ ของ 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ คําสั่งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท  
ที่แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นจึงไมชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีนายปริญญา นุตาลัย เปนประธาน
คณะกรรมการฯ ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม  ซึ่ งเปน ผูดํ ารงตํ าแหน งทางการเมือง จึงมี ลักษณะตองห ามเปน 
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบดังกลาว การรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชนจึงไมชอบดวยกฎหมาย  การยื่นฟองคดีนี้ เปนเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ที่ เปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เปนเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอสาธารณชนหรือ 
ประโยชนสาธารณะของประเทศชาติ จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ ประชาชน
ทุกคนยอมมีสิทธิโตแยงการดําเนินการดังกลาวของผูถูกฟองคดีทั้งหา ซึ่งเปนการใชสิทธิ 
ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว และยังถือวาเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม  
และยังเปนประโยชนตอผูถูกฟองคดีดวยเนื่องจากจะไดดําเนินการดวยความรอบคอบ 

 
ผูถูกฟองคดีทั้งหาใหการเพิ่มเติมวา พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไมขัดตอ

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญ และไมขัดตอเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ เมื่อพิจารณาเหตุผลทายประกาศใช 
พระราชบัญญัติดังกลาว ไมมีขอความตอนใดที่บัญญัติใหเห็นวาพระราชบัญญัตินี้มีเจตนา 
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ที่จะใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีกิจการและการบริหารที่ไมคลองตัวหรือไมมีประสิทธิภาพ 
หรือมีปญหาเรื่องขาดทุนอยางตอเนื่อง และเมื่อพิจารณามาตรา ๔ มาตรา ๑๓ และ 
มาตรา ๑๖ การที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนเปนหุนของบริษัท 
เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งหลักเกณฑที่รัฐบาลเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนทุนเปนหุน 
ตองเปนรัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมและมีความจําเปนตองขยายกิจการและใชเงินลงทุนสูง 
ไมใชรัฐวิสาหกิจที่ไมมีความคลองตัวหรือไมมีประสิทธิภาพหรือมีปญหาขาดทุนอยางตอเนื่อง  
นอกจากนี้ การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไมขัดตอสาระในพระราชบัญญัติดังกลาว 
เพราะการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติใหแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) และนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยนั้น กระทําเพื่อประโยชนตอสวนรวม  
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ จึงเห็นวาตองใชวิธีการระดมทุนใหมีแหลงพลังงานไฟฟาในประเทศ 
ที่พอเพียงกับความตองการทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง จึงจําเปนที่จะตอง
ระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยบางสวนมาเปนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา ซึ่งการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไมมีหุนที่จะจําหนายใหประชาชนเพื่อระดมทุนดังกลาวได เพราะพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไมไดใหอํานาจไว จึงจําเปนตองแปลงทุนของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทั้งหมดเปลี่ยนเปนหุนในรูปแบบบริษัท โดยบริษัทดังกลาว
ยังมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู และเนื่องจากบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณูปโภคแกประชาชน พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ จึงกําหนดใหไดรับสิทธิพิเศษตอไป เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะ
ดานการผลิตไฟฟาบรรลุผล มีการบริการที่รวดเร็วและตอเนื่อง แมคณะกรรมการกํากับดูแล 
กิจการไฟฟาจะตั้งโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แตก็เปนกฎและคําสั่งทางปกครอง 
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซึ่งขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และบุคคลภายนอกจะตองปฏิบัติ คณะกรรมการดังกลาว 
จึงสามารถปฏิบัติงานใหลุลวงตามที่ระเบียบดังกลาวกําหนดไว การดําเนินกิจการของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) เอกชนหรือนักลงทุนตางชาติไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหาร
หรือเขาแทรกแซงได เนื่องจากผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติใหนําหุนออกจําหนายไดไมเกิน 
รอยละ ๒๕ ของหุนทั้งหมด โดยกระทรวงการคลังถือหุนไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของ 
ทุนจดทะเบียน เมื่อกระทรวงการคลังถือหุนไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของทุนจดทะเบียน  

/จึงมี...



 

 

๑๕ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวาควรใหใครเปนผูจัดการหรือคณะกรรมการบริหารกิจการของบริษัทฯ   
และเมื่อบริษัทฯ มีกําไร ไมใชวาจะตองเอาเงินกําไรทั้งหมดมาจายใหผูถือหุน บริษัทฯ  
ตองจัดสรรกําไรสุทธิประจําปสวนหนึ่งไวเปนทุนสํารองตามมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
บริษั ทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕  นอกจากนั้ น การตราพระราชกฤษฎีกาทั้ งสองฉบับ 
ไม ขัดตอสาระในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๒๘ เพราะ 
ดําเนินการถูกตองตามกระบวนการที่พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไว   สําหรับ 
การประเมินมูลคาทรัพยสินและกิจการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ผูฟองคดีอาง 
ตัวเลข ๓.๗๘๗ ลานลานบาท เปนตัวเลขที่คํานวณมาจากสมมุติฐานที่ไมสมเหตุผล  
โดยใชอัตราคิดลดไมถูกตอง เปนการประมาณการตัวเลขรายไดและคาใชจายที่ไมสมเหตุผล 
และการประมาณการมิไดอางอิงขอมูลของบริษัทอื่นๆ ในอุตสาหกรรมไฟฟาที่มีการซื้อขาย
อยูในตลาดหลักทรัพยทั่วโลก  ในสวนของการกระจายหุนที่สัดสวนรอยละ ๒๕ จะไมทําใหรัฐ
เสียประโยชน กลับชวยแบงเบาภาระเงินกูภาครัฐที่จะตองนํามาลงทุนในการสรางโรงไฟฟา
และปรับปรุงสายสงไฟฟา และไมไดทําใหรัฐสูญเสียรายไดที่เคยไดรับ เพราะนอกจากภาษี 
ที่บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) จะตองนําสงใหรัฐแลว กระทรวงการคลังยังจะไดรับเงินปนผล 
ที่บริษัทจายใหแกผูถือหุนในอัตราที่ไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของกําไรสุทธิ ตามที่คณะกรรมการ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีมติอนุมัติ การดําเนินงานปกติของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) จึงมิไดมีการนําสงรายไดใหรัฐนอยลง เพียงแตเปล่ียนรูปแบบจากรายไดนําสงรัฐ 
เปนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผลใหรัฐในฐานะผูถือหุน  สวนการเชาทรัพยสิน 
ที่เกี่ยวของกับเข่ือนและอางเก็บน้ํานั้น บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ยังจําเปนตองใช
ประโยชนในที่ดินบางสวนที่เปนที่ตั้งของโรงไฟฟาพลังน้ํา จึงขอเชาเฉพาะที่ดินบริเวณหัวงาน
ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงไฟฟาพลังน้ําและอาคารสํานักงานตางๆ จากกรมธนารักษเพื่อประโยชน 
ในการปฏิบัติการ และบํารุงรักษาโรงไฟฟาพลังน้ํา ไมไดขอเชาเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
ที่โอนใหแกกระทรวงการคลัง นอกจากคาเชาที่บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตองจาย 
ใหแกกรมธนารักษแลว บริษัทยังจะตองรับภาระคาใชจายในการบํารุงรักษาเขื่อน 
และอางเก็บน้ําทั้งหมดอีกดวย โดยผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติยุบเลิกการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยแลวเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  ผลของการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับไมทําใหเกิดการผูกขาดทางดานกิจการพลังงานไฟฟาโดยองคกรที่มีฐานะ 

/ทางกฎหมาย...
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ทางกฎหมายเปนองคกรเอกชน เนื่องจากการแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
เปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) อยูภายใตโครงสรางกิจการไฟฟาในรูปแบบของผูรับซื้อ
เพียงรายเดียว (Enhanced Single Buyer Model : ESB) ที่ถูกเลือกสรรโดยภาครัฐตามมติของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ ภายใตโครงสรางรูปแบบดังกลาว สงผลให 
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีหนาที่รับผิดชอบระบบผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา  
ในการผลิตและสงไฟฟาทั้งหมดของประเทศเพื่อจําหนายใหแกการไฟฟานครหลวง 
และการไฟฟาสวนภูมิภาคเพื่อจัดจําหนายตอใหแกผูใชไฟฟา  ทั้งนี้ การแปรรูปกิจการไฟฟา
เกิดขึ้นมากวาสิบปแลว ปจจุบันเอกชนมีสวนรวมผลิตไฟฟาในสัดสวนประมาณรอยละ ๕๐ 
ของกําลังผลิตของประเทศ การปรับเปล่ียนผานมาจนถึงปจจุบันเกิดจากความจําเปนดาน
เงินลงทุน ซึ่งรัฐมีนโยบายใหรัฐวิสาหกิจที่สามารถชวยเหลือตนเองไดแบงเบาภาระหนี้ภาครัฐ 
เพื่อรัฐจะสามารถชวยพัฒนาหนวยงานอื่นๆ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงศึกษา 
รูปแบบโครงสรางที่จะเปนประโยชนตอประเทศชาติมากที่สุด จึงเกิดโครงสรางที่เรียกวา 
Enhanced Single Buyer หรือ ESB ซึ่งเปนรูปแบบที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคสําคัญ 
ของประเทศ และไมกอใหเกิดอํานาจผูกขาดในการผลิต การซื้อ ขายสง และสงไฟฟา  
การที่บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนบริษัทรัฐวิสาหกิจที่มีกระทรวงการคลัง 
เปนผูถือหุนรายใหญ รัฐจึงสามารถใชกลไกโดยผานทางผูถือหุนรายใหญในการกําหนด
นโยบายใหดูแลดานสาธารณูปโภคของประเทศ และการที่เปนบริษัทที่ประกอบกิจการ 
ดานระบบผลิตและระบบสงอยูภายใตองคกรเดียวกัน ทําใหใชทรัพยากรอยางคุมคา ไมซ้ําซอน  
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันนําไปสูคาไฟฟาที่ถูกลง และเกิดประโยชนตอผูบริโภค   
สําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๐/๒๕๔๒ นั้น เปนเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ   ในสวนของการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีการประชาสัมพันธผานสื่อสาธารณะ
ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน รวมทั้งมีหนังสือถึงผูอํานวยการสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ และสื่อมวลชน เพื่อขอความรวมมือประชาสัมพันธ ซึ่งลงประกาศ
ในหนังสือพิมพมติชน ผูจัดการ และเดลินิวส ที่มีวางจําหนายทั่วประเทศลวงหนา ฉบับประจํา 
วันที่ ๖ วันที่ ๗ และวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๗ กอนการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในวันที่ ๑๑ วันที่ ๑๘ วันที่ ๒๕ มกราคม และวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เปนระยะเวลา 

/ไมนอยกวา...
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ไมนอยกวา ๓ วัน  รวมทั้ งได เผยแพรซ้ํ าในวันที่  ๑๘ และวันที่  ๑๙ มกราคม  ๒๕๔๘  
ในหนังสือพิมพมติชน บางกอกโพสต และเดอะเนช่ัน ซึ่งการลงประกาศดังกลาวไดกําหนด
รายละเอียดเรื่องวัน เวลา และสถานที่ลงทะเบียนเขารวมรับฟงความคิดเห็น อีกทั้ง 
จัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนชอง ๑๑ และสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  
ซึ่งเปดกวางใหประชาชนทุกสาขาอาชีพและผูที่เกี่ยวของและมีสวนไดเสีย สามารถมีสวนรวม 
และรับรูไดอยางกวางขวางเปนไปตามระเบียบและกฎหมายทุกประการ การที่มีประชาชน
เขารวมรับฟงความคิดเห็นจํานวนไมมากนั้น เปนสิทธิของแตละบุคคลที่จะเขารวมหรือไม   
กรณีการแตงตั้งนายโอฬาร ไชยประวัติ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ไมขัดตอมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒   
แมนายโอฬาร จะเปนกรรมการบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ในขณะที่ 
ดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว ก็มิไดขัดตอลักษณะตองหาม 
เนื่องจากบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) มิไดมีการรวมทุนหรือเปนผูรับสัมปทาน 
หรือมีสวนไดเสียใดๆ กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในขณะนั้น   สําหรับคณะกรรมการ
จัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่มีนายปริญญา นุตาลัย เปนประธานคณะกรรมการ 
ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ก็ไมขัดกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็น 
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่หามคณะกรรมการเปนขาราชการการเมือง หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง เนื่องจากตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีกําหนดขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีอํานาจหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
และไมมีอํานาจในการสั่งการใดๆ อีกทั้งพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดคํานิยามขาราชการการเมืองโดยระบุตําแหนงไวในมาตรา ๔ ซึ่งไมรวมถึงตําแหนง 
ผูชวยรัฐมนตรี และเมื่อพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดนิยาม
เกี่ยวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการการเมืองไวโดยเฉพาะ จะเห็นไดวา
ตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การแตงตั้งนายปริญญา 
ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จึงไมขัดระเบียบ
ดังกลาว  

/ศาลปกครองสูงสุด...
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ศาลปกครองสูงสุดแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่ ม เติม  โดยให ผูฟองคดีและ 
ผูถูกฟองคดีทั้งหาชี้แจงขอเท็จจริงและสงพยานหลักฐานเพิ่มเติม ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ผูฟองคดีที่ ๑ สงหลักฐานรายงานการประชุมคณะกรรมการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 
วาระพิเศษ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งแสดงวา คณะกรรมการมลูนธิเิพือ่ผูบรโิภค
มีมติใหมูลนิธิฟองคดีตอศาลปกครอง โดยมอบอํานาจใหประธานมูลนิธิมีอํานาจฟอง 
และดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแทนจนถึงที่สุด 

ผูถูกฟองคดีทั้งหาชี้แจงวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอตั้งข้ึน 
จากการรวมการไฟฟายันฮี การลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือเขาดวยกัน  
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมีอํานาจหนาที่
สําคัญคือ (๑) ผลิต จัดใหไดมา จัดสง หรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  (๒) ดําเนินงานตางๆ 
ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  (๓) ผลิตและขายลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท หรือโดยอาศัย
ลิกไนท หรือลงทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย ยังมีอํานาจดําเนินการอื่นๆ อีก เชน สรางเขื่อนตางๆ หรือสิ่งอื่น 
อันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางเก็บน้ําเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพื่อการพัฒนา 
การไฟฟาพลังน้ํา หรือเพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา ฯลฯ  
  ในสวนของแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจนั้น  มีวัตถุประสงคหลัก 
เพื่อปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน 
ของประเทศ และลดภาระทางการเงินภาครัฐ ในขณะเดียวกันก็ตองสามารถตอบสนอง 
วัตถุประสงคการใหบริการเชิงสังคมและการสรางงาน โดยกิจการไฟฟามุงสงเสริมใหมีการเปด 
การแขงขัน ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติอนุมัติแผนแมบทดังกลาวเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๑  
ทั้งนี้การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
ไดดําเนินการตามแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจทุกประการแลว  สําหรับการดําเนินการ 
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอนเปล่ียนทุนเปนหุน มีสิทธิและสินทรัพย 
ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ๒ ประการ ไดแก 
(๑) สิทธิในการเขาไปในที่ดินของราษฎรเพื่อกอสรางสายสงไฟฟา โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๙ 
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  โดยที่ดินที่ถูกรอนสิทธิ
ยังเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดิน และ (๒) การเวนคืนที่ดินโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

/วาดวย...



 

 

๑๙

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมาตรา ๓๖ แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกอบกับกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพียง ๑ แหง คือ ในทองที่ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อกอสรางโรงไฟฟากังหันกาซ และโรงไฟฟาพลังไอนํ้า 
เนื้อที่ประมาณ ๑๗๖ ไร ที่ดินที่ถูกเวนคืนดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์ของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย ไมตกเปนของกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ เนื่องจากไมใชที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมา 
ตามหลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตามการตกลงของคูกรณี   เมื่อเปล่ียนทุน 
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนบริษัท กฟผ . จํากัด (มหาชน) แลว  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ตั้งอยูในบริเวณ
เข่ือนและที่ดินที่ตั้งโรงไฟฟาพลังน้ํา ๒๑ แหง ใหแกกระทรวงการคลัง  สําหรับกิจการ สิทธิ 
และทรัพยสินที่โอนไปเปนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดแก กิจการที่การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยดําเนินการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  สวนอํานาจ สิทธิ และประโยชนที่โอนไปยังบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ไดแก สิทธิตางๆ และการดําเนินการตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ สิทธิตามสัญญาเชา หรือสิทธิ 
ในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน สิทธิการใชประโยชนบนอสังหาริมทรัพย 
เพื่อการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา เขตเดินสายไฟฟา โดยการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดชําระคาตอบแทนใหแกผูมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยดังกลาวเรียบรอยแลว 
สิทธิในประทานบัตรเกี่ยวกับการทําเหมืองแรลิกไนทที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  
และอําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ สิทธิตางๆ ตามที่กําหนดในสัญญาหรือขอตกลงระหวาง
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับบุคคลภายนอก และทรัพยที่โอนไปยังบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ไดแกทรัพยสินทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ยกเวน
ทรัพยสินที่ โอนใหแกกระทรวงการคลัง  โดยผูถูกฟองคดีที่  ๕ มีมติใหโอนทรัพยสิน 
ใหแกกระทรวงการคลังภายใตหลักการที่วา เข่ือน อางเก็บน้ํา และที่ดินในบริเวณดังกลาว 
ถือเปนสาธารณสมบัติของชาติ เนื่องจากมีหนวยงานราชการหลายแหงรวมใชประโยชน

/หลายๆ ดาน...



 

 

๒๐ 

หลายๆ ดาน เชน การชลประทาน การปองกันและบรรเทาอุทกภัย ซึ่งเห็นวาทรัพยสินดังกลาว
ไมควรตกอยูภายใตกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๘  
และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ กระทรวงการคลังในฐานะผูถือหุนมีคําสั่งอนุญาตใหเสนอขาย 
หุนสามัญของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) แกพนักงานของบริษัทและประชาชนทั่วไป  
และเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
อนุญาตใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เสนอขายหุนสามัญแกพนักงานของบริษัทไดจํานวน 
ไมเกิน ๕๒๒ ลานหุน มูลคาที่ตราไวหุนละ ๑๐ บาท และใหเสนอขายหุนแกประชาชนทั่วไป 
จํานวน ๑,๒๔๕,๐๐๐,๐๐๐ หุน ภายหลังที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว บริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน ) จะมีอํานาจ สิทธิ และประโยชนสวนใหญ เหมือนกับการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  
แตมีขอแตกตางบางประการ โดยบริษัท  กฟผ . จํากัด  (มหาชน ) ถูกจํากัดอํานาจ  
และสิทธิบางประการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาซึ่งตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน  
สําหรับการใชอํานาจมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๑๑ ในการเวนคืนที่ดินของประชาชน จะเปนหนทางสุดทายที่บริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) จะใชเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินที่ใชในการกอสรางโรงไฟฟาเฉพาะในกรณีที่บริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ไมสามารถใชที่ดินจากสวนราชการ เชน ที่ราชพัสดุ และที่สาธารณประโยชน  
และไมสามารถซื้อที่ดินจากเอกชนเทานั้น  ขณะนี้ยังไมมีการตรากฎหมายวาดวยกิจการไฟฟา
หรือกิจการตามมาตรา ๒๖ วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ .๒๕๔๒  
แตมีการรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ. .... เพื่อปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 
และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอันจะกอใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพกิจการไฟฟา เพื่อเปน
การเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เพื่อใหการจัดหาไฟฟาเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวกระทรวงพลังงานสงใหสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  สําหรับ 
ขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดจัดทําขอเสนอแนะไปยัง 
นายกรัฐมนตรีตามหนังสือ ที่ นร ๑๑๑๗/๑๖๔๐ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ นั้น เปนเรื่อง

/เกี่ยวกับ...



 

 

๒๑ 

เกี่ยวกับการปรับโครงสรางกิจการพลังงาน ในดานยุทธศาสตร โครงสรางการบริหารเชิงนโยบาย 
การกํากับดูแล และโครงสรางเชิงระบบ  ตอมา สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอ
ความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีอีกตามหนังสือ ที่ นร ๑๑๑๗/๙๒๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗  
ตามผลการศึกษาของคณะทํางานศึกษากรอบการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ประชาชนไดประโยชน
อยางแทจริง ซึ่งไดมาจากการรวบรวมความคิดเห็นจากนักวิชาการ องคกรคุมครองผูบริโภค 
ประชาชน สวนราชการที่เกี่ยวของ และธุรกิจเอกชน ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยทั่วไป และการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในกิจการไฟฟา  ตอมา รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ไดมอบหมายใหคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจรับขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติไปพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/๙๘๑๔ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งหนวยงาน 
ที่ เกี่ยวของเห็นดวยกับขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
และเห็นวาการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจที่ผานมาไดนํานโยบายดังกลาวมาใชเปนบรรทัดฐาน 
ในการดําเนินการแลว และมีความเห็นเพิ่มเติมในบางประเด็นตามหนังสือคณะกรรมการ 
กํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘/๑๖๙ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๗   
ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๘ รับทราบรายงานของคณะกรรมการ
กํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจดังกลาว และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดเผยแพร 
ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทางเว็บไซดของ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อสาธารณชนไดรับทราบ  ในสวนการแกไขปรับปรุง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . ๒๕๔๒ นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๕  
ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวใหเกิดความเหมาะสม
และทันสมัยย่ิงข้ึน โดยกําหนดแนวทางแกไขในประเด็นที่จะทําใหเกิดความโปรงใส 
และคลองตัวในการดําเนินการ เชน หลักเกณฑการโอนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพ
ที่ไดมาโดยการใชอํานาจรัฐ แนวทางการเลือกรัฐวิสาหกิจที่จะแปลงสภาพ หลักเกณฑ 
การกระจายหุนและสัดสวนการถือหุนภาครัฐ การจํากัดอํานาจหรือสิทธิประโยชนที่จะโอน 
ไปใหบริษัทรัฐวิสาหกิจ ขณะนี้ เรื่องดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแกไขใหมี 
ความเหมาะสม และจะไดดําเนินการตามขั้นตอนในการแกไขกฎหมายตอไป 
 

/สําหรับ...



 

 

๒๒ 

  สําหรับกรณีที่นายพรชัย  นุชสุวรรณ  ซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ 
ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งแตวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ ตลอดมาจนถึง
ปจจุบันนั้น นายพรชัยเคยไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ตั้งแตวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๘ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๕ 
เมษายน ๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีทั้งหายืนยันตอศาลวา นายพรชัยไดขอลาออกจากการเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวตั้งแตวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๘  นายพรชัยจึงดํารงตําแหนง
ดังกลาวเพียง ๖ วัน และในระหวางนั้น คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไมไดมีการประชุม 
โดยมีการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ และกอนหนาที่จะมีคําสั่ง
ดังกลาวนายพรชัยไมเคยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะ
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
 

 ศาลปกครองสูงสุดออกนั่ งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 
ตุลาการเจาของสํานวน คําแถลงดวยวาจาของคูกรณี และคําชี้แจงดวยวาจาประกอบ 
คําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
 ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 
 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจ 
จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มีอํานาจหนาที่
ในการผลิต จัดใหไดมา จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟานครหลวง  
การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอื่นตามที่กําหนดในกฎหมาย รวมทั้ง
ประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงานอันไดมา
จากธรรมชาติ เชน น้ํา ลม ความรอนธรรมชาติ แสงแดด แรธาตุ หรือเชื้อเพลิง เปนตนวา 
น้ํามัน ถานหิน หรือกาซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู งานอื่นที่สงเสริมกิจการเกี่ยวกับการไฟฟา 
ผลิตและขายลิกไนท หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท หรือโดยอาศัยลิกไนท รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการอื่น  ๆ
เชน สรางเข่ือนกั้นน้ํา เข่ือนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ 
ของเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาหรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ํา 
หรือเพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา สรางโรงไฟฟาประเภทตางๆ สรางระบบไฟฟา ตลอดจน
กิจการอื่นที่เกี่ยวของตามท่ีกําหนดในมาตรา ๖ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

/และสังคม...



 

 

๒๓ 

และสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจกับ
บริษัทที่ปรึกษาไดจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ เปนเอกสารอางอิงสําหรับรัฐบาล 
กระทรวงตางๆ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการโดยมีคาบริการที่เหมาะสม ลดภาระทางการเงินของภาครัฐ 
และตอบสนองวัตถุประสงคการใหบริการทางสังคมและการสรางงาน มีเนื้อหาครอบคลุม
ธุรกิจสําคัญ ๔ สาขา รวมทั้งธุรกิจไฟฟาซึ่งอยูในสาขาพลังงานโดยใหทบทวนกฎหมายเกา
ที่เกี่ยวของ และใหรางกฎหมายวาดวยการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเปนกฎหมายหลักเพื่อรองรับ 
การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลอิสระ ซึ่งหลักการสําคัญของการปฏิรูป คือ ใหมีการแยกกัน
อยางชัดเจนระหวางหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแล 
และหนวยงานที่ดําเนินงาน สําหรับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกําหนดการเปลี่ยนแปลง
ไวเปน ๓ ข้ันตอน โดยใหแปลงสภาพเปนบริษัทจํากัด ใหแปลงสภาพหนวยธุรกิจสง 
และหนวยธุรกิจอื่นเปนบริษัทลูกภายใตบริษัทการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
ซึ่งจะมีสถานะเปนบริษัทรวมทุน (Holding Company) เปดโอกาสใหบุคคลที่สามสามารถ
เขาสูระบบสงไฟฟาไดโดยใชสายสงของบริษัทระบบสง สงเสริมการแขงขันในภาคการผลิตไฟฟา 
ทั้งการขายไฟฟาผานระบบตลาดกลาง (Power Pool) และขายตรงใหลูกคารายใหญ  
องคกรกํากับดูแลจะดูแลในเรื่องหลักเกณฑและระดับราคา ซึ่งแผนแมบทการปฏิรูป 
รัฐวิสาหกิจผานการอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ และผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๑ รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/๑๑๑๓๒ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ 
 ในชวงเวลาเดียวกันนั้น มีการยกรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
โดยนายกรัฐมนตรีไดเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
และตอมาไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเห็นวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๔/๕๗๙๓ ลงวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญสงบันทึกคําชี้แจงสรุปสาระสําคัญไดวา  
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการแปลงรูปรัฐวิสาหกิจ
จากรูปแบบองคกรของรัฐที่จัดตั้งโดยกฎหมายใหเปนรูปแบบบริษัทที่ยังคงมีฐานะเปน 
 

/รัฐวิสาหกิจ...



 

 

๒๔ 

รัฐวิสาหกิจเชนเดิม โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของบริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหม 
และกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด สถานะและการประกอบกิจการของบริษัท 
รัฐวิสาหกิจยังคงดําเนินการในลักษณะเดิม ยังมิใชข้ันตอนการแปรรูปใหเปนบริษัทเอกชน 
ซึ่งเปนกรณีตางหากที่มิใชอยูในบังคับของกฎหมายนี้ สวนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเปนกิจการผูกขาดและมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง ตามแผนแมบท 
การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจกําหนดไวชัดเจนวา รัฐจะตั้งองคกรกํากับรายสาขาทําหนาที่กํากับดูแล
องคกรของรัฐที่แปลงมาเปนบริษัทและเอกชนรายอื่นใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
และคุมครองผูบริโภค  ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วา รางพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ไมขัดหรือแยงตอกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ขอความใน 
มาตรา ๒๔ วรรคสอง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ และขอความในมาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๙ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗  ตอมา ไดประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๒   
และในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดออกระเบียบคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  พ .ศ . ๒๕๔๓  
ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๙) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ โดยมีผลใชบังคับในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๓ 
 เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๕  
มีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหปรับโครงสรางกิจการไฟฟา
จัดตั้งตลาดกลางรับซื้อไฟฟา และสงเสริมนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก  
และเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอ โดยมี
หลักการสําคัญเพื่อใหกิจการไฟฟามีการแขงขันและเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาท
มากขึ้น ใหจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานแหงชาติเพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงาน
ที่มีลักษณะผูกขาด การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน สงเสริมการแขงขัน ปองกัน
และคุมครองผูใชพลังงาน จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานแหงชาติ  
รวมทั้งจัดตั้งตลาดกลางรับซื้อขายไฟฟาเพื่อทําหนาที่ควบคุมระบบสงไฟฟาของประเทศ 

/โดยมี...



 

 

๒๕

โดยมีคณะกรรมการตลาดกลางทําหนาที่กํากับดูแล  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในป 
พ.ศ. ๒๕๔๔ มีการชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการทบทวนแผน
การปรับโครงสรางกิจการไฟฟา โดยเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีที่ ๕  
มีมติเห็นชอบแผนเตรียมความพรอมเพื่อนํารัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๘ แหง ใหจดทะเบียน 
และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยซึ่งรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดวย  
และเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดใหนโยบายแกการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยเกี่ยวกับการแปลงสภาพโดยใหชะลอการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟา  
ใหแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนทั้งองคกร และใหนําหุน 
เขาจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยภาครัฐคงสัดสวนถือหุน
ไมนอยกวารอยละ ๕๑  ตอมาเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติอนุมัติตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ใหยกเลิกมติของผูถูกฟองคดีที่ ๕ เมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ เกี่ยวกับการจัดตั้งตลาดกลางรับซื้อไฟฟา 
และมีมติเห็นชอบในหลักการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัท
ทั้งองคกรโดยใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
มีมติอนุมัติแนวทางการแปลงสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมติ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเสนอใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
เพื่อทําหนาที่พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งข้ึนใหมตามมาตรา ๑๙ แหง 
พระราชบัญญัติเดียวกัน ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/ว ๒๕๘ 
ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ และหนังสือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ดวนที่สุด  
ที่  กค  ๐๘๐๘/๑๒๒ ลงวันที่  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในวันที่  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖  
ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ แตงตั้งกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนพนักงานในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ประกอบดวย นายโอฬาร  ไชยประวัติ นายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร   
นายสมบูรณ   มณีนาวา อดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นางณัฐนันทน   

/อัศวเลิศศักดิ์...



 

 

๒๖ 

อัศวเลิศศักดิ์ ผูอํานวยการฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
และนายศิริชัย  ไมงาม ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรตามกฎหมาย 
ที่มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคม ตามมาตรา ๘๙ ของรัฐธรรมนูญไดสงความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การปรับโครงสรางกิจการพลังงานไปยังผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามหนังสือ ที่ นร ๑๑๑๗/๑๖๔๐  
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ มีสาระสําคัญวา ใหมีการแยกบทบาทการกําหนดนโยบาย 
การกํากับดูแล และการปฏิบัติการ ออกจากกันอยางชัดเจน ใหจัดตั้งองคกรกํากับดูแล 
ที่เปนอิสระ โดยยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรกํากับดูแล ใหแยกกิจการผลิตไฟฟา 
ออกจากกิจการระบบสงไฟฟา ทั้งดานทรัพยสิน การบริหาร และทางกฎหมาย สําหรับ 
ศูนยควบคุมระบบไฟฟาภายใตการดูแลของรัฐควรแยกเปนอิสระ แยกกิจการคาปลีกไฟฟา 
(คือ การจัดหาไฟฟาจากผูผลิต การเก็บคาไฟ) ออกจากระบบจําหนายไฟฟา (คือ สายไฟฟา
ตามถนนและสถานีไฟฟาตางๆ)  ทั้งนี้ กิจการระบบสงไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟา 
มีลักษณะผูกขาดธรรมชาติใหอยูในความดูแลของรัฐ โดยมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน 
เพื่อสาธารณประโยชน สวนนโยบายนํารัฐวิสาหกิจเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
ใหดําเนินการเฉพาะในกิจการผลิตไฟฟาซึ่งมีลักษณะดําเนินการเชิงธุรกิจและแขงขันได  
สวนระบบสงไฟฟา กิจการระบบจําหนายไฟฟา ศูนยควบคุมระบบไฟฟา และโรงงานพลังน้ํา 
(เข่ือน) ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใหอยูในความดูแลของรัฐ ไมควรดําเนินกิจการ
ในเชิงธุรกิจและไมควรนําเขาตลาดหลักทรัพย  เพื่ อคงลักษณะการดําเนินกิจการ
สาธารณูปโภคของแผนดินเพื่อประโยชนสาธารณะ และเปดโอกาสใหผูผลิตไฟฟาอิสระ 
และผูบริโภคมีสิทธิการใชและเขาถึงระบบสงไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟา เพื่อให 
การพัฒนากิจการไฟฟาเปนไปเพื่อผลประโยชนโดยรวมของประเทศและเพื่อความเปนธรรม
ตอทุกฝาย 

 วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีมติ
เห็นชอบขอเสนอการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลตามท่ี
กระทรวงพลังงานเสนอ ซึ่งกระทรวงพลังงานเสนอโครงสรางกิจการไฟฟาในรูปแบบผูรับซื้อ

/เพียงรายเดียว...



 

 

๒๗

เพียงรายเดียว (Enhanced Single Buyer (ESB)) มีผลทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
มีหนาที่รับผิดชอบระบบผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา จําหนายใหแกการไฟฟานครหลวง 
และการไฟฟาสวนภูมิภาค สวนศูนยควบคุมระบบไฟฟาจะอยูภายใตกิจการระบบสงไฟฟา
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยจะมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลภายใต 
กระทรวงพลังงานเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟา กํากับดูแลราคาคาบริการ คุณภาพบริการ 
และการลงทุนใหมีความเหมาะสม พรอมทั้งใหความเปนธรรมแกนักลงทุน และคุมครอง 
ผูบริโภคใหไดรับคุณภาพบริการที่ดี โดยใหแปลงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
บริษัททั้งองคกร และจดทะเบียนกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย ใหมีการแยกทางบัญชี
ระหวางกิจการผลิต และกิจการระบบสง เพื่อความโปรงใสในการดําเนินงานและสงเสริม 
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยกระทรวงพลังงานจะยกรางกฎหมายหลัก
และกฎหมายรองวาดวยการกํากับดูแลกิจการไฟฟา เตรียมบุคลากรและพัฒนาศักยภาพ 
ในการกํากับดูแล ผูถูกฟองคดีที่ ๕ ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ มีมติเห็นชอบ 
ใหจัดตั้ งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา รวมทั้ งเห็นชอบใหคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติทําหนาที่กํากับดูแลในชวงเปล่ียนผาน โดยใหกระทรวงพลังงาน
ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม ตามหนังสือกระทรวงพลังงาน ดวนที่สุด ที่ พน ๐๑๐๐/๑๔๒๙  
ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด  
ที่ นร ๐๕๐๔/ว (ล) ๑๘๘๗๓ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๖  
 เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีคําสั่งที่ ๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๖ แตงตั้ง 
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๕ คน ประกอบดวย  
นายปริญญา นุตาลัย ประธานกรรมการ  นายธงชัย พรรณสวัสดิ์   นายดนัย อนันติ โย   
นายปราโมทย โชติมงคล และนายสุขุม เฉลยทรัพย เปนกรรมการ และแตงตั้งผูทําหนาที่ 
ชี้แจงขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน ๑๐ คน คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นรวม ๕ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ 
เปนการรับฟงความคิดเห็นของพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่กรุงเทพมหานคร 
มีผูลงทะเบียนรวมประชุม ๑,๐๕๗ คน  ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๗ ที่จังหวัดลําปาง  
มีผูลงทะเบียน ๘๑๙ คน  ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๗ ที่จังหวัดกระบี่ มีผูลงทะเบียน 

/๔๑๘ คน...





 

 

๒๙ 

แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช และผูถูกฟองคดีที่ ๕ จะเปนผูอนุมัติ
ใหทรัพยสินที่ไดมาโดยใชอํานาจรัฐไปเปนของกระทรวงการคลังหรือของบริษัทได 
ตามความจําเปน แลวแตกรณี สวนสิทธิในการใชที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่รัฐวิสาหกิจมีอยู ใหบริษัทยังคงใชตอไปตามเงื่อนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทน 
เปนรายไดแผนดินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด  
ที่ กค ๐๘๐๔/๖๒๙๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๗ และหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/ว๘๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ 
 นอกจากนั้น ยังปรากฏขอเท็จจริงวา นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งที่ ๓๗๔/๒๕๔๕  
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย
เศรษฐกิจ ๑๑ ฉบับ ซึ่งเปนคณะกรรมการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตงตั้ง ไดจัดทําบันทึกสรุปผล
การพิจารณากฎหมายเศรษฐกิจ ๑๑ ฉบับ เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เสนอผล 
การพิจารณาในสวนของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ วา ควรจัดทํากฎหมาย
ฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจแหงชาติ  
พ.ศ. .... ข้ึนมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อการปรับโครงสราง
รัฐวิสาหกิจ การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ การเพิ่มคุณภาพในการใหบริการ 
แกประชาชนและการลดภาระทางดานงบประมาณภาครัฐ อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริม 
ใหประชาชนทั่วไปสามารถมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจตามบัญชีสอง  
และบัญชีสาม ซึ่งเปนสมบัติสวนรวมของประเทศชาติไดอยางแทจริง และในการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารรัฐวิสาหกิจโดยแปลงสภาพใหเปนองคกรธุรกิจที่มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยนั้น  
รัฐบาลไมควรจําหนายทรัพยสิน รวมทั้งอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจไปใหแกเอกชน  
และภายหลังการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามบัญชีสองและบัญชีสามแลว ควรกําหนด 
ใหรัฐมีสิทธิยับย้ังการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการอันสําคัญของรัฐวิสาหกิจ 
ที่ดําเนินกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน โดยกําหนดใหกระทรวงการคลัง
ถือหุน Golden Shares รวมถึงการยกเวนการบังคับใชบทบัญญัติบางมาตราของกฎหมาย
บริษัทจํากัดและกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการรักษาหลักการคุมครอง
ผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยของรัฐวิสาหกิจตามบัญชีสองและบัญชีสาม ดวยการสราง
ความสมดุลระหวางการปกปองผลประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของประชาชนในฐานะ 

/ผูบริโภค...



 

 

๓๐ 

ผูบริโภค และผลประโยชนของผูถือหุนรายยอย โดยคณะกรรมการดังกลาวไดเสนอ 
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยูในบัญชีหนึ่ง คือ กลุมรัฐวิสาหกิจที่ยังเปนของรัฐ 
แตเพียงผูเดียว ซึ่งสามารถรวมทุนกับเอกชนในการผลิตไฟฟา แตทรัพยสินที่สําคัญ เชน  
เข่ือน สายสง ยังเปนของรัฐทั้งหมด เพราะเปนกิจการที่มีความสําคัญตออธิปไตย ความมั่นคง 
และหลักประกันความเปนอยูข้ันพื้นฐานของประชาชนในรัฐ จึงตองคงความเปนรัฐวิสาหกิจ 
หรือหากจัดรูปแบบเปนบริษัท รัฐตองถือหุนรอยละ ๑๐๐ โดยในบัญชีกลุมรัฐวิสาหกิจ  
บัญชีหนึ่ งประกอบดวยรัฐวิสาหกิจจํานวน  ๓๔ แหง อาทิ เชน  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค  
การประปานครหลวง และการทาเรือแหงประเทศไทย เปนตน โดยเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ ผูถูกฟองคดีที่  ๑ เห็นชอบในหลักการ และใหคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง 
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗ พิจารณารวมกันกอนเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๕  
 เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๔๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . ๒๕๔๒   
ตอมาวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๑๗/๔๒๗ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ เสนอแนวทางการปฏิรูป 
รัฐวิสาหกิจที่ประชาชนไดประโยชนอยางแทจริงตอผูถูกฟองคดีที่ ๕ ซึ่งเปนขอเสนอ 
จากการจัดประชุมรวมหารือกันระหวางนักวิชาการ องคกรคุมครองผูบริโภค ภาคประชาชน 
ผูแทนสวนราชการที่ เกี่ยวของ และภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งจัดสัมมนาประชาศึกษา  
โดยมีสาระสําคัญวา กิจกรรมที่มีโครงสรางการตลาดและโครงสรางวิศวกรรมที่ไมเอื้อใหมี
การแขงขัน รัฐควรเปนเจาของกิจการ เชน กิจการสายสงไฟฟา สวนกิจการที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐหรือตอความจําเปนของสังคมอยางสําคัญ รัฐอาจเปนผูดําเนินการ  
หากมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชนตองทบทวนสิทธิพิเศษและยกเลิกอํานาจแหงรัฐ 
ที่รัฐวิสาหกิจนั้นมีอยู และไมวาจะมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม กิจการสาธารณูปโภค 
ตองแยกการกํากับดูแลใหเปนอิสระจากฝายนโยบายและฝายปฏิบัติการ โดยตราพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองคกรอิสระกํากับดูแลซึ่งแตงตั้งโดยวุฒิสภาจากผูที่ไมมีผลประโยชนทับซอน 
ในรัฐวิสาหกิจนั้น การบริหารจัดการควรยึดหลักธรรมาภิบาลเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งคํานึงถึงความพรอมในดานตางๆ กอนปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ สําหรับกิจการไฟฟา 

/ใหพิจารณา...



 

 

๓๑ 

ใหพิจารณาขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ ประกอบดวย  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไดจัดประชุมหารือ 
ขอเสนอของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวรวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของตามท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติมอบหมาย ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นดวยกับ 
ขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และมีมติวางแนวทางการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจไวเปนข้ันตอน โดยมีข้ันตอนสําคัญคือ  ปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม สําหรับ 
กิจการดานไฟฟาประปารัฐจะสงเสริมใหมีการแขงขันในกิจกรรมที่สามารถแขงขันได  
แตกิจกรรมบางอยางที่ยังคงตองมีการผูกขาด รัฐจะกํากับดูแลและวางมาตรการที่ชัดเจน 
ใหมีการใชทรัพยสินที่เปนประโยชนตอสวนรวม  กําหนดกลไกกํากับดูแลคุมครองผูบริโภค  
โดยแบงแยกหนาที่กํากับนโยบาย การเปนผูประกอบการ และการเปนผูกํากับดูแลออกจากกัน 
และจัดตั้งองคกรกํากับที่มีความเปนกลาง  ปรับโครงสรางองคกรและกระบวนการทํางาน 
ของรัฐวิสาหกิจใหม โดยปรับเปล่ียนรูปแบบใหมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเหมือน
บริษัทเอกชน  และแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจให เปนบริษัทมหาชนเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
ในการขยายกิจการ และเปนการเตรียมความพรอมในการระดมทุนตอไป  ทั้งนี้ กระทรวงพลังงาน
ไดจัดตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการไฟฟาเพื่อใหการกํากับดูแล 
มีประสิทธิผล ตามหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘/๑๖๙ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

 วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๗ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา เพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางวิชาการ อัตราคาบริการของผูประกอบกิจการไฟฟา 
วางมาตรฐานคุมครองผูบริโภค สงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจผูกขาด 
ในทางมิชอบ  ตอมาวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
ไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา  
พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง 
ตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และใหมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล
อัตราคาบริการ กําหนดมาตรการสงเสริมการแขงขันและปองกันการใชอํานาจผูกขาด ฯลฯ  
ภายหลังการดําเนินการดังกลาวแลว การดําเนินการเปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไดหยุดชะงักลง  ตอมาวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

/มีมติ...



 

 

๓๒ 

มีมติใหดําเนินการเปลี่ยนสภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัทตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ และแจงมติดังกลาวตอคณะกรรมการ 
เตรียมการจัดตั้งบริษัท เพื่อดําเนินการตอไป คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทในการประชุม 
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๘ พิจารณามีมติ เห็นชอบการเปลี่ยนทุนของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
โดยยืนยันรายละเอียดตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ 
รวมถึงรายละเอียดที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการโอนกิจการ สิทธิ หนี้สิน ความรับผิด และสินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยสวนที่จะโอนไปยังบริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหม และสวนที่จะใหตกเปนของ
กระทรวงการคลัง คือ ใหโอนกิจการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการทั้งหมดแก
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และโครงสรางสันเขื่อนและอางเก็บน้ําที่ใชในการเก็บกักน้ํา 
โดยไมรวมโรงไฟฟาพลังน้ําและที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อางเก็บน้ํา และหัวงานใหแก
กระทรวงการคลัง แตบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสิทธิใชประโยชนในสินทรัพยดังกลาว 
จึงควรรับโอนกิจการที่เกี่ยวของกับเขื่อนและอางเก็บน้ําดวย  อํานาจ สิทธิ และประโยชน 
ที่จะโอนไปยังบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ควรใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) รับโอน 
สิทธิตางๆ ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ เกี่ยวกับการผลิต จัดใหไดมา จัดสง  
จําหนายพลังงานไฟฟา และดําเนินการอื่นๆ ตามกฎหมาย สิทธิตามสัญญาเชา หรือสิทธิ 
ในการไดที่ ราชพั สดุห รือสาธารณ สมบั ติ ของแผ นดิน  สิทธิ ในการใช ป ระโยชน 
บนอสังหาริมทรัพยเพื่อการสํารวจ สราง และบํารุงรักษาระบบไฟฟา เขตเดินสายไฟฟา  
โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดชําระคาตอบแทนใหแก ผูมีกรรมสิทธิ์ 
ในอสังหาริมทรัพยดังกลาวเรียบรอยแลว ฯลฯ  หนี้สินและความรับผิดตางๆ ใหโอนหนี้สิน
และความรับผิดทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหแกบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน)  และสินทรัพยที่จะโอนไปยังบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ในวันจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) รับโอนสินทรัพยทั้งหมดของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในราคาตามมูลคาทางบัญชี และใหการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยโอนกรรมสิทธิ์โครงสรางสันเขื่อนและอางเก็บน้ําที่ใชในการเก็บกักน้ํา
จํานวน ๒๑ เข่ือน และที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อางเก็บน้ํา และหัวงานใหแกกระทรวงการคลัง 

/คณะกรรมการ...



 

 

๓๓

 คณะกรรมการจัดตั้งบริษัทจึงมีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๘/๑๖๑๘ ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม  ๒๕๔๘ เสนอตอประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พรอมเอกสาร 
เตรียมการแปลงทุนเปนหุนและการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) รวมท้ังรางพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... และราง 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ. ....   
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประชุมพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่  
๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ แลวเห็นชอบดวยโดยมีความเห็นเพิ่มเติมในบางประเด็น และใหเพิ่ม
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาเพื่ อรับโอนอํานาจบางสวนตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ในรางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. .... แลวเสนอตอผูถูกฟองคดีที่ ๕ 
ตามหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๘/๘๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๘  และเมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ ประชุมปรึกษาแลวมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกลาว และใหสงรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับไปใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว (ล) ๖๐๙๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

 วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีหนังสือ  
ที่  กฟผ . ๑๑๑๔๐๐/๒๖๑๑๘ ลงวันที่  ๒๓ มิถุนายน  ๒๕๔๘ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง 
แจงรายการทรัพยสินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะโอนกรรมสิทธิ์ให 
กระทรวงการคลังตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๕ ไดแก (๑) โครงสรางสันเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
ที่ใชในการเก็บกักน้ํา ๒๑ รายการ โดยไมรวมโรงไฟฟาพลังน้ําและสิ่งปลูกสรางอื่นๆ   
(๒) ที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อางเก็บน้ํา และพ้ืนที่หัวงาน จํานวน ๑๔ รายการ (รวมคาทดแทน
กรรมสิทธิ์ที่ดิน) และ (๓) สิทธิการใชประโยชนในที่ราชพัสดุเข่ือนสิริกิติ์ ซึ่งเปนการโอน 
โดยใชมูลคาทางบัญชี ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ โดยจะมีการปรับปรุงตัวเลขใหถูกตอง
กับงบการเงิน ณ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ และจะจัดสงขอมูลทรัพยสินโดยละเอียดใหแก
กระทรวงการคลัง และใหมอบหมายเจาหนาที่ตรวจรับทรัพยสินตอไป  ในวันเดียวกันนั้น คือ 
วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนด 

/เงื่อนเวลา...



 

 

๓๔ 

เงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ .ศ . ๒๕๔๘  
ในราชกิจจานุเบกษา ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘  และในวันเดียวกันนี้ 
ปลัดกระทรวงการคลังไดย่ืนขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มีทุนจดทะเบียน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท 
แบงเปนหุนสามัญ ๖,๐๐๐ ลานหุน มูลคาที่ตราไวหุนละ ๑๐ บาท โดยกระทรวงการคลังเปน
ผูถือหุนแตเพียงผูเดียว และเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ กระทรวงการคลังออกประกาศ
เพิ่มทุนจดทะเบียนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เปน ๘๐,๐๐๐ ลานบาท  ซึ่งในวันที่  
๒๘ กันยายน ๒๕๔๘ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) กับกรมธนารักษ จัดทําบันทึกความเขาใจ
เกี่ยวกับการเชาหรือการใชที่ราชพัสดุในการดําเนินกิจการของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
โดยมีขอตกลงดวยวา ทั้งสองฝายจะจัดทําสัญญาภายใน ๓ ป นับแตวันจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และตอมาเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีหนังสือแจงอนุญาตใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
เสนอขายหลักทรัพย (หุน) ในตลาดหลักทรัพย โดยขายใหพนักงานของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) จํานวน ๕๒๒ ลานหุน และเสนอขายแกประชาชนทั่วไป จํานวน ๑,๒๔๕ ลานหุน  
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) จึงไดออกหนังสือชี้ชวนเสนอขายหุนสามัญตอประชาชนทั่วไป 
จํานวน ๑,๒๔๕ ลานหุน ราคาเสนอขายเบื้องตนหุนละ ๒๕ ถึง ๒๘ บาท กําหนดการจองซื้อหุน 
สําหรับผูจองซื้อรายยอยในวันที่ ๑๖ ถึงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ แตศาลปกครองสูงสุด 
มีคําสั่งหามผูถูกฟองคดีที่ ๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) เสนอขายหรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการขายหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่นตามคําขอของผูฟองคดี  
นอกจากนั้น ยังปรากฏขอเท็จจริงวา บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดขายหุนใหแกพนักงาน
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไปกอนแลว รวมเปนเงิน ๕,๑๐๓,๑๖๑,๖๘๐ บาท  

 วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติแตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลกิจการไฟฟา จํานวน ๗ ราย ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ โดยอาศัยอํานาจ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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คดีมีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลปกครอง
และเงื่อนไขการฟองคดีวา ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษา 
ไดหรือไม  เห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๘ ในวันเดียวกับวันที่ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยเปลี่ยนทุน
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนและโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาว ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตองกระทํา
เพื่อจํากัดหรืองดอํานาจ สิทธิ และประโยชนบางกรณีตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และกําหนดใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ 
หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  
โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมการใชอํานาจทางกฎหมาย
ใหเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย   สวนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับในวันเดียวกับวันที่ไดมีการจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
โดยเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) และโอนกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ทั้งหมด การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงเปนขั้นตอนสุดทายของการเปลี่ยนสถานะ
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนรูปแบบบริษัทมหาชนจํากัด 
ตามที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว การที่ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ด 
นําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุดวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา 
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย โดยมีคําขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาดังกลาวทั้งสองฉบับ จึงเปน 
คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่ศาลปกครองสูงสุด 
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มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

ผูฟองคดีที่ ๑ เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ขอบังคับของมูลนิธิระบุวัตถุประสงคไววา เพื่อสงเสริมใหผูบริโภคไดรับการคุมครองตามสิทธิ
อันพึงมีพึงไดของผูบริโภค สงเสริมและประสานงานใหผูบริโภคและองคกรคุมครองผูบริโภค 
มีสวนในการคุมครองผูบริโภค และดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน  การที่ผูฟองคดีที่ ๑ 
ฟองวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายหลายประการ เชน ไมไดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนกอนตามขั้นตอนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ .ศ . ๒๕๔๒ และเหตุอื่น  ๆ  อีกหลายประการ จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดเพิกถอน 
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การฟองคดีนี้ เกี่ยวของกับ 
ผลประโยชนโดยรวมของประชาชนผูใชไฟฟา เกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดิน 
และความมั่นคงทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ ถือไดวาการฟองคดีนี้เกี่ยวของกับ
ประโยชนสาธารณะ และเปนการดําเนินการภายในขอบวัตถุประสงคของผูฟองคดีที่ ๑  
ที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย ถือไดวาผูฟองคดีที่ ๑ เปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับ จึงมีสิทธิฟองคดีนี้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

สวนผูฟองคดีที่ ๒ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และผูฟองคดีที่ ๖ ถึงผูฟองคดีที่ ๑๑  
ในฐานะเปนประชาชนผูใชไฟฟา ซึ่งย่ืนคําฟองรวมในฉบับเดียวกันกับผูฟองคดีที่ ๑ โดยอาง
เหตุแหงการฟองคดีเปนอยางเดียวกัน  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา แมวาผูฟองคดีทั้งเกา 
ในฐานะประชาชนผูใชไฟฟา จะมิใชเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยตรงจากการ
ใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ตาม แตผูฟองคดีทั้งเกาซึ่งเปนผูใชไฟฟา 
ยอมเปนผูมีสวนไดเสียที่มีสิทธิเขาแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเปนขั้นตอนอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๙)  
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แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมติของผูถูกฟองคดีที่ ๕  
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ที่กําหนดใหประชาชนผูใชไฟฟาไดรับสิทธิจองซื้อหุน 
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) กอนผูจองซื้อหุนที่เปนประชาชนทั่วไป อันเปนการใหความสําคัญ
ตอคุณสมบัติการเปนผูใชไฟฟา  ดังนั้น เมื่อผูฟองคดีทั้งเกาเปนผูมีสวนไดเสียในขั้นตอนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเปนกระบวนการที่เปนสาระสําคัญกอนการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับ และหลังจากที่ไดตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลวผูฟองคดีทั้งเกายังไดรับสิทธิ 
ใหจองซื้อหุนกอนประชาชนทั่วไป  จึงถือไดวา ผูฟองคดีที่ ๒ ถึงผูฟองคดีที่ ๔ และผูฟองคดีที่ ๖ 
ถึงผูฟองคดีที่ ๑๑ ในฐานะประชาชนผูใชไฟฟา เปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกา 
ทั้งสองฉบับ จึงมีสิทธิฟองคดีนี้เชนกัน  

สําหรับผูฟองคดีที่ ๕ เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย การเปลี่ยนสถานะการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพการเปนพนักงานของผูฟองคดีที่ ๕  
จึงเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเล่ียงไดจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว และมีสิทธิฟองคดีนี้  

ตามคําฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายในการออกพระราชกฤษฎีกา ซึ่งไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดี
ทั้งสิบเอ็ดจึงอาจฟองคดีตอศาลไดในทันทีที่พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาว 
มีผลกระทบตอตน ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดมีสวนรับรูมาโดยตลอดวา 
มีการดําเนินการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท  
จึงรับฟงไดวาผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดรูวาพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับมีผลกระทบตอตนตั้งแต
วันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับคือวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ การที่ผูฟองคดี
ทั้งสิบเอ็ดย่ืนฟองตอศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ จึงเปนการฟองคดี
เมื่อพนกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ซึ่งพนกําหนด
เวลาการฟองคดีแลว ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตโดยที่การเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตาม 
ข้ันตอนที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนเรื่องที่เกี่ยวของ 
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กับการจัดการทรัพยสินของประเทศ เกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดินและความมั่นคง 
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งไดดําเนินการมาจนถึงข้ันตอนการออกพระราชกฤษฎีกา
ทั้งสองฉบับ อันเปนเหตุแหงการฟองคดีนี้ การย่ืนฟองคดีนี้จึงถือไดวาเปนการฟองคดีปกครอง 
ที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ และการที่ศาลปกครองสูงสุดจะรับคําฟองนี้ 
ไวพิจารณายอมเปนประโยชนในการตรวจสอบการจัดการทรัพยสินของแผนดินอันมีมูลคาสูง 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และเปนการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบริหาร
เพื่อเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มี
กฎหมายจัดตั้งข้ึนซึ่งถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัด  
หรือบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน อันเปนการดําเนินการ 
ที่รัฐธรรมนูญถือวาอยูในอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ ใหเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ
และบทบัญญัติของกฎหมาย อีกทั้งการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ ยังอาจเปนแนวทางสําหรับ 
การดําเนินการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจอื่นเปนหุนของบริษัทตอไปในภายหนา การย่ืนฟอง
คดีนี้จะเปนประโยชนแกสวนรวมดวย  ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดจึงมีอํานาจรับคําฟองของ 
ผูฟองคดีทั้งสิบเอ็ดไวพิจารณาได ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ผูถูกฟองคดีทั้งหาอางวาการยื่นฟองคดีนี้ 
ไมไดเปนประโยชนตอสวนรวมหรือมเีหตุจําเปนอื่นนั้น จึงไมตองดวยความเห็นดังกลาวของ 
ศาลปกครองสูงสุด 

คดีมีประเด็นแหงคดีที่ศาลตองวินิจฉัยวา พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ออกโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนด
กระบวนการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้งข้ึน
ใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดขั้นตอนที่เปน
สาระสําคัญ คือ มาตรา ๔ กําหนดวา ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมด
ของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหกระทําไดตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยมีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัท และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนคณะบุคคลที่มี
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อํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกระบวนการในแตละข้ันตอนซึ่งเปนการดําเนินการ 
โดยตอเนื่องและสัมพันธกัน และเมื่อไดดําเนินการในแตละขั้นตอนโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
จึงจะดําเนินการในขั้นตอนสุดทายตอไปได คือ การออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัทตามมาตรา ๒๖ และพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๘  และเมื่อดําเนินการ
ตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว จึงจะทําใหการเปล่ียน
สถานะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัท  กฟผ . จํากัด (มหาชน )  
เสร็จสมบูรณ  การเปล่ียนสถานะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เปนบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) เปนการจัดการทรัพยสินของประเทศที่มีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
และความมั่นคงของชาติ  และโดยที่การดําเนินการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิม 
ที่ เปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน ให เปนรูปแบบ 
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  
พ .ศ . ๒๕๔๒ เปนกฎหมายพิ เศษที่ฝายนิติบัญญัติมอบใหฝายบริหารดําเนินการได 
โดยไมตองเสนอกฎหมายตอฝายนิติบัญญัติอีก  ดังนั้น การดําเนินการในทุกขั้นตอน 
จึงมีความสําคัญ และตองเปนไปเพื่อการปกปองการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญถือวาอยูใน
อํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ คณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการดําเนินการดังกลาว จึงตองเปนผูที่มีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามที่พระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไว โดยเครงครัด 

คดีจึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา การแตงตั้งนายโอฬาร  ไชยประวัติ  
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ชอบดวยกฎหมายหรือไม  

พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวงหรือทบวง 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงซึ่งเปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะเปล่ียนทุน 
เปนหุน เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
อธิบดีกรมทะเบียนการคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของ 
รัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 
ไมเกินสามคนซึ่งแตงตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุน 
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เปนกรรมการ และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ  บทบาทและ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ถือเปนสาระสําคัญของการดําเนินการ
เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยเริ่มตั้งแต
การกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแก
บริษัทที่จะจัดตั้งข้ึนและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง กําหนดพนักงานที่จะให
เปนลูกจางของบริษัท กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้ง
บริษัท จํานวนหุน และมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน 
กําหนดชื่อของบริษัท โครงสรางการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัทและผูสอบบัญชี 
จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท จัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งใหม และในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเปนผูจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลา
ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจดวย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น 
คุณสมบัติของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทที่เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จึงเปน 
คุณสมบัติสําคัญขององคประกอบคณะกรรมการดังกลาว โดยกฎหมายกําหนดใหแตงตั้ง
จากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของ 
รัฐวิสาหกิจที่จะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอยดานละหนึ่งคน และจะตองไมมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา ๑๗ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ ตองไมเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมี 
สวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับ
กิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปล่ียนทุนเปนหุน ซึ่งเปนลักษณะตองหามที่เปนปฏิปกษตอ 
การปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
จัดตั้งบริษัทถือเปนอํานาจหนาที่พิเศษที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมายใหทําหนาที่กําหนด 
รายละเอียดในการเปลี่ยนสถานะรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่มีกฎหมาย 
จัดตั้งข้ึนใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด กรรมการผูทรงคุณวุฒิจึงตองมี
คุณสมบัติพิเศษที่แตกตางจากคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองเพื่อเตรียมการ
หรือดําเนินการจัดใหมีคําสั่งทางปกครองซึ่งมีผลเฉพาะระหวางคูกรณีตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ขอเท็จจริงฟงไดวา ตามหนังสือบริคณหสนธิของบริษัท  กฟผ . จํากัด 
(มหาชน) กําหนดวัตถุประสงคของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ประการหนึ่งวา ประกอบกิจการ
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เกี่ยวกับระบบสื่อสารโทรคมนาคม รวมท้ังมีไวและสั่งเขามาจําหนายในประเทศและสงออก
ไปจําหนายยังตางประเทศ และจัดจําหนายเครื่องมือที่เกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม  
ดาวเที ยม  ใยแก วนํ าแสง  (Fiber Optic) เครื่องมื ออิ เลคทรอนิกส  รวมทั้ งอุปกรณ  
สวนประกอบและอะไหลที่เกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม เมื่อพิจารณาประกอบกับหนังสือ
ชี้ชวนเสนอขายหุนสามัญ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ระบุวา บริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ไดทําการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบรับสงขอมูลดวยการติดตั้งเสนใยแกวนําแสง
บรรจุภายในสายดินของระบบสายสงไฟฟาแรงสูง โดยติดตั้งระบบนี้ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๔ 
พรอมกับการพัฒนาระบบสงไฟฟา ทําใหสามารถสงขอมูลผานระบบสื่อสารของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน)  โดย ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีระบบ
รับสงขอมูลซึ่งประกอบดวยเสนใยแกวนําแสงบรรจุภายในสายสงของระบบสายสงไฟฟาแรงสูง
ความยาวประมาณ ๖,๕๕๓ กิโลเมตร ครอบคลุมโรงไฟฟาทั้งหมดของบริษัท ปจจุบันบริษัท 
ใชระบบสงขอมูลดังกลาวเปนระบบหลักในการอํานวยความสะดวกทางดานการสื่อสาร 
ภายใน อีกทั้งไดอนุญาตใหบุคคลภายนอก เชน ผูประกอบการโทรคมนาคมแบบโทรศัพท
พื้นฐานและแบบโทรศัพทเคล่ือนที่ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการโทรคมนาคมตามที่
กําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ ใชระบบรับสงขอมูลดังกลาวรับสงขอมูล โดยเรียกเก็บ 
คาตอบแทนการใช งาน  ซึ่ งบริษั ท  กฟผ . จํากัด  (มหาชน ) ได จัดตั้ งบริษั ท  กฟผ .  
โทรคมนาคม จํากัด เพื่อประกอบธุรกิจดานโทรคมนาคม และปรากฏตามหนังสือรับรอง 
ของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
ที่ ร. ๐๐๑๗๘๐ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๙ ก็ไดรับรองวา บริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด 
จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๘ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการโทรคมนาคมและการสื่อสารทุกชนิด 
ทุกประเภท ซึ่งรวมทั้งใหบริการสื่อสารขอมูลโดยสัญญาณความเร็วสูงภายในประเทศหรือ
ตางประเทศ และรวมถึงกิจการซึ่งใหบริการหรือใหเชาอุปกรณในการรับ สง แพร หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ  ตัวหนังสือ หรือการอื่นใดซึ่งสามารถใหเขาใจความหมายได 
โดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบใยแกวนําแสง ระบบแมเหล็กไฟฟา หรือระบบอื่น  
สําหรับบริษัท  ชิน  คอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน ) นั้น  ปรากฏตามหนั งสือรับรอง  
ที่ ร ๐๐๐๑๙๔  ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ วา 
ประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสาร และใหใชวงจรดาวเทียมสื่อสารที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงคมนาคมทุกชนิด ทุกประเภท ทั่วประเทศไทยตอหนวยราชการหรือองคกรของรัฐ 
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ตลอดจนดําเนินการผลิตและใหบริการ ติดตั้ง ซอมแซม บํารุงรักษา จําหนายหรือสั่งเขามา
จําหนายหรือสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ ซึ่ งสินคาอุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม 
ทุกชนิด ทุกประเภทที่ ไดรับอนุญาตแลว โดยเฉพาะอุปกรณวิทยุติดตามตัวทุกระบบ  
โทรศัพทเคล่ือนที่ทุกระบบ รวมตลอดถึงวิทยุโทรทัศน โทรศัพท ฯลฯ  นอกจากนั้น บริษัท  
แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
เปนผูถือหุนหลักของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ดังปรากฏตาม
สํ าเนาบัญ ชี รายชื่ อ ผู ถื อ หุ นของบริษั ทมหาชน  จํ ากั ด  ทะเบี ยน เลขที่  บมจ . ๕๙  
ที่กรมพัฒนาธุรกิจการคาสงตอศาลวา ณ วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๖ บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) มีหุนสามัญจํานวน ๑,๒๖๓,๗๑๒,๐๐๐ หุน (หนึ่งพันสองรอยหกสิบสามลาน 
เจ็ดแสนหนึ่ งหมื่นสองพัน หุน ) จากจํานวนหุ นสามัญทั้ งสิ้น  ๒,๙๓๕,๑๒๐,๐๐๐ หุ น  
(สองพันเการอยสามสิบหาลานหนึ่งแสนสองหมื่นหุน) และบริษัทไดถือหุนดังกลาว 
ตลอดมา โดยหนังสือรับรองของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ที่ ร. ๐๐๐๑๙๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๙ ก็ระบุวัตถุประสงคของบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ไววา 
ประกอบกิจการและใหบริการเกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคมทุกชนิดทุกประเภท 
ทั่วประเทศไทย  ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวา กิจการของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) มีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ที่เปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือรับรอง
ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ที่ ร.๐๐๐๑๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๙ วา ตั้งแตวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จนถึงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๙ นายโอฬาร  ไชยประวัติ เปนกรรมการ
ของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ตลอดมา รวมทั้งในขณะที่ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดออกคําสั่งที่ ๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ แตงตั้งใหนายโอฬาร เปนกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และปรากฏในหลักฐานประวัติ 
ของนายโอฬาร ที่ ใชประกอบการพิจารณาออกคําสั่งแตงตั้งดังกลาววา นายโอฬาร  
เปนนายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร และตําแหนงอื่นอีกหลายตําแหนง รวมทั้งระบุวา 
เปนรองประธานกรรมการ และประธานกรรมการตรวจสอบบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) และยังเปนกรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ดวย  นายโอฬารจึงเปน
กรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนได เสียในนิติบุคคล  
ซึ่ งมีประโยชนได เสียเกี่ยวของกับกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
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ที่ เปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) อันเปนลักษณะตองหามเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย นอกจากนั้นยังปรากฏขอเท็จจริงในหนังสือชี้ชวนเสนอขายหุนสามัญ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) วา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ตองซื้อกาซธรรมชาติจากบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ดังนั้น การที่ 
นายโอฬารเปนกรรมการบริษัท  ปตท . จํากัด  (มหาชน ) จึงเปนกรรมการหรือเปน 
ผูมีสวนไดเสียในนิติบุคคลซึ่งมีประโยชนได เสียเกี่ยวของกับกิจการของการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่เปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) อันมี
ลักษณะตองหามเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามมาตรา ๑๗ (๕) ประกอบกับมาตรา ๕ และ 
มาตรา ๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  การที่หลักฐานประวัติของ
นายโอฬารที่ ใชประกอบการพิจารณาออกคําสั่งแตงตั้งใหนายโอฬารเปนกรรมการ 
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ระบุไวชัดเจนวา ขณะนั้นนายโอฬารเปนทั้งนายกสภามหาวิทยาลัย 
ชินวัตร เปนรองประธานกรรมการบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และเปนกรรมการ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวมทั้งตําแหนงอื่น ๆ อีก ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะ
ประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งเปนผูที่มีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว ยอมตองรูหรือควรจะรูแลววานายโอฬารมีลักษณะ
ตองหามเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งจะทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่ของนายโอฬารมีความไมเปนกลาง การที่มีคําสั่งแตงตั้งใหนายโอฬารเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว โดยระบุตําแหนงตอทายเฉพาะเพียงวา 
เปนนายกสภามหาวิทยาลัยชินวัตร อันเปนการแสดงวามีเจตนาที่จะแสดงใหปรากฏแก 
บุคคลภายนอกวานายโอฬารไมมีลักษณะตองหาม  ทั้งที่นายโอฬารมีลักษณะตองหาม 
ตามกฎหมายอยางชัดแจง การออกคําสั่งแตงตั้งนายโอฬารเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จึงเปนการออกคําสั่งโดยขัดตอกฎหมายดังกลาว  แมวาจะมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น 
ปฏิบัติหนาที่ไดก็ตาม แตกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท  
ถือเปนองคประกอบพิเศษและมีความสําคัญในคณะกรรมการ เพราะเปนบุคคลที่กฎหมายถือวา
ตองมีความเปนกลาง ไมมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่เปล่ียนทุน
เปนหุน  ดังนั้น ผลของการออกคําสั่งแตงตั้งโดยขัดตอกฎหมายดังกลาว จึงถือไดวามีเหตุ
ซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
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ไมมีความเปนกลาง คณะกรรมการที่เปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการดังกลาวจึงตองเปน 
ผูมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามที่พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไว 
โดยเครงครัดดวย ไมอาจนําหลักการพนจากตําแหนงไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้น 
ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่เพราะเหตุการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือ 
การแตงตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามหลักกฎหมายทั่วไป เพื่อใชกับกรณีนี้ และมีผลทําให 
การกระทําใด ๆ ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เสียไปทั้งหมด หรือไมมีผล 
ทางกฎหมาย  

แมจะไดวินิจฉัยปญหาในประเด็นขางตนไวแลว ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา 
ยังมีประเด็นแหงคดีที่ตองวินิจฉัยตอไปดวยวา การจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๙) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ผูฟองคดีที่ ๑  
และผูฟองคดีที่ ๕ อางวา ไมไดจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนดไว อีกทั้งนายปริญญา  นุตาลัย ประธานคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งมีลักษณะตองหามเปนกรรมการ 
ดังกลาวนั้น รับฟงไดหรือไม  

พิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๙) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ตองดําเนินการจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนด  
ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องการกําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จะจัดตั้งข้ึน และสวนที่จะใหตกเปน
ของกระทรวงการคลัง การกําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจางของบริษัท การจัดทําราง 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท และการจัดทําราง
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในกรณีมี
การโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด เพื่อใหประชาชนแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง 
เพื่อประกอบการใชดุลพินิจของผูถูกฟองคดีที่ ๕ โดยบทบัญญัติในขอ ๓ ของระเบียบ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
กําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งคณะกรรมการจากผูที่มีความเปนกลาง 
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และไมมีสวนไดเสียในกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีความรูความเขาใจในเรื่องที่จะรับฟง 
ความคิดเห็นเปนอยางดี ตลอดจนมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับ และระเบียบดังกลาว 
ไดกําหนดลักษณะตองหามของคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ไวในขอ ๕ ซึ่งมีลักษณะทํานองเดียวกับลักษณะตองหามของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ งบริษัทดวย  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ประธาน 
คณะกรรมการดังกลาว คือ นายปริญญา  นุตาลัย ดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา ผูดํารงตําแหนง 
ผูชวยรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งตองหามเปนกรรมการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบดังกลาวหรือไม  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  
แมวาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการนโยบาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งออกโดย 
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ (๕) และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๙) แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมิไดกําหนดนิยามคําวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไว แตการที่ขอ ๕ (๓) 
ของระเบียบดังกลาว กําหนดลักษณะตองหามของคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน โดยระบุคําวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตอจากคําวา ขาราชการการเมือง 
ลักษณะของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยอมมีสาระสําคัญเชนเดียวกับขาราชการการเมือง 
และเมื่อพิจารณาถึงที่มาและอํานาจหนาที่ของผูชวยรัฐมนตรีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในขอ ๓ ที่กําหนดวา นายกรัฐมนตรี 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน ๓๐ คน ประกอบเปน
คณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่รวมกันในฐานะคณะกรรมการหรือแยกกัน
ปฏิบัติหนาที่ โดยเรียกวาผูชวยรัฐมนตรี ตามดวยชื่อกระทรวงที่นายกรัฐมนตรีมีคําสั่ง 
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ประจํา ผูชวยรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ 
ประจํากระทรวงใด ใหปฏิบัติงานในฐานะผูชวยของรัฐมนตรีทั้งหลายในกระทรวงนั้น  
เพื่อประโยชนราชการทั่วไปของกระทรวงนั้น รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่ 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไมขัดตอกฎหมาย ภารกิจสําคัญของผูชวย 
รัฐมนตรีจึงเปนการชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรี รวมทั้งนายกรัฐมนตรีในการ
อํานวยการบริหารประเทศ หรือการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน อันเปนภารกิจ
ทํานองเดียวกันกับผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษารัฐมนตรี หรือเลขานุการรัฐมนตรี ซึ่งเปนขาราชการ
การเมือง ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
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ซึ่งตองหามมิใหเปนกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในทางกฎหมาย 
จึงถือวาผูชวยรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งตองหามเปนกรรมการจัดทํา 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวยเชนกัน ที่ผูถูกฟองคดีทั้งหาอางบทนิยามวา  
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ .ศ . ๒๕๔๒ มิไดหมายความถึงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรี  
จึงไมอาจรับฟงได  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทซึ่งประกอบดวย
กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มี ลักษณะตองหามตามกฎหมาย  ได ใชอํานาจตามขอ  ๔  
ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ แตงตั้งใหนายปริญญา ตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนประธานกรรมการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนอันเปนการขัดตอหลักความเปนกลาง ซึ่งเปนผูมีลักษณะตองหาม 
ในการเปนกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ ๔ และขอ ๕ (๓) 
ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ การดําเนินการของคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ชุดดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมาย และทําใหการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการ
จัดตั้งบริษัทที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการชุดนี้ รวมทั้งมติของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ ที่อนุมัติเปล่ียนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท 
และการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับที่เปนผลสืบเนื่องจากการดําเนินการดังกลาว  
จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
กฟผ . จํากัด (มหาชน) พ .ศ . ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ กระทําโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล 
ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่กาํหนด
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแกบริษัท 
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ที่จะจัดตั้งข้ึน และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง  กําหนดพนักงานที่จะใหเปนลูกจาง
ของบริษัท  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท  
จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่มีการโอนกิจการ
ของรัฐวิสาหกิจไปท้ังหมด  และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอย
ตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาว  โดยกําหนดสาระสําคัญและวิธีการและกระบวนการ
ในการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับทราบประเด็นและขอมูลที่จะจัดใหมีการแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งวัน เวลา สถานที่ และการลงทะเบียนเขารวมแสดงความคิดเห็นไวในขอ ๙ ของระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๓ วา ใหคณะกรรมการจัดทําประกาศโดยสรุปเรื่องที่จะมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน และประกาศในหนังสือพิมพรายวัน
ฉบับภาษาไทย ที่มีการจําหนายแพรหลายติดตอกันไมนอยกวา ๓ วัน รวมถึงกําหนดวัน 
เวลา และสถานที่ในการลงทะเบียน และจัดใหมีการลงทะเบียนไปในคราวเดียวกัน รวมทั้งสิ้น
เปนระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน แตไมเกิน ๑๕ วัน กําหนดจํานวนผูแสดงความคิดเห็น 
ตามที่เห็นสมควร และจัดเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่จะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะแสดงความคิดเห็นโดยคํานึงถึงความเปนอิสระของผูแสดง 
ความคิดเห็น และใหความสําคัญกับผูมีสวนไดเสียโดยตรงเปนอันดับแรกกอน การจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จึงถือเปนข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญสําหรับ 
การดําเนินการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนบริษัท แมวาตามขอ ๑๔ ของระเบียบดังกลาว 
จะกําหนดใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบ 
การพิจารณาในสวนที่เกี่ยวกับบริษัทที่จัดตั้งข้ึนก็ตาม แตการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตามบทบัญญัติดังกลาวก็จะตองดําเนินการใหถูกตอง โดยเปดเผยและเปดโอกาสใหประชาชน
เขารวมแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวาง ตามระเบียบที่กําหนดและเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว นอกจากนั้น บทบัญญัติในมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติ 
รับรองสิทธิในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  
คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ กอนการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบหรือมีสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาว  ในขั้นตอนการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงวา คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนไดจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน ๔ ภูมิภาค จํานวน ๕ ครั้ง 
โดยครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ ที่โรงแรมมิราเคิล แกรนด กรุงเทพมหานคร  
เปนการรับฟงความคิดเห็นของพนักงานและลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
โดยออกหนังสือเชิญจํานวน ๒๗,๓๐๕ ฉบับ มีผูลงทะเบียนจํานวน ๑,๐๕๗ คน   ครั้งที่ ๒ 
เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๗ ที่โรงเรียนลําปางกัลยาณี จังหวัดลําปาง มีผูลงทะเบียนจํานวน 
๘๑๙ คน   ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๗ ที่เมอริไทม ปารค แอนด สปา รีสอรท 
จังหวัดกระบี่  มีผูลงทะเบียนจํานวน ๔๑๘ คน   ครั้งที่  ๔ เมื่อวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๔๗  
ที่ศูนยประชุมไบเทค ถนนบางนา - ตราด กรุงเทพมหานคร มีผูลงทะเบียนจํานวน ๙๐๔ คน  
และครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ที่โรงแรมโซฟเทล ราชา ออคิด จังหวัดขอนแกน  
มีผูลงทะเบียนจํานวน ๔๓๔ คน   ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังกลาว  
ผูถูกฟองคดีทั้งหาอางวาไดประกาศในหนังสือพิมพมติชน ผูจัดการ และเดลินิวส ที่มีการวาง
จําหนายทั่วประเทศ ฉบับประจําวันที่ ๖ วันที่ ๗ และวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งเปน 
การประกาศกอนที่จะมีการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในวันที่ ๑๑ วันที่ ๑๘ วันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามวันแลว 
และยังไดเผยแพรซ้ําในหนังสือพิมพมติชน บางกอกโพสต และเดอะเนชั่นอีกเมื่อวันที่ ๑๘ 
และวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๗ โดยกําหนดรายละเอียดเรื่องวัน เวลา และสถานที่ลงทะเบียน
เขารวมรับฟงความคิดเห็น อีกทั้งจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แหงประเทศไทย และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ และเปดโอกาสใหมี 
การเสนอแนะความคิดเห็นและคําถามผานทางโทรศัพทและโทรสารจากประชาชนที่รับชม
และรับฟงการถายทอดสดตลอดรายการ  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา จากพยานหลักฐาน 
การประกาศในหนังสือพิมพที่ ผูถูกฟองคดีทั้งหาอางสงศาล ปรากฏวามีการประกาศ 
ในหนังสือพิมพรายวันฉบับภาษาไทย คือ หนังสือพิมพมติชนฉบับวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ 
และวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๗ หนังสือพิมพผูจัดการรายวันฉบับวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๗  
หนังสือพิมพ เดลินิวสฉบับวันที่  ๘ มกราคม  ๒๕๔๗ และวันที่  ๒๒ มกราคม  ๒๕๔๗   
ซึ่งเปนหนังสือพิมพที่มีการวางจําหนายทั่วประเทศ แตการประกาศในหนังสือพิมพ 
รายวันดังกลาวมิไดประกาศในหนังสือพิมพรายวันฉบับเดียวกันติดตอกัน การที่ขอ ๙ (๑) 
ของระเบียบดังกลาวกําหนดใหจัดทําประกาศโดยสรุปเรื่องที่จะมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน และประกาศในหนังสือพิมพรายวัน 
ฉบับภาษาไทยที่มีการวางจําหนายอยางแพรหลายติดตอกันไมนอยกวาสามวันนั้น มีเจตนารมณ
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 ๔๙

เพื่อใหประชาชนมีโอกาสรับรูอยางกวางขวางวาจะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนของบริษัท และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการแสดงความคิดเห็นดังกลาวอยางหลากหลายและกวางขวาง เพื่อประโยชนสูงสุด 
ในการดําเนินการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนบริษัท การที่ระเบียบดังกลาวกําหนดให
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันฉบับภาษาไทยที่มีการวางจําหนายอยางแพรหลายติดตอกัน
ไมนอยกวาสามวัน จึงตองแปลความวาหมายถึง ประกาศในหนังสือพิมพฉบับนั้น 
ติดตอกันไมนอยกวาสามวัน มิใชฉบับละหนึ่งวันรวมสามฉบับ โดยเรื่องที่ประกาศใน 
หนังสือพิมพดังกลาวนั้นจะตองสรุปในเรื่องที่จะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
แตการประกาศในหนังสือพิมพของผูถูกฟองคดีไดกระทําเพียงการระบุเฉพาะหัวขอเรื่องที่จะ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และขอมูลที่เปนตัวเลขเกี่ยวกับกิจการการผลิตไฟฟาสั้น ๆ 
เพียงบางประการ โดยมิไดจัดทําสรุปเรื่องเกี่ยวกับรางพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
ที่จะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนวามีสาระสําคัญเชนใดบาง เพื่อใหประชาชนมีโอกาส
ทราบลวงหนา เพื่อเตรียมขอมูลสําหรับแสดงความคิดเห็นไดตรงตามเจตนารมณของ 
พระราชบัญญั ติทุ นรัฐวิสาหกิ จ  พ .ศ . ๒๕๔๒ และระเบี ยบคณะกรรมการนโยบาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ อีกทั้งในการจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นจากพนักงานและลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ ไมปรากฏวามีการจัดทําประกาศสรุปเรื่องที่จะรับฟงความคิดเห็น
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน และมิไดประกาศในหนังสือพิมพรายวันติดตอกัน 
ไมนอยกวาสามวัน แมผูถูกฟองคดีทั้งหาจะอางวามีการสงจดหมายเชิญไปยังพนักงาน 
และลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยโดยตรง จํานวน ๒๗,๓๐๕ ฉบับ  
แตวิธีการดังกลาวก็มิใชขอยกเวนที่จะไมตองปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาว  
นอกจากนี้ การที่พนักงานและลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามจํานวน 
ที่ ผูถูกฟองคดีอางวาสงจดหมายเชิญประชุม ซึ่ งมีภูมิ ลําเนาและที่ทําการปกติกระจาย 
อยูทั่วประเทศ มีจํานวนถึง ๒๗,๓๐๕ คน แตการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากพนักงาน
และลูกจางดังกลาว ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับการดําเนินการเปลี่ยนทุนของ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท ไดจัดเพียงแหงเดียวที่กรุงเทพมหานคร 
และการจัดใหรับฟงความคิดเห็นในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ ก็ตรงกับวันอังคาร อันเปน 
วันทําการปกติของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ในวันดังกลาว คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนยอมเล็งเห็นผลไดวา
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จะมีพนักงานและลูกจางมารวมแสดงความคิดเห็นจํานวนไมมาก ซึ่งก็ปรากฏขอเท็จจริงวา 
มีจํานวนผูลงทะเบียนรวมแสดงความคิดเห็นเพียง ๑,๐๕๗ คน หรือคิดเปนรอยละ ๓.๘๗ ของ
พนักงานและลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยทั้งหมด  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังกลาวไมสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมไดดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามขอ ๖ และขอ ๙ 
ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓  ซึ่งเปนขั้นตอนอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดใหกระทํากอนการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  

ในสวนของบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา ชอบดวย
กฎหมายหรือไม 
 พิเคราะหแลวเห็นวา อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ในสวนที่เปนสาระสําคัญ คือ ดําเนินงานตาง ๆ เกี่ยวกับพลังงานไฟฟา แหลงพลังงาน 
อันไดมาจากธรรมชาติหรือเชื้อเพลิง เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการ
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมถึงการสรางเขื่อนกั้นน้ํา เข่ือนระบายน้ํา  
เข่ือนกักเก็บน้ํา อางเก็บน้ํา หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางนั้น เพื่อการผลิต
พลังงานไฟฟา หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ํา หรือเพื่อประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา 
สรางโรงงานไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังน้ํา โรงไฟฟาปรมาณู หรือโรงไฟฟาพลังอื่น 
หรือสรางระบบไฟฟา ซึ่งในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือเพื่อหาสถานที่สําหรับใชใน
กิจการดังกลาว หรือเพื่อสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟาดังกลาว มาตรา ๒๘ ไดบัญญัติ 
ใหอํานาจพนักงานหรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพย 
ในความครอบครองของบุคคลใด ๆ ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราวภายใตเงื่อนไข 
ที่กฎหมายกําหนด  และในสวนของการสงและจําหนายพลังงานไฟฟานั้น มาตรา ๒๙ 
กําหนดใหมีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นดิน 
ของบุคคลใด ปกหรือตั้งเสา สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด
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 ๕๑ 

ซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา และรื้อถอนโรงเรือนหรือ
ทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลายหรือตัดฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม 
หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา ซึ่งเปนอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และมีสิทธิ
เหนือพื้นดินของเอกชนเกี่ยวกับระบบสงไฟฟาซึ่งเปนทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๓๙ ประกอบกับมาตรา ๑๒๙๘ แหงประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติไว 
ในมาตรา ๔ วา ในการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา ใหบริษัทมีอํานาจ ไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
และกฎหมายอื่นไดบัญญัติไวใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เวนแตกรณีที่
บัญญัติไวในมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔  เมื่อพิจารณาสิทธิในทรัพยสิน
ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ กับอํานาจหนาที่ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่ถูกจํากัด
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ไมมีบทบัญญัติใด 
ที่จํากัดอํานาจของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ที่การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยมีอยู เดิมตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย อันเปนอํานาจมหาชนของรัฐ
ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ และการที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังคงใหบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไป นอกจากจะทําใหบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจที่จะดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแลว ยังเปนการให
อํานาจและใหสิทธิบริษัท  กฟผ . จํากัด (มหาชน ) ถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินที่การไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยกอนการเปลี่ยนสถานะดวย  
และโดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนเรื่องที่เกี่ยวของและมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคล และเปนการใชอํานาจมหาชนที่รัฐธรรมนูญสงวนไวใหเปนอํานาจของรัฐ ซึ่งไดรับ
การรับรองไวในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
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จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อการอันเปน
สาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  
การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่นเทานั้น แมวามาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ จะบัญญัติใหอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจ 
ที่จะเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทอาจจํากัดหรืองดไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
และอาจกําหนดใหอํานาจนั้นเปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด ตามที่จะกําหนด  
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาว 
ก็ไดสงวนการใชอํานาจไวดวยวา การออกพระราชกฤษฎีกาตองคํานึงถึงการควบคุม 
ใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย  
ดังนั้น จึงไมอาจแปลความเพื่อเปนการยกเวนและนํามาใชกับกรณีการใชอํานาจการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญได และแมผูถูกฟองคดีที่ ๕ จะมีมติกําหนดวา 
กระทรวงการคลังจะถือหุนไมต่ํากวารอยละ ๗๕ ก็ไมอาจเปนเครื่องยืนยันไดวา บริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) จะคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
ซึ่งมีกระทรวงการคลังถือหุนเกินวารอยละ ๕๐ ตลอดไป เพราะกระทรวงการคลังอาจถือหุน
ในรัฐวิสาหกิจต่ํากวาจํานวนดังกลาวได  ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กําหนดวา อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน ที่กฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํานาจ 
รัฐวิสาหกิจ ใหสิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 
งบประมาณ เมื่อไดวินิจฉัยไวขางตนแลววา อํานาจการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนอํานาจมหาชน
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวสําหรับรัฐ และตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดจํากัดอํานาจมหาชนดังกลาว จึงมีผลใหอํานาจมหาชนดังกลาวโอนไปเปน
ของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ซึ่งไมอาจกระทําไดตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙  
ของรัฐธรรมนูญ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และการใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีอํานาจเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
ตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ เพราะการโอนอํานาจ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใหแกบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ทําใหบริษัท กฟผ. จํากัด 
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(มหาชน ) มีอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซึ่งไม เปนธรรมตอบุคคลหรือนิติบุคคล 
ตามกฎหมายเอกชน ซึ่งไมมีอํานาจมหาชนเชนวานั้น อันเปนการกระทําที่ขัดตอหลัก 
ความเสมอภาค หลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ 
ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเปนการออกกฎหมายที่ไมสอดคลอง
กับมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญดวย 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยดวยวา ที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมา
โดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกอบกับ
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้ง 
สายสงไฟฟา เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา มาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดวา สาธารณสมบัติของแผนดิน นั้น รวมทรัพยสิน
ทุกชนิดของแผนดินซึ่ งใช เพื่ อสาธารณประโยชน  หรือสงวนไว เพื่ อประโยชนรวมกัน  
เชน ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร  
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ และมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดไววา ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตอสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไว 
เพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ   
และวรรคสอง กําหนดวา อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการ 
ปกครองทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ  สําหรับที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น ผูถูกฟองคดีทั้งหาใหการวา การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยไดที่ดินมาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจํานวนหนึ่งแปลง ในทองที่ 
ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อประโยชนของการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย เนื้อที่ประมาณ ๑๗๖ ไร ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่
ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. ๒๕๒๑ อันเปนการดําเนินการ 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๑๑ ประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗  
ที่ดินแปลงนี้จึงเปนที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งเปนองคการของรัฐไดกรรมสิทธิ์
มาโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค 
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ดานพลังงานไฟฟา จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
และถือเปนที่ ราชพัสดุ  สวนอสังหาริมทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ที่ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น 
ยอมหมายความถึงเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่รัฐวิสาหกิจไดมาโดยวิธีการอื่นซึ่งมิใชการใช
อํานาจเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน ไดมาโดยวิธีการซื้อ  
จัดหา หรือแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑  สําหรับสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา รวมท้ังสายสงไฟฟาซึ่งเปน 
ทรัพยสิทธิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น 
เปนสิทธิที่กอตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยการ 
ใชอํานาจมหาชนของรัฐ และยังมีอยูตราบเทาที่มีการใชประโยชนเพื่อการนั้นอยู  ดังนั้น  
สิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟารวมทั้งสายสงไฟฟา จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวยเชนกัน   

โดยที่การเปลี่ยนสถานะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปเปน 
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และมีการจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจํากัด อันเปนการดําเนินการตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยนสถานะจากรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติ เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
ในระบบกฎหมายเอกชน แมวากระทรวงการคลังยังคงถือหุนทั้งหมดก็ตาม แตบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) ยังคงเปนรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ .ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเปนบริษัทที่มีสวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ ๕๐ ทําให 
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
และมีการดําเนินการทางธุรกิจเชนเดียวกับนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวย 
บริษัทมหาชนจํากัด  ขอเท็จจริงฟงตอไปไดวา กระทรวงการคลังไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับ 
การรักษาสาธารณสมบัติและทรัพยสินของชาติตอผูถูกฟองคดีที่ ๕ ในการประชุมเมื่อวันที่  
๗ เมษายน ๒๕๔๗ โดยเสนอใหกําหนดเปนหลักการในการโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินหรือที่ไดมาโดยใชอํานาจรัฐซึ่งเดิมอยูในการครอบครองของรัฐวิสาหกิจนั้น 
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ใหกลับมาเปนของแผนดิน แตผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติวาจะอนุมัติใหทรัพยสินที่ไดมาโดยการ 
ใชอํานาจรัฐเปนของกระทรวงการคลังหรือเปนของบริษัทไดตามความจําเปนแลวแตกรณี   
ตอมา ในการประชุมของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๔๘ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีมติเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจในสวนที่เกี่ยวกับการโอนกิจการ สิทธิ หนี้สิน ความรับผิดและ 
สินทรัพยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสวนที่จะโอนไปยังบริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหม 
และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง วา กิจการที่จะโอนไปยังบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) ใหโอนกิจการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการทั้งหมดใหแก 
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) และโอนกรรมสิทธิ์ ในโครงสรางสันเขื่อนและอางเก็บน้ํ า 
ที่ใชในการเก็บกักน้ําโดยไมรวมโรงไฟฟาพลังน้ํา และใหโอนที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน 
อางเก็บน้ําและหัวงานใหแกกระทรวงการคลัง โดยบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสิทธิ
ใชประโยชนในสินทรัพยดังกลาว และควรรับโอนกิจการที่เกี่ยวของกับเขื่อนและอางเก็บน้ําดวย 
สําหรับสินทรัพยที่จะโอนไปยังบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ในวันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทนั้น 
ใหบริษัทรับโอนสินทรัพยทั้งหมดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในราคาตามมูลคา
ทางบัญชี และใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยโอนกรรมสิทธิ์โครงสรางสันเขื่อน 
และอางเก็บน้ําที่ใชในการเก็บกักน้ําจํานวน ๒๑ เขื่อน และที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน  
อางเก็บน้ํา และหัวงานใหแกกระทรวงการคลัง  ตอมา ในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ คณะกรรมการนโยบาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ในสวนที่
เกี่ยวกับทรัพยสินขางตน และผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ เห็นชอบตามมติของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  ตอมา การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ แจงการโอนโครงสรางสันเขื่อนและ
อางเก็บน้ําที่ใชในการเก็บกักน้ําจํานวน ๒๑ เข่ือน และท่ีดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อางเก็บน้ํา 
และหัวงานใหแกกระทรวงการคลัง โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ซึ่งเปน 
วันจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) แตมิไดโอนที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงไฟฟา
กังหันกาซและโรงไฟฟาพลังน้ําที่อยูในทองที่ตําบลบางปะกง อําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เนื้อที่ประมาณ ๑๗๖ ไร และสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบไฟฟา สายสงไฟฟา 
รวมท้ังทรัพยสินอื่นที่กอใหเกิดสิทธิดังกลาวใหแกกระทรวงการคลัง  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติใหโอนอสังหาริมทรัพยอื่นที่ไดมาเพื่อใชประโยชนในการจัดทํา 
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บริการสาธารณะดานพลังงานไฟฟาใหแกกระทรวงการคลังแลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๕ มิได
อนุมัติใหโอนที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ไดมาดวยการเวนคืนที่ดิน 
ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  
อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ รวมทั้งสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบสงไฟฟา รวมถึง 
สายสงและทรัพยสินอื่นที่กอใหเกิดสิทธิดังกลาวที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมา 
ตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหกระทรวงการคลังดวย  นอกจากนั้น  
ยังปรากฏขอเท็จจริงวา ในการโอนทรัพยสินใหกระทรวงการคลังตามมติของผูถูกฟองคดีที่ ๕ นั้น 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงปลัด
กระทรวงการคลัง แจงรายการทรัพยสินที่จะโอนใหแกกระทรวงการคลัง โดยแจงวาจะจัดสง
ขอมูลรายละเอียดใหกระทรวงการคลัง ตอมาเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๘ บริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) กับกรมธนารักษไดจัดทําบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการเชาหรือการใช 
ที่ราชพัสดุที่โอนใหแกกระทรวงการคลัง โดยมีขอตกลงวาจะทําสัญญาเชาภายใน ๓ ป  
นับแตวันจดทะเบียน อันแสดงใหเห็นวา การดําเนินการเตรียมโอนทรัพยสินดังกลาว 
ยังไมแลวเสร็จ เปนการโอนกันเพียงอาศัยขอมูลทางบัญชี ซึ่งถือไมไดวามีการดําเนินการ
เสร็จสมบูรณกอนที่จะดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวได การที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ มีมติใหโอนเฉพาะเขื่อนและอางเก็บน้ําจํานวน ๒๑ แหง และท่ีดินที่ตั้งอยู
ในบริเวณเขื่อน อางเก็บน้ํา และพลังงานใหแกกระทรวงการคลัง โดยมิไดโอนที่ดินซึ่งเปน 
ที่ตั้งโรงไฟฟา กังหันกาซ และโรงไฟฟาพลังน้ําในทองที่อําเภอบางปะกง และสิทธิเหนือพื้นดิน
เกี่ยวกับระบบสงไฟฟา รวมถึงสายสงและทรัพยสินอื่นที่ทําใหเกิดสิทธิดังกลาว จึงเปนการใช 
ดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย   

เมื่อข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญกอนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ 
สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนการกระทําโดยไมชอบดวย
กฎหมาย การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเชนวานั้นยอมมีผลไปถึงความไมชอบดวย
กฎหมายของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ดวย เพราะการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เพื่อใชบังคับ
ทําใหสถานะทางกฎหมายของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ถูกยกเลิกไป  ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขึ้นใชบังคับจึงไมอาจกระทําได   
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ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวา การดําเนินการ 
ในข้ันตอนที่เปนสาระสําคัญในการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เปนหุนของบริษัท กฟผ . จํากัด (มหาชน) ไมชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง  
การกระทําของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดเสียไปทั้งหมดหรือไมมีผล 
ตามกฎหมาย ยอมมีผลทําใหการดําเนินการตอมา รวมทั้งมติของผูถูกฟองคดีที่ ๕ ที่มีมติ
อนุมัติเปล่ียนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) รวมท้ังการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ เสียไปดวยเชนกัน 

พิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของ
บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ซึ่งเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

นายจรัญ  หัตถกรรม                                                          ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
นายธงชัย  ลําดับวงศ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายเกษม  คมสัตยธรรม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายชาญชัย  แสวงศักดิ์ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายปรีชา  ชวลิตธํารง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด         

ตุลาการผูแถลงคดี : นางเสริมดรุณี  ตันติเวสส 
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