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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา   
 บริษัท ไออารพีซี จํากัด(มหาชน) ไดจัดตั้งแผนกมวลชนสัมพันธและกิจการสังคมและสิ่งแวดลอม 

(CSR)  ขึ้นเมื่อป 2549 เพื่อทําหนาที่ในการพัฒนากิจกรรมความสัมพันธกับชุมชนโดยรอบพื้นที่ตั้งโรงงาน  

ไออารพีซี (เขตประกอบการอุตสาหกรรม) รวมทั้งสรางสรรคงานตางๆที่จะตองรับผิดชอบตอสังคมตาม

แนวความคิดวาดวย corporate social responsibility  งานดังกลาวไดดําเนินการไปพรอมๆกับการปรับ

กระบวนการทํางานรวมกันกับงานประชาสัมพันธ งานสิ่งแวดลอม (การประชุมชาวบานเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นเพื่อประกอบการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม / EIA)  

การดําเนินงานของงานดานนี้ในรอบปที่ผานมา ยังมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษาสภาพทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รวมถึงปญหาความตองการของชุมชน ศักยภาพของชุมชน และทัศนคติที่มีตอ 

“ไออารพีซี” เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของทั้งการกําหนดกรอบของงานที่เกี่ยวของ

ในแตละแผนก /ฝาย การวางแผน โครงการ / การสนับสนุนชวยเหลือกิจกรรมทางสังคม จึงไดมอบหมายให

บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด รับไปดําเนินการในโครงการนี้ 
 

1.2 วัตถุประสงค  

 (1)  เพื่อเปนการสํารวจขอมลูพื้นฐานในดานสงัคม เศรษฐกิจ และ วถิีชุมชน 

(2)  เพื่อเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของชุมชน กลุมการเมือง รวมทัง้การเคลื่อนไหว 

      ของกลุมเอ็นจีโอดานพลังงาน/ชุมชน ทั้งภายในและภายนอกพืน้ทีม่ีผลตอการดําเนนิงานดาน 

      ชุมชนสัมพันธและซีเอสอาร 

 (3) เพื่อกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ / ดานกจิการสัมพันธ สําหรับ 

      การพฒันางานดานชุมชน/สังคมและในโครงการสรางโรงไฟฟาใหม (ถามีการดําเนินการ 

      ตอ/ไอพพีี) 
 
1.3 พื้นทีศ่ึกษา 
 (1) พื้นที่โดยรอบที่ตั้งโรงงาน / ไออารพีซ ีหมายถงึ พื้นทีข่องเทศบาลนครระยอง( 26 ชุมชน)และ

      พื้นที่ของตาํบล (องคการบริหารสวนตําบล)อีก 4 แหงคือ เชิงเนิน /นาตาขวัญ /บานแลง / และ

      ตะพง 

 (2) พื้นที่ของจงัหวัดระยองโดยรวม ทั้งในฐานะที่เปนสวนบริหารราชการภูมิภาค และเปนพื้นที ่

     อุตสาหกรรม (มาบตาพดุ)หลักของประเทศ         



รายงาน การศึกษาขอมูลพื้นฐานชุมชนรอบเขตประกอบการไออารพีซี Page 2 
 

1.4 หัวขอที่จะศึกษา 
(1) ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชวีิตชุมชนโดยรอบที่ตั้งโรงงาน /ไออารพีซี ซึ่ง  

    ประกอบดวย ขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ และวถิีชีวติชุมชนในพืน้ที่การปกครองระดับตําบล /  

    อําเภอ และองคกรปกครองทองถิน่ องคกรธุรกิจเอกชน / บริษทัขนาดใหญ / ผูมีอิทธิพล /  

    การเมืองในทองถิน่  การรวมกลุมของภาคประชาชน / สมาคมและการรวมกลุมอาชีพ /  

    สาธารณสขุ – สังคม ปญหาดานเศรษฐกิจ / สังคม และสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

(2) ศึกษาความสัมพนัธของผูนําชุมชนและผูนําทองถิ่น และกลุมตางๆ ในพืน้ที่ และประเมินทาทีการ   

     เคลื่อนไหวของกลุมเอน็จโีอทองถิ่น และสวนกลาง / สากล ตอปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมและ   

     ชมุชนของจังหวัดระยอง 

 (3) การกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานงานชมุชนสัมพนัธ / รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ /  

      และสรางความรูความเขาใจกับชุมชน  ตลอดจนการบริหารสถานการณ (Issue   

      Management)  

 
1.5 วิธกีารศกึษา         

(1) การสํารวจขอมูลทุติยภูมิ  

เปนการรวบรวมขอมูลและสถิติที่เกี่ยวของกับประเด็นที่จะศึกษาเบื้องตน จากการศึกษาที่มี

อยูแลวของสวนราชการ สถาบันการศึกษา  วิทยานิพนธ บทความ รายงานขาว จากสื่อมวลชนแขนง

ตางๆ รวมทั้งทบทวนการศึกษาที่เกี่ยวของกับพื้นที่ 

(2) การสํารวจขอมูลแบบสืบสภาพขอมูล(guideline interview) 

เพื่อใหการศึกษางานดานชุมชนในครั้งนี้  มีขอมูลที่ เปนปจจุบันและสอดคลองกับ

สถานการณ จึงไดนําเอาวิธีการสืบสภาพขอมูลมาใชเปนเครื่องมือในการลงพื้นที่เก็บขอมูล

ภาคสนาม ซึ่งเปนการใชวิธีการแบบผสมผสานระหวางการสืบสวนขอมูลแบบเจาหนาที่สายสืบของ

ตํารวจ กับการแลกเปลี่ยนพูดคุยตามแบบของโครงสราง หัวขอ หรือประเด็นที่มีการกําหนดไวแลว 

และการบันทึกเหตุการณโดยการจดจํา การสังเกตในภายหลัง (วิธีการวิจัยแบบสัมภาษณและแบบ

สังเกตการณ) 

ในระหวางการพูดคุย จะไมมีการบันทึกขอมูล จะกลับมาบันทึกหลังจากพูดคุยไปแลว 

ในทางปฏิบัติจึงมักจะใชพนักงานเก็บขอมูลโดยวิธีนี้ 2 คนเพื่อชวยทวนความจําเหตุการณและความ

แมนยํา 
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1.6 ขอบเขตในการศึกษา 
1.6.1 นิยาม 
(1) ผูนําชุมชน   

หมายถึง ผูนําที่ เปนทางการและไมเปนทางการและผูนําที่ เปนทางการ เชน กํานัน 

ผูใหญบาน ซึ่งมีหนาที่ในการปกครองดูแลชุมชนในพื้นที่ตามลักษณะการบริหารราชการตาม

กฏหมายปกครองทองที่ สําหรับผูนําอยางไมเปนทางการ หมายถึง ผูที่ไดรับการยอมรบัจากชุมชนใน

บทบาทตางๆ ตามวิชาชีพ ตามผลงาน ตามวิถีการประพฤติปฏิบัติ เชน ครู หมอ / หมออนามัย เจา

อาวาส (ผูนําทางศาสนา)ปราชญชาวบาน  ผู เชี่ยวชาญบางสาขาอาชีพหรือความชํานาญ 

ความสามารถเฉพาะตัว ตลอดจนผูมีบารมีในชุมชน ฯลฯ 

ในความหมายของผูนําชุมชน(แบบไมเปนทางการ) ยังจะหมายความรวมถึง ผูนําชุมชนที่ 

เกดิการรวมตัวของชุมชนเปน กลุม /สหกรณ / เครือขาย / ชมรม อีกนัยหนึ่งดวย 
(2) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หมายถึง ผูทําหนาที่ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล / 

เทศบาล / องคการบริหารสวนจังหวัด พรอมดวยผูบริหารที่เปนฝายขาราชการการเมืองและ

ขาราชการประจํา นอกจากนี้ยังจะหมายความรวมถึงสมาชิกสภาจังหวัด  
(3) ผูบริหารภาครัฐในทองถิ่น  

หมายถึง เจาหนาที่บริหารของสวนราชการ ที่มีหนาที่ในการบริหารราชการที่  เกี่ยวของใน 

พื้นที่จังหวัดระยอง เชน จังหวัดระยอง(มหาดไทย) อุตสาหกรรมจังหวัด  สาธารณสุขจังหวัด / 

สิ่งแวดลอมจังหวัด / พลังงานจังหวัด ฯลฯ 
1.6.2 จํานวนตัวอยาง  

การเก็บรวบรวมขอมูลผูนําชุมชนทั้ง 2 พื้นที่ คือ ในพื้นที่ของเทศบาลนครระยอง จะใชพื้นที่

ของชุมชนในเทศบาลจํานวน 26 ชุมชน และในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีก 4 แหงโดยรอบ

โรงงาน/ไออารพีซี จํานวนรวม 36 ชุมชน เปนเกณฑในการจัดแบงขอมูล (cluster)  โดยคาทางสถิติ

ไมนอยกวารอยละ 50 ของชมุชน และแบงเปนผูนําทางการและไมเปนทางการในสัดสวนจํานวนละ

เทากัน  ดังนี้  
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พื้นที ่ จํานวน

ประชากร 

(Population) 

กลุมตัวอยาง 

รอยละ 50 

ผูนํา

ทางการ 

ผูนําไมเปน

ทางการ 

กลุมตัวอยางที่

เก็บ  (รวม) 

1.เทศบาลนคร

ระยอง 

26 ชุมชน 13  ชุมชน 13  คน 13  คน 26  คน 

2. พื้นที ่อบต. 4 

แหง 

36 ชุมชน 18 ชุมชน 18  คน 18  คน 36  คน 

รวม 62 ชุมชน 31 ชุมชน 31 คน 31 คน 62  คน 

 

นอกจากนี้ ในการคัดเลือกชุมชนที่เปนกลุมตัวอยาง ยังจะใชหลักการกระจายการคัดเลือก

จํานวนตัวอยาง ตามระยะใกลไกลจากที่ตั้งโรงงาน /ไออารพีซี โดยกําหนดเปนรัศมีที่ 1 ในระยะ 5 

กิโลเมตร รัศมีที่ 2  ในระหวาง 5-10 กิโลเมตร รัศมีที่ 3  ตั้งแต 10  กิโลเมตรขึ้นไป 
1.7 การวิเคราะหประมวลผล  

(1) จะทําการวิเคราะหความสัมพันธของประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชน ในมิติตางๆทั้งความสัมพันธ 

ที่มีตอชาวชุมชนดวยกันระหวางผูนํา การเปนเครือญาติ การเปนเพื่อน การรวมธุรกิจ รวมทั้งบทบาท

ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและทาทีตางๆในการบริหารจัดการปญหาตางๆในชุมชน / พื้นที่

โดยรอบโรงงาน /ไออารพีซี (รวมทั้งปญหาตางๆในพื้นที่จังหวัดระยอง) เพื่อตรวจสอบระดับความ

ลึกซึ้ง แนนแฟนของความสัมพันธที่มีตอกันของชุมชนและของผูนํากับชุมชน รวมทั้งชุดความคิดของ

ผูนํา หรือแนวความคิดที่มีอิทธิพลตอชุมชน เปนตน 

Social Factor Analysis : SF Model # 1

ชุดความคดิ

ธุรกิจ

เพ่ือน 

ระบบเครือญาติ

• ธุรกิจทีต่ิดตอคาขาย

• เน็ตเวิรคการตลาด

• รวมชั้นเรียน /รวมรุน

• บานใกลเรือนเคียง / แผนที่ชุมชน

ความสัมพันธพื้นฐานของชุมชน
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(2)  จะวิเคราะหขอมูลโดยเปรียบระหวางขอดี ขอเสียของโรงงาน / ไออารพีซี กับจุดแข็ง 

จุดออนของชุมชน ฯ เพื่อประเมินทาทีบวก – ลบ ของผูนําชุมชน (ชุมชน) ที่จะมีตอการบริหาร

กิจการของโรงงาน / ไออารพีซี โดยเฉพาะอยางแนวความคิดของการเมืองนอกระบบ / Anti –

Globalization เชนบางประเด็นที่มีการนําเสนอตอการคัดคานโครงการโรงไฟฟา (ถานหิน ) และ

ปญหาการจัดการมลภาวะของจังหวัดระยอง โดยเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

                  

Social Factor Analysis : SF Model # 2

โครงการ/ สังคม –
ภูมิศาสตรของชุมชน

ประเมินทาทีผูมีสวนได
เสีย

ประเมินทาทีของ
การเมืองนอกระบบ / 
กระแสสิ่งแวดลอม

SWOT Analysis

Stakeholder 
Analysis

Social & 
Political 
Movement

ประเมินความคิดเห็นและทาทีของชุมชน(ผูนํา-ผูบริหาร) ตอกรณีปญหาตางๆ

 
(3) นอกจากจะใหความสําคัญตอลักษณะความสัมพันธของขอมูลที่จะไดรับจากการศึกษาขางตน

แลว ในรายงานนี้ยังจะใหความสําคัญตอคําวา “มีสวนรวม / public participation” และ

แนวความคิดวาดวยการบริหารจัดการตามความรับผิดชอบเพื่อสังคม (corporate social 

responsibility / csr ) ที่แตกตางไปจากนิยามโดยทั่วไป โดยคําวาการมีสวนรวมนี้จะให

ความหมายที่มีน้ําหนักไปยัง ความเปนกระบวนการ (process) และการใหความสําคัญตอการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถกเถียง ปรึกษาหารือ (deliberative)  

17

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries

Ballots

Delegated 
decisionsInform

Consult
Involve

Empower

Collaborate

การมีสวนรวม 

ดีกรีของประเด็น / action

ดีกรีของประเด็น       ความสําคัญของเรื่อง
ดีกรีของ Action  ชองทาง / เวทหีรือระดับของการแสดงออก
การมีสวนรวม          การมีสวนในการรับรู - มีสวนในการเปนเจาของเรื่อง

พัฒนาจากโมเดลของ International Association
for Public Participation : IAP2
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สําหรับ csr นั้น ก็จะเนนไปยังการจัดหมวดหมูของคํานิยามแบบที่ใหความสําคัญตอความ

รับผิดชอบที่มีตอการดําเนินงานในธุรกิจของตนเอง เปนที่ตั้งโดยตองมีความรับผิดชอบทั้งตามกรอบ

ที่กฎหมายกําหนด (implicit csr) และที่มากกวากฎหมายกําหนด (explicit csr) ในขณะเดียวกันก็

ยังใหความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคมทั้งตามบทบาทที่ควรจะรับผิดชอบตอชุมชนใน

พื้นที่ใกลเคียงกับที่ตั้งของชุมชน ในฐานะที่เปน stakeholder และสวนที่เปนสังคมโดยทั่วไป 

รับผิดชอบใน

กระบวนการเทากับ

หรือมากกวา

กฎหมายกําหนด

รับผิดชอบงานใน

กระบวนการเทากับ

กฎหมายกําหนด

ดําเนินกิจกรรมเพื่อ

สังคมในฐานะเปน

พลเมืองที่ดี /

มากกวารองขอ

ดําเนินกิจกรรมเพื่อ

สังคมตามที่มีผูรอง

ขอ / ตามที่จําเปน

Explicit Implicit

In-process

After-process

 
รายละเอียดของขอมูลวาดวยการมีสวนรวม ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากเอกสารของ

International Association for Public Participation : IAP2 ในภาคผนวก 1 และคําอธิบายวาดวย

แนวคิด csr ในภาคผนวก 2 

 

 1.8 ระยะเวลา        ระยะ 3 เดือน (เมษายน – มถิุนายน  2551) 
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บทที่ 2 
                              การศึกษาขอมลูทุติยภูม ิ

 

ในรายงานนี้ จะศึกษาขอมูลพื้นฐานที่เปนปูมหลังลักษณะโครงสรางทางสังคมของจังหวัดระยอง ซึ่ง

ไดพัฒนาจากการเปนพื้นที่ทองเที่ยวชายทะเล พื้นที่เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร ซึ่งมีลักษณะ

เชื่อมโยงตอกันอยูเปนนัยยะ แตเมื่อรัฐบาลไดตัดสินใจที่พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก หรือ

โครงการที่รูจักกันโดยทั่วไปวา Eastern Seaboard โดยเลือกพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งตั้งอยูในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง เปนพื้นที่เพื่อรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตอเนื่องจากการใชประโยชนจากกาซธรรมชาติที่พบใน

อาวไทย ประมาณป 2524 โดยจะเห็นไดจากการเกิดขึ้นของโรงแยกกาซธรรมชาติ / โรงกลั่นน้ํามัน / 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมตอเนื่อง อันเปนลักษณะของการเกิดอุตสาหกรรมที่ไมมีความ

เชื่อมโยงกับภาคการเกษตรและสังคมแบบชุมชน  

จากลักษณะการกอเกิดอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ไมเชื่อมโยงกับสภาพปูมหลังของสังคมในจังหวัด

ระยอง ที่เปนพื้นฐานที่มาของลักษณะความสัมพันธทางสังคมที่มีความขัดแยง ไมไปในทางเดียวกัน และ

พัฒนาเปนปญหาของสังคมชุมชน และการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ดังนั้นในการศึกษานี้จึงขอรวบรวม

ขอมูลพื้นฐานที่เปนปูมหลังของสังคมในจังหวัดระยอง ในพื้นที่ที่ตั้งโดยรอบโรงงาน / ไออารพีซี ดังมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 2.1 เทศบาลนครระยอง 

  2.1.1 ปูมหลงั 
 เทศบาลนครระยองไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดย 

 มีพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2542 ใหไว  ณ วันที่ 7 

 พฤศจิกายน 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 116  ตอนที่ 110 ก. ลงวันที่ 

 10 พฤศจิกายน 2542 และมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542 เปนตนมา เปนพื้นที่ที่

 ประกอบดวย พื้นที่ตําบลทาประดู ตําบลปากน้ํา ตําบลเนินพระ (บางสวน) และ ตําบลเชิงเนิน 

 (บางสวน) มีจํานวนพื้นที่ 16.95 ตารางกิโลเมตร  
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  เทศบาลนครระยอง   มีอาณาเขต ติดกับ   อบต.ทับมา     อบต.น้ําคอก   และ  อบต.เชิงเนิน  

(ดานทิศเหนือ) ติดกับอาวไทย (ดานทิศใต) และติดกับ อบต.เชิงเนิน และ อบต.เนนิพระ (ดานทศิ

ตะวันออกและตะวนัตก ตามลําดับ) 
2.1.2 ประชากร 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครระยองมีทัง้สิน้ 55,897 คน โดยแบงเปนชาย  

 27,032  คน  หญิง  28,865  คน  จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด  27,584  ครัวเรือน  
  2.1.3 การปกครอง 

เทศบาลนครระยองมนีายวรวิทย  ศุภโชคชยั เปนนายกเทศมนตรี (การเลือกตั้งครั้งลาสุดเมื่อ 

วันที่ 9 มีนาคม 2551) เปนการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีสมัยที่สอง มีคณะผูบริหารและสมาชิก

สภา ประกอบดวย 

  

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายวรวทิย  ศุภโชคชยั นายกเทศมนตรีนครระยอง  

2. นายมานพ  วาจาสทิธิ ์ รองนายกเทศมนตรี 1  

3. นายวิชิต  ศรีชลา รองนายกเทศมนตรี 2  

4. นายธนิต  อังควินจิวงศ รองนายกเทศมนตรี 3  

5. นายเสร ี สุวรรณวิจิตร รองนายกเทศมนตรี 4  

6. นายประกอบ  อังควนิิจวงศ เลขานกุารนายกเทศมนตรี  

7. นางอําไพ วงเวียน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 
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8. นายอวบ  วงศมหา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

9. นายนรินทร  เจนจิรวัฒน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

10. นายวิโรจน  มโนพรศิริกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

11. นายประเสริฐ ฟาประทานชยั สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

12. นายสวิลี  อรัญนารถ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

13. นายไพทูรย รัตนพรวารีสกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

14. นายประกิต  ปฐวีศรีสุธา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

15. นายจิโรจน  เกษตรศิริศิษฐิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

16. นายปกรณ  แสงสุข สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

17. นายชลัช  รุจพัฒนพงศ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

18. นายประนยั  นัยพงศประสิทธิ ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

19. นายสมชาย  แสงสุขขา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

20. นางกมล  ปนปลื้มจิตต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

21. นายณัฐพัฒน  เขตขัน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

22. นายเฉลิมพร  กลอมแกว สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

23. นายพฤกษ  พลายเวช สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

24. นายมานะ  กกึกองสวัสด์ิ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

25. นายรกัเร  สําราญรื่น สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

26. นายนพินธ เตชโชควาร ี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

27. นายอนุสรณ สุรนารถ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

28. นายบุญปลูก  ณีวงษ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

29. นายสพุรรณ  บุญอนันต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

30. นายบรรหาญ  สุคนธวาร ี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 
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2.1.4 การแบงพื้นที่ชุมชน 
เทศบาลนครระยองไดจัดแบงพืน้ที่ชมุชนเการปกครองทัง้หมด 26 ชุมชน  ดังนี ้

ลํา 
ดับ 

ชื่อชุมชน ชื่อ-สกุล เบอรโทร 

1. ชุมชนปากน้ํา 1 นายรกัเร   สําราญรื่น 086-3753807 

2. ชุมชนปากน้ํา 2    นายวิชิต   สุขสําราญ 081-3514525,038-613561 

3. ชุมชนสมทุรเจดีย นายณรงค   หนุนด ี 089-8003500,038-804632 

4. ชุมชนสนามเปา   นายวีระ   ยัญญะจันทร 083-7699459,038-871263 

5. ชุมชนสวนวัดโขดฯ      นายอานุภาพ   หลาํวรรณะ 086-3440081 

6. ชุมชนหลังวัดโขดฯ    นายภิญโญ   เชยชม 089-5361722 

7. ชุมชนทุงโตนด          นายสมชาย   แสงสุขขา 081-3774539 ,038-622049 

8. ชุมชนเนินพระ          นายเจริญ   ไกรลพ 086-7944111,038-616397 

9. ชุมชนเรือนจํา    นายเทวินทร  ศิริเลิศ 086-8444548  

10. ชุมชนสองพีน่อง      นายสมาน   มากศิริ 081-8657910 ,038-617807 

11. ชุมชนพูนไฉ        นายศุภการ  จริเสาวภาคย 089-8347541 

12. ชุมชนชายกระปอม  นายเรวัฒน  สขุภิรมย 089-0936515 

13. ชุมชนหลังวัดปาประดู 1     นายสวรรค   กิจประสงคโชค 086-8212944 

14. ชุมชนวัดปาประดู 2 นายบรรเลง  บรรเริงเสนาะ 089-8333554 

15. ชุมชนเกาะกลอย   นายอวบ   วงศมหา 038-873925,081-3770024 

16. ชุมชนสัมฤทธิ ์    นายอนุสรณ   สุรนารภ 081-6394175 

17. ชุมชนกนปก-ปากคลอง  นายอดิศักดิ ์  สารพิทกัษ 089-9344694,038-613337 

18. ชุมชนสะพานราษฎร   นางวรกมล   ปนปลื้มจิตต 038-876191 ,081-0039766 

19. ชุมชนขางอําเภอ-ทางไผ นายโกศล    ประสพเนตร 038-613240 

20. ชุมชนตากสินมหาราช  นายชลัช    รุจพิัฒนพงศ 081-3445514,038-611710 

21. ชุมชนมุสลิม-ปากคลอง    นายสายัณ  จติตเรืองรอง 089-2496512 

22. ชุมชนบานปากคลอง   นายพิเชษฐ  วารีรัตนโรจน 081-9911415 

23. ชุมชนแหลมรุงเรือง   นายสมหมาย  ศรีวิชัย 087-0617338 

24. ชุมชนศนูยการคา  นายสมชาย ขมแสนยาธรรม 081-8140677 

25. ชุมชนบางจาก     นายชวลิต   เลิศพันธ 089-4033551 

26. ชุมชนเกาะหวาย-ตีนเนิน นายภกัดี  ทับทิมทอง 038-614685 
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2.1.5 สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
ในพืน้ที่ของเทศบาลนครระยอง มีลกัษณะเดนทางดานการทองเที่ยวและการประมงอาชีพที่

สําคัญ ไดแก การพาณิชยกรรม การบริการ การทาํประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องรายไดเฉลี่ยของ

ประชากร 419,741 บาท / คน / ป 

(1)  สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม  

    - สถานีบริการน้ํามนั                 15 แหง  

    - ศูนยการคา / หางสรรพสนิคา    3   แหง  

   - ตลาดสด      3    แหง  

    - รานคาทั่วไป                     309    แหง  
  (2)  สถานประกอบการเทศพาณิชย  
    - สถานธนานบุาล     2   แหง  

     - ทาเทียบเรือ          1    แหง  

     - โรงฆาสัตว       1   แหง  
    (3)  สถานประกอบการดานบริการ  
        - โรงแรม                27  แหง      

        - ธนาคาร                12   แหง  

       - โรงภาพยนต        2    แหง  

       - สถานที่จาํหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 128         แหง  
  (4)  การอุตสาหกรรม 
                 -  โรงผลิตน้ําปลา              30  แหง  

       - โรงผลิตเสนกวยเตีย๋ว     4   แหง  

                 - กิจกรรมหองเย็น     4  แหง 
 (5)  ศาสนา 

   - วัด            8   แหง  

      - มัสยิด         1   แหง  

      - โบสถคริสต        1   แหง 
  (6)  วัฒนธรรม  
   -  ประเพณีงานหมผาองคพระเจดียกลางน้ํา  

   -  ประเพณีงานวนัรําลึกถึงวรีกรรมอันกลาหาญของสมเด็จพระเจาตากสิน 
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      มหาราช  

   -  ประเพณีงานกอพระเจดียทรายชายหาดระยอง 

  
 (7) การศกึษา  

   - โรงเรียนในสงักัดเทศบาลนครระยอง        4   แหง  

   -  โรงเรียนสงักัด สปช.      3  แหง  

   -  โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา     3   แหง  

   - โรงเรียนสังกดักรมอาชีวศกึษา       1  แหง 
(8) สาธารณสุข 

    -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข             1   แหง 

     -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเอกชน   1   แหง  

      -  ศูนยบริการสาธารณสุข               4   แหง  

      -  คลีนิกเยาวชน              14    แหง 

  

2.2  ขอมลูพืน้ฐานตาํบลเชิงเนิน 
          2.2.1 สภาพทัว่ไปที่ต้ัง  

องคการบริหารสวนตําบลเชิงเนิน ตั้งอยูเลขที่ 116/4 หมูที่ 1 ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง

ระยอง จังหวัดระยอง (ถนนสายบายพาส สาย 36) อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดระยอง อยูหาง

จากที่วาการอําเภอเมืองระยองประมาณ 6 กิโลเมตร ใชระยะเวลาเดินทางประมาณ 10 นาที ในการ

เดินทางจากอําเภอเมืองระยอง 

พื้นที่ตําบลเชิงเนินมีเนื้อที่ประมาณ 17.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,989 ไร 

สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศของตําบลเชิงเนิน โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม ลักษณะดินเปนดิน

ทรายไมเหมาะกับการทําการเกษตร 

มีอาณาเขตติดตอกับตําบลนาตาขวัญ และตําบลตาขัน (ดานทิศเหนือ) ติดตอกับปากน้ํา

ระยอง เทศบาลนครระยอง (ดานทิศใต) ตําบลตะพง และตําบลบานแลง (ดานทิศตะวันออก) และ 

ตําบลน้ําคอก และตําบลทับมา(ดานทิศตะวันตก) 
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แผนที่ตําบล เชิงเนนิ อ.เมือง จ.ระยอง 

 

 
 
 
  2.2.2 การปกครอง 

ตําบลเชงิเนนิแบงการปกครองออกเปน 7 หมูบาน และมคีณะผูบริหาร  (การเลือกตัง้

 เมื่อวนัที ่16 มถิุนายน 2551 )ดังตอไปนี ้

 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายประเชิญ เหงยี ่ นายก อบต.  

2. นายสมนกึ  ศรีนัคเรศ รองนายก อบต. 1  

3. นายอรัญ  โพธิแ์กว รองนายก อบต. 2  

    
ในการปกครองทองที่มีผูนาํชุมชนที่เปนทางการ คือกาํนัน/ผูใหญบาน ดังนี ้

หมูที ่ ชื่อหมูบาน ชื่อ-สกุล หมายเหต ุ

1 หนองจอก นางสีกัญญา ไชยพินิจ  

2 เกาะหวาย นายประมินทร  วิบูลมานิตย  
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3 หนองบัวแฝง นายสมัฤทธิ์ เหงยี ่ กํานนั 

4  บานดอน นายไฉน ออมศิริ  

5 ปลวกเกต-ุเนนิพทุรา นายจรินทร ฟุงขจร  

6  ชากใหญ นายณัฐพล เหมวงศ  

7  หนองบวั นายสงัด กาญจนสุข  

 
2.2.3 ประชากร 

 ในพืน้ที่ตาํบลเชิงเนิน มีประชากรทัง้สิ้น 21,569 คน แยกเปนชาย 11,037 คน หญงิ 10,532 

คน จํานวน 11,462 ครัวเรือน มีรายละเอยีดที่แสดงถงึขนาด /ความหนาแนน ของแตละพื้นที่ (การมี

บทบาทของผูนําในพืน้ที่) 

 

หมูที ่ ชื่อบาน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานหนองจอก 1,960 1,419 3,379 1,669 

2 บานเกาะหวาย 1,294 1,350 2,644 1,499 

3 บานหนองบัวแฝง 1,469 1,567 3,855 1,854 

4 บานดอน 1,288 1,275 2,563 1,411 

5 บานปลวกเกตุ - 

เนินพทุรา 

2,216 2,155 

 

4,371 2,478 

6 บานชากใหญ 1,977 1,943 3,920 1,944 

7 บานหนองบัว 833 823 1,656 607 

รวม 11,037 10,532 21,569 11,462 
 (ที่มา: สํานักบริหารทะเบียน อําเภอเมืองระยอง ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2551) 

   
2.2.4 สภาพทั่วไปของเศรษฐกิจและสงัคม 

(1) อาชีพ 
ประชากรสวนใหญในตําบลเชิงเนินประกอบอาชีพรับจาง (พนกังาน

โรงงาน) อาชพีรองลงมาคือคาขาย, เลี้ยงสัตว, รับราชการ โดยประมาณดังนี ้

    - รับจาง   65 %  

    - คาขาย   15 %  

    - เลี้ยงสัตว   12 %  
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    - รับราชการ   3 %  

    - อ่ืนๆ    5 % 
 
(2) หนวยธุรกิจ  

    - โรงแรม   2  แหง 

    - สถานีบริการน้ํามนั   6  แหง  

    - โรงงานอุตสาหกรรม  4 แหง 

    - โรงสี     4 แหง  

    - รานคาทั่วไป            350  แหง  

    - บานเชา            150  แหง 
(3) การศกึษา  

- ระดับประถมศึกษา ไดแก  

- โรงเรียนบานหนองจอก 

- โรงเรียนวัดปลวกเกต ุ

- โรงเรียนวัดบานดอน  

- ระดับอาชีวศกึษา ไดแก 

     -     โรงเรียนโปลีเทคนิคระยอง  

           -     โรงเรียนเทคโนโลยีทพีีไอ  

- ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในมัสยิด ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดบานดอน      

- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน       1  แหง  

- หองสมุดประจําตําบล          1 แหง  

- ที่อานหนงัสอืประจําหมูบาน       1  แหง  

- ศูนยขอมูลตําบล   1  แหง 

   - สถาบนัทางศาสนา 

    (1) วัด/สํานักสงฆ ไดแก 

                                              วัดบานดอน  

                                              วัดปลวกเกต ุ 

                                              วัดเนนิพทุรา  

                                              วัดน้ําคอกเกา  

  (2) มัสยิด ไดแก   
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                                              มัสยิดนูรุลอิสลาม  

                                              มัสยิดนูรุลอิบาดะห  

                               

    (3) โบสถ  1  แหง  

                              (4) ศาลเจา  1  แหง  

                             (5) สถานธรรม  1  แหง 
 (4)สาธารณสขุ 

สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน ไดแก 

 - สถานีอนามยับานหนองจอก 

 - สถานีอนามยับานดอน  

 - สถานแพทยแผนไทยวัดบานดอน   1 แหง 

 - สถานแพทยแผนไทย สถานีอนามัยบานดอน  1  แหง 

 (5)สิ่งแวดลอม  แหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก 

  - ลําน้าํ,ลําหวย    4  สาย  

  - บึง , หนองน้าํและอื่น ๆ  2  สาย 
   (6)การเลี้ยงสัตว 

 เปนการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เชน โคเนื้อ , ไกพื้นบาน การเลี้ยงมีกระจายอยู

 ทั่วตําบลสวนการเลี้ยงตะพาบในปจจุบนัประสบปญหาขาดทุน เนื่องจากการลงทุน

 สูงและดูแลรักษายากทําใหไมเปนที่นยิมเลีย้งจงึมีบางเพยีงไมกีห่มูบาน 
   (7) การรวมกลุมอาชีพ /สงัคม (การจัดต้ังมวลชน) 
    - ลูกเสือชาวบาน      120  คน  

                          - ไทยอาสาปองกนัชาติ        86  คน 

    - อปพร.       165  คน  

                           - กลุมยวุเกษตร         68  คน  

                           - กลุมสตรีอาสา       125  คน  

                           - กลุมดอกไมใบยางพารา       38  คน  

                           - กลุมอาชพีสตรี กะป น้ําปลา       40  คน  

                           - กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ       29  คน  

                           - กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน    76  คน  

                           - กลุมตํารวจบาน      300  คน  

                           - อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน (อปม.)      6  คน  
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                           - กลุมเกษตรกรตําบลเชิงเนนิ         87      คน     

  
   
   (8) ขอมูลกลุมอาชีพ 
    ก.กลุมสตรีผลิตขนมแหง 
     สถานที่ตั้ง หมูที ่06 ตําบลเชิงเนิน อ. เมือง จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  นางเกษร ประยูรกรด 

     คุณสมบัติสมาชิก เฉพาะสตรี 

     ลักษณะกิจกรรม  การแปรรูปอาหาร,จาํหนาย 

     จํานวนสมาชกิ  20  คน 

     การจดัตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

     หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน 

     ทุนในการจัดตั้ง  10,000  บาท 

     ทุนในปจจุบนั  50,000  บาท 

     การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
 ข.กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลเชงิเนิน 

     สถานที่ตั้ง หมูที ่06 ตําบลเชิงเนิน อ. เมือง จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  นางนงนชุ พฤกษา 

     คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด 

     ลักษณะกิจกรรม  ออมทรัพย, สะสมและใหกูยืมเปนทนุ 

     จํานวนสมาชกิ  41  คน 

     การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

     หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน 

     ทุนในการจัดตั้ง  5,500  บาท 

     ทุนในปจจุบนั  37,650  บาท 

     การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
 ค.กลุมเลี้ยงไกสวยงาม  

     ประเภทกิจการ  เลี้ยงไกสวยงาม 

      สถานที่ตั้ง  หมูที ่4 ตําบลเชิงเนนิ  อ. เมอืง จ.ระยอง 

     ผูนํากลุม  จาเอกวัลลภ ชาติสุวรรณ 

     โทรศัพท  038-870720 
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 ง.กลุมสตรีอาสาพัฒนาบานชากใหญ 

     ประเภทกิจการ ขาวเมาทรงเครื่อง 

     สถานที่ตั้ง 90/49 หมู 6 บานชากใหญ ต.เชิงเนนิ อ. เมือง 

   จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม นางเกษร ประยูรกรด 

     โทรศัพท 038- 802078 

  

 2.3 ขอมูลพืน้ฐานตาํบลบานแลง 
 
2.3.1 สภาพทั่วไป 
บานแลง เปนตําบลหนึ่งในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ตั้งอยูหางเทศบาลเมืองระยอง 

ประมาณ  6  กิโลเมตร  เลากันสืบตอกันวา ตําบลบานแลงเมื่อสมัยกอนนั้นในหมูบานมีหินศิลาแลง

เปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกวา "บานแลง" และเมื่อยกฐานะเปนตําบลจึงตั้งชื่อวา "ตําบลบาน

แลง" ปจจุบันตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

ตําบลบานแลงมีเนื้อที่ทั้งสิ้น  19,170  ไร  หรือ  30.67  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตตอกับ

พื้นที่ปกครองใกลเคียง คือ ทิศเหนือติดตอกับตําบลนาตาขวัญ   ทิศใตติดตอกับตําบลตะพง          

ทิศตะวันออกติดตอกับตําบลกะเฉด   และ ทิศใตติดตอกับตําบลเชิงเนิน          

  ลักษณะภูมิประเทศของตําบลบานแลง  มีที่ราบลุมอยูทางทิศตะวันตก  และมี 

เทือกเขาอยูทางทิศตะวันออก สวนบริเวณตอนกลางระหวางที่ราบลุมและภูเขา พื้นที่สวนใหญเปนที่         

ดอนลูกฟูกมีที่ราบสลับอยูบาง  ตําบลบานแลงมีลําคลองหลายสายซึ่งตนน้ําเกิดจากเทือกเขา

ทางดานทิศตะวันออกไหลผานพื้นที่ตอนกลางของตําบล  ในแนวตะวันออกไปตะวันตก  คลอง

สําคัญไดแก  คลองขวากลิง และคลองบานแลง  เปนตน 
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แผนที่ ตําบลบานแลง อ.เมือง จ. ระยอง 

 
   

 2.3.2 การปกครอง 
  ตําบลบานแลง มกีารแบงเขตการปกครองออกเปน  7  หมูบาน และคณะผูบริหาร (การ

  เลือกตั้ง เมื่อวนัที ่31 กรกฎาคม 2547)ดังตอไปนี้  

 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง หมายเหต ุ

1 จาเอกบาํรุง จนัทรพทิกัษ นายก อบต.  

2 นายอนิรุทธิ ์ ประทมุยศ รองนายก อบต. 1  

3 นายสายนัต ศรีเผือก รองนายก อบต. 2  

   

ในการปกครองทองที่มีผูนาํชุมชนที่เปนทางการ คือ กํานัน ผูใหญบาน ดังนี ้

หมูที ่ ชื่อหมูบาน ชื่อกํานัน/ผูใหญบาน หมายเหต ุ
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1 บานแลง นายภกัดี ดาวบริบูรณ  

2 กนหนอง 

นายสวุทิย สนุทรเวช

พงษ 

 

3 หนองพญา นางมาลยั มชัฌิมะ  

4 ขวากลงิ นายอานันท วงศเสงี่ยม  

5 หนองหวา นายสมควร ศริิภักดิ์ 

ผญบ.รางวัลที ่2 

ป45 

6 ตระเกราทอง นายประสาน บุญยั่งยนื กํานนั 

7 หนองหนิ นายบุญรอด รสศิริ  

 

2.3.3 ประชากร 

    ประชากรในตาํบลบานแลง มีจํานวน 6,670 คน แบงเปน ชาย 3,212 คน หญิง 

  3,458 คน จาํนวนครัวเรือนในตําบลบานแลง มทีั้งสิน้ 2,027 ครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

(

ที่
ที่มา: สํานักบริหารทะเบียน อําเภอเมืองระยอง ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2551) 

  

2.3.4 สภาพทั่วไปของเศรษฐกิจและสงัคม 
   (1) อาชีพ 
                     ประชากรสวนใหญมีอาชพีเกษตรกรรม ทาํสวนผลไม เชน เงาะ ทุเรียน 

   มังคุด เปนตน   รองลงไปไดแก อาชพีรับจางและคาขาย 
(2)หนวยธุรกจิ 

หมูที ่ หมูบาน 
จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 
รวม 

ชาย หญิง 

1 บานแลง 399 547 636 1,183 

2 บานกนหนอง 207 337 368 705 

3 บานหนองพญา 137 194 234 428 

4 บานขวากลงิ 381 621 630 1,251 

5 บานหนองหวา 284 453 507 960 

6 บานตะเกราทอง 388 641 677 1,318 

7 บานหนองหนิ 261 419 406 825 

รวม 2,057 3,212 3,458 6,670 
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   ปมน้ํามันและกาซ                                   3 แหง 
   โรงงานอุตสาหกรรม                              2 แหง 
   โรงสี                                                       1          แหง 

 
(3) การศกึษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา                 

     - โรงเรียนชุมชนวัดบานแลง 

     - โรงเรียนบานตระเกราทอง 

     - โรงเรียนระยองปญญานกุลุ 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา                   

     - โรงเรียนชุมชนวัดบานแลง 

     - โรงเรียนระยองปญญานกุลุ 

   - สถาบนัทางศาสนา 

    - วัด/สํานักสงฆ                            

   วัดบานแลง 

   วัดตรีมิตรประดิษฐาราม 
   วัดเขาพระบาท 
   วัดจุฬามุณ ี

- ศาลเจา     
   ศาลเจาปุญเทากงเบี้ยว 
(4)การสาธารณสขุ 

- สถานีอนามยับานกนหนอง 

 - สถานีอนามยับานแลง 

 
(5) ปอมตํารวจ                                
 - ปอมตํารวจขวากลงิ 

 
   (6) การรวมกลุมอาชีพ / สงัคม (การจัดต้ังมวลชน) 
               ในพืน้ที่ของบานแลง มีกลุมทางสังคม กลุมอาชีพ ฯลฯ ตางๆ เชน 

    - กลุมอาชพี                            จํานวน          5       กลุม 

    - กลุมออมทรัพย                     จํานวน          2       กลุม 
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    - กลุมประชาคมหมูบาน          จํานวน          7       กลุม 

    - กลุมประชาคมตําบล              จํานวน          1       กลุม 

     
 
   (7) ขอมูลกลุมอาชีพ 

ก.กลมแมบานเกษตรกรบานแลง หมูที ่1 

  ประเภทกิจการ  ทุเรียนหมอนทองทอดอบกรอบ 

            สถานที่ตั้ง  17 หมู 1 ต.บานแลง อ. เมอืง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม  นางสํารวย ดาวบริบูรณ 

     โทรศัพท  038-890368 
  ข.กลุมแมบานเกษตรกรกนหนองพัฒนา 

   ประเภทกิจการ  ทุเรียนหมอนทองทอดอบกรอบ 

   สถานที่ตั้ง  30/1 หมู 2 บานกนหนอง ต.ตะพง 

     อ. เมือง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม  นางสอิ้ง ศิริจัน 

     โทรศัพท  038 -914459 , 086 -8204974 
  ค.กลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา 
   ประเภทกิจการ  ทําขาวเกรียบ 

   สถานที่ตั้ง  8 หมู 5 บานหนองหวา ต.ตะพง อ.เมือง 

     จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม  คุณสมควร ศิริภักดี 

     โทรศัพท  038- 914086 , 081-761 9497 

 
 2.4 ขอมูลพืน้ฐานตาํบลนาตาขวัญ 

2.4.1 สภาพทั่วไป / ที่ต้ัง 
องคการบริหารสวนตําบลนาตาขวัญ จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตาํบลตามประกาศราช

กิจจานุเบกษา ลงวนัที่ 19 เดือน มกราคม พ.ศ. 2539 โดยที่ตั้งขององคการบริหารสวนตําบลนาตา

ขวัญ ตั้งอยู เลขที่ 59 ถนนทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3139 หมูที ่1 ตําบลนาตาขวญัอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 21000 โดยตั้งอยูบริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอเมืองระยอง หางจาก

อําเภอเมือง ประมาณ 7 กิโลเมตร มีพืน้ทีท่ัง้หมด 33.8 ตารางกิโลเมตร หรือ 21,178 ไร โดยแบงเปน



รายงาน การศึกษาขอมูลพื้นฐานชุมชนรอบเขตประกอบการไออารพีซี Page 23 
 

พื้นที่ตางๆ  ดงันี ้

    

 

 

 

แผนที่ ตาํบลนาตาขวัญ อ.เมือง จ.ระยอง 

 

 
พื้นที่ของตําบลนาตาขวัญ มีอาณาเขต ทิศเหนือ  ติดตอกับ ต.ชากบก อ.บานคาย 

และ ต.สํานักทอง อําเภอเมือง ทิศใต ติดตอกับ ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง ทิศตะวันออก 

ติดตอกับ ตําบลบานแลง อําเภอเมือง ทิศตะวันตก ติดตอกับ ต.ตาขัน อ.บานคายและต.เชิง

เนิน อําเภอเมือง 

พื้นที่นาตาขวัญ เปนที่ราบเชิงเขา มีพื้นที่สูงต่ําสลับเปนลูกคลื่น ประกอบกับเปนที่

ราบริมทะเล พื้นดินเปนดินรวนปนทราย มีความอุดมสมบูรณ แหลงน้ําที่สําคัญ คือ คลอง

นาตาขวัญ ภูเขาที่สําคัญมี 4 แหง คือ เขาทาฉุด, เขาไมแดง, เขาปลิก และเขาวังมาน 

 
2.4.2 การปกครอง 
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ตําบลนาตาขวัญแบงเขตการปกครองออกเปน  6  หมูบาน และมีคณะผูบริหาร 

(การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2547) 

 

 

 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง หมายเหต ุ

1 นายลาํยอง  ธรรมยิง่ นายก อบต.  

2 นายมานพ คงคาวาร ี รองนายก อบต. 1  

3 นายอทุิศ ซื่อประเสริฐ รองนายก อบต. 2 ไดรับเลือกเปน 

สจ.ไปแลว 

4 นายนพิัฒน นาควิเวก เลขาฯนายก อบต.  

 

ในการปกครองทองที ่มีผูนําชุมชนที่เปนทางการ คือ กํานัน / ผูใหญบาน ดังนี ้

หมูที ่ ชื่อหมูบาน ชื่อกํานัน/ผูใหญบาน หมายเหต ุ

1 นาตาขวัญ นายวิบูลณ ภิษโญยิ่ง  

2 ทุงโพธิ ์ นายพจน นวลศรี  

3 ชะวึก นายสจุินต เพช็รฉกรรณ (กํานนั) 

4 ชากขนนุ นายโกมล  ราชวัฒน  

5  เขาวงัมาน นายประจวบ พูลศิริคช  

6 หนองละลอก นายขวัญเมือง รณชิต  

   
2.4.3ประชากร 

   ประชากรรวมทั้งสิน้ จาํนวน 5,780 คน แยกเปนชาย 2,826  คน หญิง 2,954 คน 

 จํานวนหลังคาเรือนในเขตรับผิดชอบของ อบต. 1,932 หลังคาเรือน 

หมูที ่ ชื่อบาน 
จํานวน
ครัวเรือน 

จํานวนประชากร  จํานวน
ประชากร 

(รวม) 
ชาย หญิง 

1 นาตาขวัญ 464 666 724 1,390 

2 ทุงโพธิ ์ 459 705 725 1,430 

3 ชะวึก 349 459 467 926 

4 ชากขนนุ 203 309 281 590 
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5 เขาวังมาน 341 473 520 993 

6 หนองละลอก 116 214 237 451 

รวม  1,932 2,826 2,954 5,780 

  (ที่มา: สํานักบริหารทะเบียน อําเภอเมืองระยอง ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2551) 

   

  2.4.4 การศึกษา 
    (1) โรงเรียนประถมศึกษา 3  แหง 

     โรงเรียนวัดนาตาขวัญ  

     โรงเรียนบานชะวึก  

     โรงเรียนบานเขาวังมาน 

    (2) โรงเรียนมธัยมศึกษา  1  แหง  

    โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร ระยอง 

    (3) หองสมุดประชาชน/ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  5  แหง 
  2.4.5 สถาบนัทางศาสนา 
    (1) วัด/สํานักสงฆ   3  แหง  

    วัดนาตาขวัญ  

     วัดชะวกึ  

  วัดเขาวงัมาน 

   (2) ศาลเจา   1  แหง  

  หมูที ่1 บานนาตาขวัญ 
  2.4.6 การรวมกลุมอาชีพ /สังคม (การจัดต้ังมวลชน) 
    ลูกเสือชาวบาน 2 รุน      80  คน 

    ไทยอาสาปองกันชาติ 1 รุน    100 คน 

    กลุมอาสาสมคัรควบคุมไฟปา 1 รุน     35   คน  

    อปพร.       101  คน 

  อสม.         60  คน 

  กลุมสตรี        45  คน 

  กลุมเยาวชน        30 คน 

  กลุมเกษตร        70  คน 

  กลุมผูใชน้าํ      120  คน 
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  กลุมออมทรัพย        74 คน 

  กลุมสหกรณแมบาน       70 คน 

   กลุมตามธรรมชาติ ในตาํบลนาตาขวัญ     14  กลุม 

    กลุมแมบานเกษตรกรและกลุมสตรีอาสา 6 กลุม    85  คน 

    กลุมปรับปรุงคุณภาพมังคดุ 1 กลุม     37  คน 

    กลุมปรับปรุงคุณภาพทุเรียน 1 กลุม     35 คน 

    กลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม 1 กลุม      32  คน 

    กลุมสัจจะออมทรัพย 1 กลุม    110 คน 

    กลุมผูใชน้าํ 1 กลุม     114  คน 

    กลุมปองกนักาํจัดศัตรูพืชผสมผสาน 1 กลุม    35  คน 

    กลุมอาสาสมคัรสาธารณสุข 1 กลุม   118  คน 

   กลุมปรับปรุงคุณภาพเงาะ 1 กลุม     30  คน 
  2.4.6 ขอมลูกลุมอาชีพ 
   ผลิตภัณฑของกลุมผลผลิตทางการเกษตร 

 สถานที่ตั้ง  ม.1 ต.นาตาขวัญ อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นายประวทิย ธรรมเจริญ 

    โทรศัพท  038-629312   
 
2.5 ขอมูลพืน้ฐานตาํบลตะพง 
 2.5.1 สภาพทั่วไป / ที่ต้ัง  
 นานมาแลวมีเรือสําเภาของพอคาคนจีน ไดเดินทางมาคาขายไดผานมาทางนี้เรือสําเภาของพอคาได

เกิดอุบัติเหตุลมลง  บางแหงเรียกวาเขาสําเภาคว่ํา สวนคําวา “ตะพง”นั้นก็มาจากทองเรือ ที่เรียกกันวา กะ

โพงเรือมีกะโพงนอง กะโพงในนานๆเขาคนเรียกเปน “ตะพงนอก” และไดตั้งคําวา “ตะพง” เปนชื่อตําบลมา

จนถึงทุกวันนี้ 

องคการบริหารสวนตําบลตะพง ตั้งอยูเลขที่ 153/29 หมูที่ 12 ตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง  

จังหวัดระยอง อยูทางทิศ ตะวันออกของจังหวัดระยอง อยูหางจากที่วาการอาํเภอเมือระยอง 12 กิโลเมตร 

ตําบลตะพงมีเนื้อที่ประมาณ 55.93 ตารางกิโลเมตร ดานทิศเหนือ ติดกับ ต.บานเลง ทิศใต ติดกับ

ชายฝงทะเลอาวไทย ทิศตะวันออกติดกับ ต.เพ , ต.กระเฉด ทิศตะวันตกติดกับ ต.เชิงเนิน ตําบลตะพงมีเนื้อที่

ประมาณ 55.93 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 34,955 ไร 
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แผนที่  ตําบลตะพง อ.เมือง จ.ระยอง 

 

                   
   
 
  สภาพพืน้ที่และลักษณะภูมปิระเทศของตาํบลตะพง โดยทั่วไปเปนที่ราบลุมสลับกับ 

 ที่ดอนลูกฟูกมภูีเขาอยูทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนือของตาํบลมีชื่อเรียกวาเขายายดาและเขา 

 พระบาทซึ่งเปนตนกาํเนิดของคลองหลายสาย อาทิเชน คลองตะพง,คลองยายดา,คลอง 

 ตะเคียน เปนตน  
 2.5.2 การปกครอง 

ตําบลตะพงมกีารแบงการปกครองออกเปน 16 หมูบาน และมีคณะผูบริหาร (การเลือกตั้งๆ

เมื่อวันที่ 30 กนัยายน 2550) 

 

 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง หมายเหต ุ
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1. นายทวีป  แสงกระจาง นายก อบต.  

2. นายฉกรรณ  คชรินทร รองนายก อบต. 1  

3. นายสฤษดิ์  เร่ียมทอง รองนายก อบต. 2  

 

 

 

  ในการปกครองทองที ่มีผูนําชุมชนที่เปนทางการ คือ กํานัน / ผูใหญบาน ดังนี ้

 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน ชื่อกํานัน/ผูใหญบาน หมายเหต ุ

1 ตะพงใน นายถวิล  แสงกระจาง  

2 เนินชัน นายปรีชา ธรรมสุนทร  

3 ยายดา นายมานัด  โพธิ์แกว  

4 ตะพง นายรงัสรรค  กุลนิล  

5 บานชน นายฉลอง  ปนทอง  

6 เนินเสาธง นายกําจัด ปนทอง กํานนั 

7 ชากลาว นายมนัส พูลศิริคช  

8 บานนา นายอุดม โพธิแ์กว  

9 ตะพงนอก นายสมบุญ แสงเมฆ  

10 ปาคั่น นางจางวาง ทวีสัตย  

11 ศาลเจา นายเสวตร บญุฤทธิ ์  

12 หนองตารส นายศิลปชยั แยมกลิน่  

13 ในบาน นายสทุน    โพธิ์แกว  

14 บอหิน นายสนทิ กาหลง  

15 หวยมะเฟอง นายละออง วงษพทิักษ  

16 ตะกาด นายวนิัย สุขคุม แยกมาจาก ม.4 

 
 
2.5.3 ประชากร 

   ตําบลตะพงมปีระชากรทัง้หมด17,745 คน แบงเปนชาย 8,872 คน หญิง 8,873 คน 

  จํานวนครัวเรือนทัง้หมด 8,038 ครัวเรือน 
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  จํานวนประชากร ต. ตะพง อ. เมือง จ.ระยอง 

 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
จํานวนประชากร 

จํานวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 ตะพงใน 426 487 913 247 

2 เนินชัน 430 480 910 266 

3 ยายดา 313 290 603 206 

4 ตะพง 1,132 768 1,900 826 

5 บานชน 852 932 1,784 1,490 

6 เนินเสาธง 533 569 1,102 371 

7 ชากลาว 685 627 1,312 588 

8 บานนา 412 468 880 245 

9 ตะพงนอก 957 1,033 1,990 1,463 

10 ปาคั่น 636 675 1,311 545 

11 ศาลเจา 421 468 889 239 

12 หนองตารส 644 632 1,276 613 

13 ในบาน 300 324 624 301 

14 บอหิน 336 358 694 202 

15 หวยมะเฟอง 505 514 1,019 306 

16 ตะกาด 290 248 538 130 

รวม 8,872 8,873 17,745 8,038 
  (ที่มา: สํานักบริหารทะเบียน อําเภอเมืองระยอง ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2551) 

   
  2.5.4 สภาพทั่วไปของเศรษฐกิจและสงัคม 
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   (1) อาชีพ 
       ประชากรสวนใหญในตําบลตะพงประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพรองลงมา

  คือคาขาย, รับราชการ,พนักงานโรงงาน โดยประมาณดงันี ้

         ทาํสวน    47 %  

          คาขาย    30 %  

          การประมง    13 %  

          รับราชการ      3 %  

        ทํานา    1 % 

        ทาํไร     1% 

        อ่ืนๆ     5% 
(2)หนวยธุรกจิ 

    โรงแรม     4  แหง 

    บังกะโล              10 แหง 

    สถานบีริการน้าํมัน   7  แหง  

    โรงงานอุตสาหกรรม   5  แหง 

    บริษัท/หางหุนสวน จํากัด           34  แหง 

    โรงสี     5  แหง  

    รานคาทั่วไป              92 แหง  

    บานเชา              85  แหง 

    (3)การศึกษา 

    -โรงเรียนประถมศึกษา   4  แหง  

                                            โรงเรียนบานเนินเสาธง  

                                            โรงเรียนวัดตะพงนอก  

                                            โรงเรียนวัดยายดา 

          โรงเรียนวัดชางชนศิริราษฎรบํารุง  

     -โรงเรียนมธัยมศึกษา    1  แหง  

                                โรงเรียนวัดตะพงนอก  

                              -ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด  3   แหง  

                              -ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 2   แหง  

                              -หองสมุดประจําตําบล   1   แหง  

                              -ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  5   แหง  
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   (4) สถาบันทางศาสนา 
    -วัด/สํานักสงฆ    4  แหง  

               วัดตะพงนอก  

               วัดตะพงใน  

               วัดวัดชางชนศริิราษฎรบํารุง 

               วัดยายดา 

    -ศาลเจา    4  แหง  

                (5) สาธารณสุข 

                -สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน  2  แหง  

                 สถานีอนามัยตะพง  

                 สถานีอนามัยยายดา  

    -แหลงน้าํธรรมชาต ิ

     ลําน้าํ , ลําหวย 11 สาย  

    -บึง , หนองน้าํและอื่น ๆ 14 สาย 
   (6) การวมกลุมอาชีพ / สงัคม (การจัดต้ังมวลชน) 
     ลูกเสือชาวบาน    500 คน  

                               ไทยอาสาปองกันชาติ   300  คน 

     อปพร.     200  คน  

                               กลุมเยาวชน      95    คน  

                               กลุมสตรีอาสา    300 คน  

                               กลุมแมบานเกษตรกร  100 คน  

                               กลุมแมบานสหกรณ    50 คน  

                               กลุมอาชพี   300  คน  

       (7) ขอมูลกลุมอาชีพ 

ก. กลุมขนมจนีขาวกลอง 
สถานที่ตั้ง 131/2 หมู 11 บานศาลเจา ตําบลตะพง 

อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  คุณเสวตร บุญฤทธิ ์

     โทรศัพท  038- 898372 

ข. กลุมสตรีอาสาพัฒนาหนองตารส 
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     สถานที่ตั้ง  154 หมูที ่12 บานหนองตารส ตําบล

        ตะพง อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

      ผูนาํกลุม  คุณเสนาะ จันทรบัว 

      โทรศัพท  038 664441,081-437 9042 

ค. กลุมขวัญเรอืน 
     สถานที่ตั้ง  หมู 12 ตลาดกะพง ตําบลตะพง อ. เมือง

        จ. ระยอง 

      ผูนาํกลุม  คุณขวัญเรือน ยิ้มเจริญ 

      โทรศัพท  081- 653 5459 

    ง.กลุมทุเรียนทอดเจโงว 

     ประเภทกิจการ  ทุเรียนทอดอบกรอบ 

      สถานที่ตั้ง  73/9 ม.13 บานตะพง ต.ตะพง อ.เมือง

        จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  นางสุลักขณา ทิพยวงษ 

     โทรศัพท  086- 0088147 
จ.กลุมรานคุณพิมพ 

     ประเภทกิจการ  ผลิตภัณฑทุเรียนหมอนทองทอดกรอบ 

      สถานที่ตั้ง  142/3 ม.11บานศาลเจา ต.ตะพง อ.

        เมืองระยอง จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  นางพิมพชนก อัชฌาศัย 

     โทรศัพท  081-9496494 , 089- 9364524 
ฉ. รานแบงคปลากรอบปรุงรส 

     ประเภทกิจการ  ผลิตภัณฑปลากรอบปรุงรส 

      สถานที่ตั้ง  19/1 หมูที่ 14 บานบอ ต.ตะพง อ.เมือง

        ระยอง จ. ระยอง 

     ผูนํากลุม  นายธนพัฒน บุญหลง 

     โทรศัพท  038- 664544 
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               บทที่  3 
                                    เอ็นจีโอ กบั การเคลื่อนไหวทางสังคม 
 
3.1 ระบบการเมืองกระแสรอง 

3.1.1 ของระบบประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม 
กอนที่จะทําความเขาใจกับบทบาทของนักพัฒนาเอกชน หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา เอ็นจีโอ นั้น ใน

รายงานนี้จะอธิบายถึงปูมหลังของความเปนมาทั้งแนวความคิดและพัฒนาการของการทํางานในภาคสวนนี้

วา ระบบประชาธิปไตยทางตรง หรือระบบการเมือง /ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือระบบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) นั้น มิใชเร่ืองใหม ไมใชเร่ืองตรงกันขามกับกระบวนการทางการ

เมืองกระแสหลัก / ระบบประชาธิปไตยในระบบตัวแทน (Representative Democracy) ที่ประชาชนไดมอบ

อํานาจอธิปไตยของตนไปใหผูแทนของตนเองใชแทนโดยมีระบบเลือกตั้ง เปนกลไกสําคัญ เพียงแตระบบ

การเมือง / ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไมเชื่อมั่นในระบบหรือกลไกของระบบตัวแทน วาจะทําหนาที่ของ

ผูรับมอบอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจโดยรวมที่ไดรับมอบจากประชาชน โดยไมบิดพลิ้ว บิดเบือนใน

เจตนารมย (abuse of power) และโดยทั่วไปของสกุลความคิด (school of thought) นี้มักจะมีแนวโนมไปใน

ลักษณะที่วา โดยทั่วไป / โดยปกติของระบบตัวแทนนี้ จะสัมพันธกับครรลองของระบบอื่นๆของเศรษฐกิจและ

สังคมในแตละประเทศ เชน หากประเทศใดมีลักษณะของความเปนประชาธิปไตยสูง –มีกระบวนการมีสวน

รวม การตรวจสอบ / ความโปรงใส การใชอํานาจของระบบตัวแทนก็มีโอกาสที่จะเกิดการบิดพลิ้ว บิดเบือน

ของการใชอํานาจต่ํา แตหากประเทศใดมีลักษณะตรงกันขาม ก็จะมีการบิดพลิ้ว บิดเบือนของการใชอํานาจ

สูง และนําไปสูการทุจริต คอรรัปช่ันทางการเมือง และหลายครั้งสภาพเหลานี้ คือปจจัยพื้นฐาน หรือ

ลักษณะเฉพาะของประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ 

การเคลื่อนไหวยื่นขอเรียกรองตางๆ ของกลุมทางสังคม เอ็นจีโอ และกลุมชาวบานในหลายพื้นที่ ใน

หลายกรณีของไทยในระยะ 15 ปที่ผานมา ดูจะเปนไปตามแนวทางของแนวความคิดแบบการเมืองแบบมี

สวนรวม / ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
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โดยในรายงานนี้ มีแนวความคิดที่ใชเปนกรอบในการวิเคราะหประเด็นตามขอเสนอ หรือขอเรียกรอง 

หรือ issue ตางๆ ก็คือวา ระบบประชาธิปไตยทางตรง หรือระบบการเมือง /ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

หรือระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) นั้นเปนกระบวนการสวนเพิ่มของระบบ

การเมืองกระแสหลัก /ระบบประชาธิปไตยในระบบตัวแทน (Representative Democracy) 

3.1.2 นักพัฒนาเอกชน /เอ็นจีโอ 

นักพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูองคกรพัฒนาเอกชน (non government organization) หรือ ที่เรียกกัน

โดยทั่วไปวา เอ็นจีโอ /ngo นั้น โดยปกติจะหมายถึงองคกรที่ไมใชรัฐ /องคาพยพของรัฐ ที่มีสถานภาพเปนนิติ

บุคคลและที่ไมเปนนิติบุคคล เปนสมาคม เปนมูลนิธิ เปนสหกรณ เปนกลุม เปนชมรม หรือเปนองคกรใน

ลักษณะการประสานงาน (แนวรวม หรือเครือขาย) มีจุดหมายที่จะทํางานที่เกี่ยวของกับการบริหารนโยบาย

สาธารณะ (โดยที่มีพื้นฐานในความเชื่อวา องคกรที่ไมใชรัฐนี้จะสนองตอบตอความตองการของประชาชน / 

สาธารณะไดมากกวา) และมีเปาหมายของการดําเนินกิจการแบบไมแสวงหากําไร (non profitable 

organization) เชน สมาคมพัฒนาชุมชนและประชากร (ผูดําเนินการคือ มีชัย วีระไวทยะ)  สํานักงานกองทุนสรางเสริม

สุภาพ (สสส.)  

การดําเนินงานขององคกรดานพัฒนาเอกชน ยังมีการรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรที่ทํางานในดาน

เดียวกัน เชน ดานสิ่งแวดลอม ดานสตรี  ดานเอดส ดานสิทธิมนุษยชน ฯลฯ และทายที่สุดในระดับประเทศก็

อยูภายใตการประสานงานองคกรรวมของ“ คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)”  

(รายละเอียดของพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ดูเพิ่มเติมไดจาก “ทําเนียบรัฐบาลองคกรพัฒนา

เอกชน 2546 / จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา)  

การจัดตั้งกลุมงานพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ในลักษณะที่เปนเครือขาย  นั้นเขาใจวามีพัฒนาการ

มาจากการดําเนินงานของมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา คอส. หรือ มอส. ตามชื่อยอของ 

โครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม และตอมาพัฒนาเปนมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม เครือขายนี้ไดมีนัก

เคล่ือนไหวทางการเมืองยุค  14 ตุลา  เปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการจัดการ  ที่ รูจักกันโดยทั่วไป     ก็

คือ  ภูมิธรรม  เวชยชัย  อดีตรัฐมนตรีชวยวาการคมนาคม (รัฐบาลนายกทักษิณ   ชินวัตร) และมีบทบาทตอ

การทํางานในภาคองคกรเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวงหลงัวิกฤติศรัทธาของฝายซายไทย (ประมาณ 2523 

– 2530) จนถึงชวงพฤษภาทมิฬ (พฤษภาคม 2535) 

สังคมไทย ไดรูจักและยอมรับการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนอยางแพรหลาย และยอมรับเอา

รูปแบบ และการทํางานแบบเชิงกระบวนการ ในที่นี้ขอยึดถือการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ที่ไดนําเอารูปแบบกิจกรรมเชิงกระบวนการดังกลาว ไปใชเปนเครื่องมือในการรวบรวม

ขอมูลความตองการของประชาชนทั่วประเทศ ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8  โดยการ

ประสานงานกับมูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนาและองคกรเครือขาย (กลุมอาจารยประเวศ วะสี / อาจารยไพบูลย 

วัฒนศิริธรรม) (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน / มูลนิธิกองทุนไทย) และตอมาเครือขายงานในสวนนี้ ไดพัฒนา 
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และมีบทบาทตอการบริหารจัดการประเทศของไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะยิ่ง การจัดตั้งเครือขายรวมกับ

ภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศที่รูจักกันโดยทั่วไปวา “ประชาสังคม หรือ civil society” ซึ่งเปนการจัดประชุม

ลักษณะปรึกษาหารือรวมกับหลายฝายมากขึ้นกวาแตเดิม ที่แตเดิมมักเปนเรื่องเฉพาะฝายราชการในจังหวัด

และเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรง  (ในรูปแบบของที่ประชุมภาครัฐและเอกชน)  

การทํางานของโดยใชแหลงเงินทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และการเขาไปเปน

กลไกหลักในการบริหารเงินชวยเหลือ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) หลังการประสบภาวะวิกฤติของไทย 

ในป 2540 ภายใตชื่อกองทุนเพื่อสังคม หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา กองทุน SIF บุคคลที่เปนกําลังสําคัญของ

สายงานนี้ ที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไป เชน อาจารยเอนก นาคะบุตร / อาจารยพลเดช ปนประทีป  

นอกจากนี้ ยังมีกลุมงานอาสาสมัครอีกดานหนึ่งที่นาสนใจ คือ กลุมนักกฎหมายที่ใหความสนใจตอ

การติดตามการใชอํานาจของรัฐที่ไมเปนธรรมตอประชาชน ซึ่งในกลุมนี้จะใหนิยามที่กวางออกไปเปนเรื่องของ

สิทธิมนุษยชน (จะเปนคนไทย คนลาว คนทองถิ่นติดแผนดินไทย ชนชาติใดก็ตามเมื่อเกิดในแผนดินไทย ยอม

ไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทยโดยเทาเทียมกัน ฯลฯ) และการเคลื่อนไหวในการชวยเหลือทางกฎหมาย

เหลานี้ แตเดิม (ประมาณ 2519) ไดดําเนินงานในนาม “ สมาคมสิทธิเพื่อเสรีภาพของประชาชน (สสส.)”  ซึ่ง

เปนกลุมทนายความที่เปนแกนหลักในการเปนทนายความใหกับกลุมนักศึกษาในคดี 6 ตุลา 2519 และใน

ปจจุบัน ยังมีบทบาทอยูในสมาคมทนายความแหงประเทศไทย (ในสายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) 

และชมรมนักกฎหมายสิ่งแวดลอมฯ  และลาสุดในการเปนทนายความใหกับคดีศาลปกครอง ในกรณีของ 

หนวยงานการไฟฟาฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) เครือขายในกลุมนี้

อยูภายใตการบุกเบิกของ นายสมชาย หอมละออ  ลาสุดไดรับรางวัลนักสิทธิมนุษยชนดีเดนป 2551 จาก

ประกาศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
3.1.3 กลุมเคลื่อนไหวภาคประชาชน  
เปนพฒันาการของนักพฒันาองคกรเอกชนที่ไมเชื่อมั่นตอกลไกรัฐ / ตอตานรัฐ ตอตานการใชอํานาจ 

และตอตานการขยายตัวของระบบทนุนิยม ตลอดจนตอตานการขยายตัว / การรกุรานของระบบทุนตามกระแสโลกา    

ภิวัตน (Anti- Globalization) ในทางตรงกันขามกลุมนี้สนบัสนนุใหมีการพึง่พาตนเองของระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ เอ้ือเฟอเกื้อหนนุ เอ้ืออาทร โดยระบบของชุมชนด้ังเดมิเปนตัวชโูรง 

ลักษณะประการสําคัญของการทํางานของนักพัฒนาองคกรเอกชน ตามแนวทางนี้ คือ มักจะใช

นักพัฒนาเอกชน จํานวน 1 - 2 คน สละตําแหนงในงานที่ทําประจําอยู อาจจะเปนสถาบันการศึกษา มูลนิธิ 

สมาคม แลวจัดตั้งเปนกลุมหรือองคกรเฉพาะกิจ  เพื่อการเคลื่อนไหวโดยตรง (จะไมทํางานในนามองคกรที่มี

ความเปนทางการ) และในอีกดานหนึ่งก็จะจัดใหมีการรวมตัวกันขึ้น (Organize) เปนกลุมของชาวบาน 

ชุมชน ที่ไดรับผลกระทบตอเร่ืองนั้นๆ 

การเคลื่อนไหวภาคประชาชน ขางตน ไมใชพันธะกิจขององคกรพัฒนาเอกชน แตเปนการรวมตัวกัน

ของนักปฏิบัติงานที่เชื่อมั่นในแนวทางการสรางบทบาททางตรงของประชาชนที่มีตอผลตอการสราง
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กระบวนการทางนโยบายสาธารณะ (Public Policy Maker) การเคลื่อนไหว การรวมตัวขางตน ไมใชมาจาก

ผูปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชน แตเพียงดานเดียว จะมีการประสาน – กระตุนกระแสความสนใจของ

ชุมชน ชาวบาน หรือผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) ที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ หรือการ

ดําเนินงานของเอกชนในโครงการโครงการหนึ่ง เชน กรณีการรวมตัวกันของชาวบานเปน “ กลุมอนุรักษ

กาญจนบุรี ” / กลุมรักษบอนอก –หินกรูด / การรวมตัวของชาวบานที่ จะนะ  สงขลา (โครงการทอสงกาซ

ไทย-มาเลเซีย) ฯลฯ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความคิดที่เปนพื้นฐานที่วา นโยบายรัฐ /นโยบายสาธารณะนั้น จะมี

ผลตอการกําหนดกลไกทั้งปวงของรัฐ จึงจําเปนที่จะตองสรางกระบวนการที่มีผลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อผลประโยชนที่จะเกิดตอประชาชน /สาธารณะ (ไมใชตอกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ) 

แนวทางการเคลื่อนไหวภาคประชาชน นี ้จะใกลเคียงกบันิยามศัพททีว่า “ ขบวนการสังคมใหม”  

(new social movement : ดูรายละเอียดในเรื่องนี้ไดจากหนังสือช่ือเดยีวกนันี้ของอาจารยไชยรัตน เจริญสิน

โอฬาร และหนังสือเร่ืองขบวนการภาคประชาชน / คนจน ของอาจารยประภาส ปนตบแตง) 

 

กลุมเอ็นจีโอ นักเคลื่อนไหว และการเมืองภาคประชาชน 

นักพัฒนา ประชาสังคม นักเคลื่อนไหว

องคกรเอนจีโอโดยทั่วไป 

ท่ีมุงเนนงานที่เชื่อม่ันวาสามารถดูแลสังคม

ไดดีกวารัฐ

จําเปนที่จะตองมีคนทําหนาที่ท่ีสามารถ

ใชอํานาจ สรางกลไกตอการเปลี่ยนแปลง

โดยมุงใชอํานาขในทางโครงสรางการเมือง

            เอ็นจีโอสายเย็น

30

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง

เอ็นจีโอสายบูรณาการ
เอ็นจีโอสายรอน

เพียงแคการนําเสนอประเด็นสาธารณะ

ไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงและ

เกิดผลตอสังคมตองสรางเปน

กระบวนการ และขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองควบคูกันไป

 
 

  
3.2 กลุม/ องคกรและงานนักพัฒนาองคกรเอกชนในพื้นที่ระยอง 

จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ และการประมวลขอมูลจากการสืบสภาพ (guideline interview)ในพื้นที่

จังหวัดระยองนั้น ซึ่งเปนพื้นที่ไดรับกระทบจากปญหามลภาวะและปญหาดานสังคม ตอเนื่องมาจากการมี

โรงงานอุตสาหกรรม /นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ ประกอบกับการขยายงานของกองทุน SIF (Social 
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Investment Fund) ซึ่งเปนหนวยงานดานการพัฒนาองคกรเอกชนที่ขยายงานอยางแพรหลายหลังภาวะวิกฤติ

ของระบบเศรษฐกิจ 2540 และเทาที่ไดตรวจสอบงานโดยคราวๆ พบวา ในจังหวัดระยองมีองคกรพัฒนา

เอกชน เขามาทํางานในดานตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 
3.2.1  องคกรและโครงการของกลุมเอ็นจีโอ 
 

ลําดับ องคกร พันธะกิจ ผูประสานงาน 

1. 

 

 

 

เครือขายลุมน้ําประแสร ปลูกปาโกงกาง อนุรักษแมน้ําและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ทําน้ําหมัก

จุลินทรีย อาสารวมปลูกปา และ

รณรงคอนุรักษแมน้ําและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

 บริจาคเงินสําหรับกิจกรรม 

นายสอิ้ง  ประสงคศิลป 

71 ม. 3  ต.ปากน้ํากระแส  

อ.แกลง จ.ระยอง  21170 

2. คาเมลเลียน โซเชียลเซนเตอร

ระยอง 

 แหลงทุน 

มูลนิธินักบุญคาเมลโล  แหง

ประเทศไทย 

ใหการศึกษาอบรมแกสาธารณชน 

เกี่ยวกับเอดส  ดูแลชวยเหลือผูติดเชื้อ

HIV/เอดส อาสาใหความรูเกี่ยวกับ

เอดส  ดูแลผูปวย บริจาดเงิน  

หรือส่ิงของ สําหรับการดูแล 

บาทหลวงโจวันนีคอนดารีน 

1/1 ซ.คีรี ถ.สุขุมวิท  

ต.หวยโปง อ.เมือง 

จ.ระยอง  21150 038-685480  

(F) 038-687480 

www.camillian-rayong.org 

3. องคกรเพื่อการพัฒนาชุมชน

ระยอง 

แหลงทุน 

มูลนิธิคุมครองผูบริโภค และ  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

- พัฒนาใหองคความรูการพัฒนา

ชุมชน สุขภาวะ การจัดทําส่ือสาธารณ-

ประโยชน 

- อาสาใหความรูดานการพัฒนาชุมชน 

การจัดกิจกรรมสงเสริมบทบาทชุมชน 

นายสุภรัฐ ขวัญเมือง 

3/32 ม. 2 ถ.เชิงเนินอนุสรณ ต.

เชิงเนิน   อ.เมือง จ.ระยอง 

21000 โทร 038-617368    

(F) 038-874354   

4. เครือขายองคกรชุมชนบานจํา

รุง  

แหลงทุน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

สงเสริมการเรียนรู  / สงเสริมการจัดตั้ง

กลุมในพื้นที่ระดับตําบลอาสาใหองค

ความรู การจัดตั้งกลุมของชุมชน /การ

บริจาคเงินและสิ่งของ เครื่องอุปโภค

บริโภค 

นายชาติชาย  เหลืองเจริญ 

9/1 ม. 7 ต.เนินฆอ อ.แกลง จ.

ระยอง โทร 087-8178030 
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5. ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชน 

การใหองคความรู เรียนรูการพึ่งตนเอง 

การทําปุยหมักปุยอินทรีย การเลี้ยงหมู

หลุม ผักปลอดสารพิษ อาสาให องค

ความรูดานการเกษตร 

นายสมศักดิ์ เครือวัลย 

322/1 ม. 8 ต.สองสลึง    

 อ.แกลง  จ.ระยอง 

081-9822404 

6. เครือขายกสิกรรมธรรมชาติ 

เขาขุนอินทร 

การอนุรักษสมุนไพรไทยทําน้ําหมัก

ชีวภาพ ปลูกผักปลอดสารพิษ ทําไรนา

สวนผสมตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง อาสาใหความรู การรักษาโรค

ดวยสมุนไพร  

นายดํารงศักดิ์ ชุมแสงพันธ 

99 ม.1 ต.ปายุบใน  

อ.วังจันทร จ.ระยอง 21210 

081-9838189 

7. เครือขายศูนยการเรียนรและ

พัฒนาทรัพยากรทอถิ่นเพื่อ

ชุมชนเชมแข็งเขตมาบตาพุด

และบานฉาง 

-แผนแมบทชุมชน 

- การสงเสริมอาชีพ 

- การผลิตภัณฑทดแทนในการอุปโภค

บริโภค /ลดรายจาย 

- การทําน้ําจุลินทรีย/น้ําสมควันไม/

น้ํามันสมุนไพรตางๆ 

-ธนาคารเศรษฐกิจพอเพียงและกลุม

ออมทรัพยชุมชน 

ผูสงเสริม 

อ.ดุสิต รักษทอง มูลนิธิ สถาบัน

พัฒนาทรัพยากรชุมชน 

สนับสนุนโดย บ.ปตท จํากัด 

(มหาชน) 

  
3.2.2 องคกรและโครงการในเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน(พอช.)  
เครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) ซึ่งเปนกําลังหลักของนักพัฒนาเอกชน (แนว

ประชาสังคม) ซึ่งมีพัฒนาการมาจากงานของกองทุนเพื่อสังคม SIF และเปนกําลังสําคัญในพื้นที่จังหวัด

ระยองและจังหวัดใกลเคียง 
(1)  การประสานงานประชาคม  

      ผูประสานงาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน  

    นายสุภรัตน   ขวัญเมือง 

เครือขาย สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน  พอช. องคการมหาชนในสงักัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

แนวทาง / โครงการ สนับสนนุการสรางกระบวนการเรียนรูชมุชน การสรางภาคีความรวมมือใน

การพัฒนาชุมชน / จัดทําแผนชุมชน / ตัวชีว้ัดการพฒันาระดับตําบล และ

การใชฐานองคกรการเงนิ / กลุมออมทรัพย 
(2) สถาบันองคกรพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) 
ผูประสานงาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน /นายสุภรัตน ขวญัเมือง 
สํานกังานหนวยปฏิบัติการพื้นทีภ่าคตะวันออก  
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204/15 ถ.กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง 21110  

 โทร 0-3867-4095 

แนวทาง จัดกลุมงานพฒันา สํารวจขอมูล และศึกษาปญหา     จัดกลุมชาวบานในพืน้ที ่ 

เพื่อทาํความเขาใจ เฝาระวงั นําเสนอทางแกไขตอภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยจัดกลุมงาน ดังนี ้

(1) ผืนปาตะวนัออก 

(2) ลุมน้ําปราจีน – โตนเลสาป 

(3) ลุมน้ํานครนายก 

(4) ลุมน้ําประแสร 

(5) ชายฝง ปาชายเลน ภาคตะวันออก 

(6) มลพิษจากการประกอบกิจการ อุตสาหกรรม (เนนพืน้ที่มาบตาพุดและ

เมืองระยอง) 
(3) โครงการ / พื้นทีน่ํารอง 

 ก. พืน้ที่จังหวัดระยอง 
   (1) งานอนุรักษปาชายเลน ของเครือขายชุนนะ / มุสลิม  

   (2) กิจกรรมฟนฟูปาชายเลน และประมงชายฝง ของเครือขาย แหลมรุงเรือง    

       (3) เครือขายโครงการบานปลา หาดแมรําพึง  

      (4) เครือขายอนุรักษวัฒนธรรมบานเนนิพะยอม ต.ทาเรอื  อ.แกลง  

       (5) เครือขายเรือประมงพืน้บาน ต.เนินฆอ อ.แกลง 

     (6) เครือขายลุมน้ําประแส (ดูแลชายฝง อนุรักษปาชายเลน  เลี้ยงปลาในกระชัง    

      อนุบาลพันธุสัตวน้าํ) 

   (7) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํระยอง 

   (8) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํประแสร    
ข. พื้นที่จงัหวัดชลบุร ี

      (1) เครือขายอนุรักษปาชายเลน คลองตาํหน ุ 

      (2) เครือขายประมงชายฝง อางศิลา  

      (3) เครือขายอนุรักษทรัพยากรสัตวน้าํ แหลมแทน  
ค.พื้นที่จังหวดัจันทบุร ี

- เครือขายอนรัุกษปาชายเลน ต.บางสระเกา  

- เครือขายเรือประมงเล็ก บานคลองกอย ต.ปากน้ําแหลมสิงห  

- เครือขายเรือประมงเล็ก เกาะแมว ต.ปากน้ําแหลมสิงห  
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- เครือขายอนรัุกษปาชายเลน บานเขาตะหนวย อ.แหลมสิงห  

- เครือขายประมงพื้นบาน หาดจาวหลาว อ.ทาใหม  

- เครือขายอนรัุกษปาชายเลน ลุมแมน้ําเวฬ ุ 
ง.พื้นทีจ่ังหวดัตราด 

- เครือขายอนรัุกษทรัพยากรฯ สิ่งแวดลอมอาวใหญ  

- เครือขายอนรัุกษทรัพยากรฯ สิ่งแวดลอม บานเปร็ดใน  

- เครือขายอนรัุกษทรัพยากรฯ สิ่งแวดลอม อางกระปอง  

- เครือขายอนรัุกษทรัพยากรฯ สิ่งแวดลอม ต.คลองใหญ  

- เครือขายอนรัุกษทรัพยากรฯ สิ่งแวดลอม ต.หนองเตียน  

 
3.3 การเคลือ่นไหวภาคประชาชนในพื้นที่จังหวัดระยอง 
 จากการรวบรวมขอมูลทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ และการสืบสภาพขอมูลแบบ guideline interview พบ

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ที่เปนการทํางานรวมกันของเอ็นจีโอและการรวมตัวของชาวบาน เพื่อ

คัดคานโครงการของรัฐและการดําเนินงานของภาคเอกชนในพื้นที่จังหวัดระยอง พบวา  
3.3.1 ปูมหลัง 
กอนหนานี้ เคยมีการรวมตัวกันของชุมชน และเคลื่อนไหวตอตานการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ ตาม

โครงการรวมทุน ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและเอกชน ในระหวางป 2536 – 2538 ระยะที่สอง ก็เปนการ

รวมตัวกันของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จนตองยายโรงเรียนออกไปจากพื้นที่เดิม และ

ปจจุบัน ที่มีการจัดตั้งเปนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ตอมาไดเปลี่ยนเปน เครือขายชาวระยองรักษ

สิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูมิ (ดังตาราง) ดังนี้ 
 

ที่ องคกร / กลุม / ผูนํา ประเด็นขอเรียกรอง Result 

1. (ประมาณป 2536)  

นายธีรวัจน นามดวง  

ประทวงการจัดตั้งโรงงานกําจัดขยะพิษของ 

บริษัท จัดการและพัฒนา เพื่อการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม จํากัด หรือเรียกโดยยอวา เจนโก  ซึ่ง

เปนบริษัทรวมทุนระหวาง กนอ.กับเอกชน และมี

นโยบายที่จะไปกอสรางที่ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง 

และไดรับการตอตานจากชาวบานในละแวกนั้น / 

กลัวจะมีสารพิษร่ัวไหลลงอางเก็บน้ําซึ่งเปนแหลง

น้ําดิบในการผลิตน้ําประปา 

บริษัทฯ ยายสถานที่   ไปตั้งใน

พื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรม 

และตอมาในป  18 มกราคม 

2539 นายทองอินทร   แกว

วัตตา หนึ่งในแกนนําของการ

รวมตัวของชาวบานถูกลอบยิง

เสียชีวิต 

 

2. (2540) กลุมอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมมาบตาพุด นํา

โดยผูนําชุมชนโดยรอบที่ตั้ง

ปญหาผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการ

ดําเนินงานของ กนอ.และโรงงานในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการประสานของคุณ

(2540) กลุมอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมมาบตาพุด นําโดย

ผูนําชุมชนโดยรอบที่ตั้งนิคม
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นิคมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด       นําโดยนายรัชยุทธ / 

นายเจริญ เดชคุม / นาย

อิทธิพล แจมแจง 

เพ็ญโฉม แซตั้ง อุตสาหกรรมมาบตาพุด       

นําโดยนายรัชยุทธ / นายเจริญ 

เดชคุม / นายอิทธิพล แจมแจง 

3 (2548) เครือขายประชาชน   

คนระยอง 8 อําเภอ 

การจัดสรรน้ําโดยคํานึงทุกการใชประโยชนจากทุก

ภาคสวน อุตสาหกรรม โรงแรม เมือง การเกษตร 

การอุปโภค และบริโภค 

 

 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรี   ใช

เงื่อนไขจากปญหา     ไปสราง

โครงการผันน้ําโดยระบบทอ 

จากแมน้ํา  บางปะกง 

4 (2549) เครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก โดย 

นายธีรวัจน นามดวง          

และ นายสุทธิ อัชฌาศัย        

ซึ่งทําหนาที่เปนผู

ประสานงาน 

การปลอยมลภาวะจนลนเกินในพื้นที่และเรียกรอง

ใหประกาศเขตจังหวัดระยอง เปนพื้นที่ที่จะตอง

ควบคุมมลพิษโดยความเขมงวด 

 

 

 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรี โดย

รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรฯ 

เรงที่จะดําเนินการแกไข

มลภาวะในดานตางๆโดย

เขมงวดแทนการประกาศเปน

เขตควบคุมมลพิษ 

5 (2550) เครือขายภาค

ประชาชนภาคตะวันออก  

โดยนายสุทธิ อัชฌาศัย 

คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน   ของไออาร

พีซี  

ไออารพีซี ยอมที่จะไมรวม

ประมูลโครงการโรงไฟฟาไอพีพี 

และประกาศจัดตั้งเครือขาย 

ใหม เปน เครือขายชาวระยอง

รักษส่ิงแวดลอม เพื่อผืน

แผนดินมาตุภูมิ 

6 (2550) เครือขายภาค

ประชาชนภาคตะวันออก  

โดยนายสุทธิ อัชฌาศัย 

ประกาศ – ยื่นหนังสือตอกระทรวงพลังงาน การ

นิคมฯ ใหยุติการสรางโรงไฟฟาถานหินและหยุดการ

ขยายพื้นที่นิคมอุตสาหกรรรม 

ตอมาไดยื่นฟองคดี    ตอศาล

ปกครองระยอง 

7 (2550) เครือขายภาค

ประชาชนภาคตะวันออก  

โดยนายสุทธิ อัชฌาศัย 

คัดคานโรงไฟฟาถานหิน ของ 

โกลวพลังงานและการผลักดันใหประกาศเขต

ควบคุมมลพิษในระยอง 

อยูระหวางดําเนินการ 

 
3.3.2 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

a. กําเนิดและพฒันาการ 
เทาที่คนควาขอมูลจากสื่อมวลชน พบวา เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นี้ กอกําเนิดขึ้นในสถานการณ 

เคลื่อนไหวเปดประเด็นการใชน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม น้ําเพื่อการบริโภค และการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรของภาค

ตะวันออก (ชลบุรี และระยอง) เมื่อป 2548 โดยประกาศจัดตั้งเปนการรวมกลุมของชุมชน ในนาม เครือขาย

ประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ โดยมีนายสุทธิ อัชฌาศัย ซึ่งเปนคนที่มีพื้นเพอยูที่ ต.บานแลง อ.เมือง จ.
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ระยอง และมีประสบการณทํางานพัฒนาในดานชุมชน ที่อยูอาศัย การจัดการดานทรัพยากรและธรรมชาติ มา

กับสมาคม และมูลนิธิที่ทํางานในดานนี้ เชน มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย / มูลนิธิกองทุนไทย / สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) 
b. บทบาทตอปญหาสิ่งแวดลอม/ ปจจุบัน 
เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดเปดประเด็นปญหาในเชิงนโยบายตอการจัดการมลภาวะ ใน

พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อปลายป 2549 ตอนรับรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท และรัฐบาลโดย

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดมีคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อแกไขปญหามลพิษและ

กําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยมี นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ   เปนประธาน เพื่อกําหนด

แผนปฏิบัติการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทั้งระบบ ตลอดจนกําหนดระดับการพัฒนาที่เหมาะสม สอดคลองกับ

ศักยภาพการรองรับของพื้นที่จังหวัดระยอง 

ตอมา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดนําเสนอรางแผนปฏิบัติการฯ และกลไกการบริหารจัดการตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2550 และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 

มีนาคม 2550 เพื่อขออนุมัติเงิน 1,000 ลานบาท เพื่อไปดําเนินการตามกรอบแผนงาน / โครงการภายใต

แผนปฏิบัติการฯ  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี ก็ไดอนุมัติตามขอเสนอ พรอมแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการ 3 ชุด ประกอบดวย คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษและกําหนดการ

พัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยอง (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ    รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน) คณะอนุกรรมการ

พหุภาคีเพื่อกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550 - 

2554 (ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน คณะอนุกรรมการดานเทคนิคเพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบการแกไข 

ปญหามลพิษของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง (รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน) 

การดําเนินงานของคณะกรรมการ  /  คณะอนุกรรมการ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูประกอบกิจการ

ตางๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมทั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่อยูนอกพื้นที่การนิคมฯ ลวน

แลวแตมีสวนเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวภาคสังคมที่ดําเนินโดยเครือขายประชาชนภาคตะวันออก        

(สุทธิ อัชฌาศัย) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปดประเด็นตอรัฐบาลทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  ซึ่งมักจะไดรับการตอบรับจากฝายรัฐบาล และไดรับการ

ขยายผลโดยสื่อมวลชนแขนงตางๆ โดยเฉพาะหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ที่มีการจัดทําสกูปในเรื่องเหลานี้ 

เปนตอนๆ ติดตอกันหลายวัน แตงานดานมวลชนในพื้นที่ เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไมสามารถนําพา

มวลชน สรางมวลชนไดอยางเปนปกแผนมากนัก  การเคลื่อนไหวดานมวลชนของเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก มาประสบความสําเร็จ ในคราวที่เคลื่อนไหวตอตานโครงการโรงไฟฟาไออารพีซี ที่ไดรับการ

ประสานจากเครือขายของกลุมทีพีไอ (เครือขายของนายประชัย เลี่ยวไพรัตน – มัชฌิมาธิปไตย ) และกลุม

ผูนําชุมชนและผูบริหารในองคกรปกครองทองถิ่นโดยรอบที่ตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมไออารพีซี  

(ตะพง / นาตาขวัญ / บานแลง )  แมวาไออารพีซี จะประกาศถอนจากการประมูลในโครงการดังกลาวไปแลว
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ก็ตาม แตเครือขายฯ ก็ยังขยายแนวการเคลื่อนไหวไปยังโรงไฟฟาถานหิน และการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่

ระยอง โดยประกาศจัดตั้งเปนเครือขายใหม ชื่อ เครือขายชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูมิ 

พร อมกับ เป ดแนวทางการขยายผล โดยสร า งสื่ อ ข้ึ น ใหม โ ดยสร า ง เ ว็ บบ ล็อคใน โอ เค เนชั่ น

www.okanation.net/blog/kanis   (คุณกนิษฐ เปนหนึ่งในแกนนําของเครือขายฯ) 

กรณีของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก เปนตวัอยางที่ชัดเจนของการทํางานของนักพัฒนาฯ ที่

นิยมการเคลื่อนไหว สรางเปนประเด็นสาธารณะ เพื่อแกไขปญหาของสังคมที่กลุมตนเหน็วาสาํคัญ จําเปน

เรงดวน โดยอาศัยความเปนประเด็นสาธารณะกดดันการตัดสินใจของนกัการเมือง / รัฐมนตรี  ฯลฯ โดย    

นายสทุธ ิ อัชฌาศัย เปนแกนนํา และ มกีารประสานเครือขาย หรือแนวรวมดานกาํลงัคนในพืน้ที ่

(นอกเหนือจากสื่อมวลชน )ประกอบดวย  เชน เครือขายทพีีไอ ผูประสานงานคือ นายอัศวนิ (อดีตพนักงาน

ฝายมวลชนสมัพันธ ทีพีไอ / ไออารพีซี) และอัศวินเปนผูดูแลงานคลืน่วิทยชุุมชน FM 92.0 MHz (เปลี่ยนเปน

คลื่น 94.0 MHzในปจจุบนั) ที่ตั้งอยูโรงแรมเวียงวล ีซึ่งยงิสัญญาณจาก FM 92.25  MHz และ เครือขาย

ชุมชน – ผูนาํชุมชนโดยรอบโรงงานไออารพีซี (ตะพง / บานแลง / นาตาขวัญ / เชงิเนิน) เครือขายผูนําชุมชน

รอบนอก เชน นายเฉลิมพร กลอมแกว (ชุมชนเนินพระ) เครือขายมาบตาพุด  จะประสานกําลงัและการ

สนับสนนุจากนายเจริญ เดชคุม ชุมชนหนองแตงเม / นายรัชยุทธ ชมุชนซอยรวมพัฒนา นางพชัรี ดิษฐเยน็ 

ชุมชนชากลกูหญา  เปนตน  

เครือขายฯยังมีสัมพันธที่ดีกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประสานผาน นายนพดล โสภณ / นายรัชยุทธ 

วงศภุชชงค  / นายสุรินทร  สินรัตน และเทศบาลเมืองบานฉาง  ผาน นายอติเทพ จริยเวชชวัฒนา 

เครือขายงานสื่อมวลชน / เมืองระยอง  (คุณสุรพงษ ภูธนพิบูลย) 

นอกจากนี้ ยังมีการประสานเครือขายของกลุมนักพัฒนาเอกชนพื้นที่ซึ่งเปนหนวยงานเดิมของคุณ

สุทธิ (พอช.) เชน กลุมของกลุมนักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ที่อยูในการประสานของ นายสุทธิธรรม เลขวิวัฒน 

และนายวิชัย สุวรรณโณ ผูประสานภาคตะวันออก นายปฏิภาณ จุมผา สํานักงานภาคตั้งที่  เลขที่ /15 

ถ.กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง การประสานกับฝายการเมืองในสวนกลาง / รวมทั้งประสาน

ฝายทําเนียบรัฐบาลในการผลักดันสรางประเด็นสาธารณะ ก็จะประสานผานเครือขายของ พอช.และฝาย

เมืองในสายงานของ อาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม (รองนายกรัฐมนตรี)และทีมงานของอาจารยพลเดช ปน

ประทีป(รมช.พัฒนาสังคมฯ) 

นอกจากการประสานแนวรวมที่ดีขางตนแลว เครือขายพลังงาน / แนวรวมนอกพื้นที่กับกลุมตอตาน

โรงไฟฟาถานหินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ (โครงการโรงไฟฟาถานหิน บอนอก หินกรูด ทับสะแก / ยังรวมไป

ถึงการตอตานการใชถานหินในการถลุงเหล็กของเครือสหวิริยาที่บางสะพาน) กลุมรณรงคดานพลังงาน – 

ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย เชน มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ / กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต / กลุม

ศึกษาปญหามลภาวะอุตสาหกรรม / กรีนพีช ฯลฯ เครือขายผูปวยแมเมาะ (คุณมลิวัลย นาคโรจน) 
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เครือขายคนไมเอาถานหิน ซึ่งเปนการรวมตัวกันของนักเคลื่อนไหวและนักพัฒนาองคกรเอกชนที่รวม

แสดงออกถึงการไมเห็นดวยกับนโยบายการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในกรณีตางๆ โดยเริ่มเปดตัวเปนครั้งแรก

ในลักษณะเปนกลุมเฉพาะกิจ จัดรวมตัวของผูคนไดเปนจํานวนมาก ในการตอตานการประชุมถานหินโลกที่ 

จังหวัดลําปาง เมื่อ มกราคม 2548 ที่จังหวัดลําปาง 

อยางไรก็ตาม ประเด็นขอเรียกรองตางๆที่เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและแนวรวมไดเรียกรอง 

ผลักดันตอรัฐ นั้น พอจะประมวลได ดังนี้ 

- การกําหนดนโยบายของรัฐทุกนโยบายตองคํานึงถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย  

2550  โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน มาตรา 66 และ 67 

- ปรับปรุงกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชน รวมถึงกฎหมายอื่นๆ ใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 2550 ทุกกรณ 

- ยึดหลัก พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 มาเปนหลักในการดําเนินโครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอ

สุขภาพ ชูสรางการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริงโดยโดยการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ

ทุกขั้นตอน 

- หยุดการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง เรงประกาศเปนพื้นที่ควบคุมมลพิษ 

- เปนตัวหลักในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ตามแผนพีดพี ี2007 ในพืน้ที่จังหวัด

ระยอง และจงัหวัดใกลเคียง           
3.4 การดําเนนิงานดานชมุชนสัมพันธ / ซีเอสอาร 
 ในขณะเดียวกันในการศึกษาครั้งนี้ก็ไดสํารวจการดําเนินงานดานกิจกรรมเพื่อสังคม งานดานชุมชน

สัมพันธ และงานตามความรับผิดชอบตอสังคม (corporate social responsibility) โดยเฉพาะในรอบปที่

ผานมา เพื่อประเมินความสัมพันธระหวางผูประกอบการกับชุมชน ที่สมควรจะตองอยูรวมกันตาม

แนวความคิดของการเปนประชากรที่ดีของสังคม 

 จากการสํารวจโดยคราวๆ พบกิจกรรมตางของภาคธุรกิจ /บริษัท โดยแยกตามพื้นที่ (มาบตาพุด / 

เมือง / ลุมน้ําประแสร –แกลง / บานคาย-ปลวกแดง ดังนี้ 

 
โครงการ /พื้นที่ มาบตาพุด เมือง – ไออารพีซี ลุมน้ําประแสร บานคาย – ปลวกแดง 

ชุมชน -แผนชุมชน 

-สงเสริมอาชีพ 

-กองทุน 

-ภาคี 

-มีการจัดการดานงาน

แผนชุมชน / งานพัฒนา

อยูบาง 

- ไมมีงานดานภาคี 

-มีการจัดการดานงาน

แผนชุมชน / งาน

พัฒนาอยูบาง 

- ไมมีงานดานภาคี 

-มีการจัดการดานงาน

แผนชุมชน / งาน

พัฒนาอยูบาง 

- ไมมีงานดานภาคี 

โครงการเดน -ธนาคารเศรษฐกิจ

พอเพียง 

-การขนมจีน/เผาถาน/

-ลุมน้ําระยอง (ไออาร

พีซีรวมสนับสนุน

บางสวนผานคุณ

-การอนุรักษปาชาย

เลนและการอนุบาล

สัตวน้ํา 

-การแปรรูปผลิตผล 

-กลุมแมบาน 
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น้ําสมควันไม/น้ํายาลาง

จาน / นวดแผนโบราณ

(อาชีพรายยอย) 

-เกษตรอินทรียชีวภาพ 

-ปลูกผักไรดิน 

-ชาสมุนไพร 

ภิญโญ) 

-ธนาคารขยะ / โซลาร

เซล /บานมั่นคง (แหลม

รุงเรือง) 

-ปุยน้ําจุลินทรีย(ชุมชน

ของเทศบาล) 

-กลุมออมทรัพย 

-แผนชุมชนบานจํารุง 

การเคลื่อนไหว

มวลชน 

มีการเคล่ือนไหว /NSM 

(new social 

movement) 

มีการเคล่ือนไหว/NSM 

(new social 

movement) 

มีการเคล่ือนไหว 

(ที่คุกรุนในพื้นที่) 

มีการเคล่ือนไหว 

(เคยมีเคลื่อนไหว) 

เอ็นจีโอ – 

นักพัฒนาองคกร

เอกชน 

วิชิต / ดุสิต คุณภิญโญ เชยชม 

พอช. 

พอช. 

สะอิ้ง /ศุภรัฐ/สุทธิ

ธรรม/ปฏิภาณ 

-การแปรรูปผลิตผล 

-กลุมแมบาน 

เจาของโครงการ รัฐ /เอกชน /เอ็นจีโอ 

 

 

รัฐ /เอกชน /เอ็นจีโอ เอ็นจีโอ รัฐ /เอ็นจีโอ 
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บทที่ 4 
การเมืองในพื้นที่ จงัหวัดระยอง 

 
4.1 ปูมหลงั 
 พัฒนาการทางสังคมและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง มีความสัมพันธเกี่ยวของกับ กลุมผูมี

อํานาจ มีอิทธิพลทางการเมืองทองถิ่น มีโครงสรางและพัฒนาการทางการเมือง มีกระบวนการสะสมทุน 

บารมีและบทบาททางการเมือง ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของหัวเมืองตางจังหวัด มีบทบาททางการเมือง

โดยผานระบบการเลือกตั้ง ในระบบการเมืองกระแสหลักของประเทศ และมีผลประโยชนตอธุรกิจทองถิ่นโดย

อิงการเมืองทองถิ่นและการขยายตัวของการลงทุนของกลุมทุนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการอีสเทิรน ซี

บอรด และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

 การเมืองทองถิ่นของระยอง อยูภายใตบทบาทของกลุม 3 กลุมไดแกกลุมน้ําเค็ม กลุมน้ําจืด และ

กลุมน้ํากรอย (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป (ดร.) , บทบาททางการเมืองของเจาพอทองถิ่นในกระแสโลกาภิวัฒน) 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
4.1.1  กลุมน้าํเค็ม 

 เปนชื่อเรียกกลุมตระกูล อรุณเวสสะเศรษฐ  (สายการเมืองพรรคไทยรักไทย/พลังประชาชนในระยะ

ตอมา) ที่พัฒนามาจากการประกอบการคา ดําเนินธุรกิจกับการทําประมงเรือใหญ แพปลา  ทาเรือ และ 

ธุรกิจการคา การทองเที่ยว ในบริเวณ เมืองระยอง บานเพ และ อ. บานฉาง รวมถึงนานน้ําตลอดแนวระยอง 

และ ใกลเคียง กลุมน้ําเคม็  เขามามีบทบาททางการเมืองตั้งแตระดับ สส. สจ. เทศบาล และ อบต.โดยมีฐาน

ที่สําคัญ ดังนี้ 

 (1) การเปนลูกคนจีน ชอบคาขายและขยัน มีโอกาสจากการคาปลา ตอมามีเรือประมง (ขนาดใหญ) 

ของตนเอง ขยายเปนรอยลํา ตามลําดับ ขยายพื้นที่การทําประมง จากนานน้ําระยองสูภาคใต อาวไทย 

อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
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 (2) การขยายกิจการเกี่ยวกับการประมง การทําโปะเรือ แพปลา ขายน้ํามัน การทําโรงงานปลาปน 

ชวงเศรษฐกิจฟองสบูไดขยายธุรกิจ  อสังหาริมทรัพย บานจัดสรร   ศูนยการคา ตลาดสด การทองเที่ยว ซื้อ

ขายที่ดิน การทําสวน ทําให กลุมตระกูลนี้มั่งคั่งนับพันลานบาท 

(3) การสะสมทุนทางเศรษฐกิจแบบระบบกงสีในเครือญาติพี่นองแลว ยังมีการสะสมทุนทางสังคม 

ในการชวยเหลือเกื้อกูลชาวบาน ประชาชน งานบุญ งานกุศล บริจาคเงินชวยเหลือวัด โรงเรียน จนไดชื่อวา

เปน ผูอารี เปนแมพระของคนในอําเภอและจังหวัด     

 การที่ตองปกปองธุรกิจของตนเอง กลุมน้ําเค็ม ไดเขาไปเลนการเมืองโดยใหบุคคลในตระกูล/

ครอบครัวลงสมัครเลนการเมือง(ซึ่งใชเงินหลายรอยลานบาท)ทาํใหนองๆในครอบครัว ไดเปนนายกเทศมนตร ี

ไปจนถึง สส.ของจังหวัดและสรางเครือขายอุปถัมภนกัการเมืองทองถิน่ เลนการเมอืง ระดับ สจ. เทศบาล  

อบต. อยางกวางขวาง 
4.1.2. กลุมน้ําจืด 
เปนชื่อเรียกของกลุมตระกูลปตุเตชะ (สายการเมืองพรรคประชาธิปตยในระยะตอมา)กลุมน้ําจืด 

พัฒนาการมาจากผูมีอิทธิพลทองถิ่น และใชฐานการสรางความมั่งคั่งจากการบุกเบิกปาสงวนจนกลายมา

เปนนายทุนทองถิ่น ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเกษตร  ธุรกิจตอเนื่องจากอุตสาหกรรม การคาที่ดิน ธุรกิจ

กอสราง ศูนยการคา รถประจําทาง มีพื้นที่อิทธิพล ในเมืองระยอง และใกลเคียง โดยเฉพาะ อ.บานคาย และ 

อ.ปลวกแดง  

 กลุมน้ําจืด เปนเครือขายอิทธิพล จากรุนพอที่เปนกํานันในเขต พื้นที่ ปลวกแดง และบานคายเปน

นักการเมืองภายใตการอุปถัมภของนักการเมืองสมัยนั้น เชน พันเอกณรงค กิตติขจร และตอมารุนลูกได

ขยายตัวเขามาเลนการเมืองผานการเลือกตั้ง และเปนคูแขงที่สําคัญของกลุมน้ําเค็ม ทั้งการเมืองในทองถิ่น

และระดับชาติ มีขอมูลที่เปนลักษณะเฉพาะ ดังนี้ 

(1) ในชวงแรก  รุนพอ (กํานันสาคร ปตุเตชะ) สะสมทุนจากการปลูกพืชเศรษฐกิจ การสะสมทุนจาก

การปลูกมัน ปลูกออย กวา 3,000 ไร สวนการสะสมทุนชวงหลัง ทําธุรกิจดูดทราย รับเหมากอสราง การคา

ขายและการทองเที่ยว   สะสมทุนไดกวาพันลานบาท 

 (2) กลุมน้ําจืด เขาสูการเมือง หลังการลมสลายของการปกครองโดยทหารในป 2521 ทําใหกลุมนี้จึง

หันมาสงลูกชายลงเลือกตั้ง เพื่อเขามามีตําแหนงทางการเมืองมาคุมครองธุรกิจของตนเองแทนที่การอุปถัมภ

จากผูนําทหารการเมืองในอดีต โดยเริ่มลงสมัคร  สจ. ในป 2528  และขยายสูการเมืองทองถิ่นและระดับชาติ 
4.1.3. กลุมน้ํากรอย  
เปนชื่อเรียกกลุมตระกูลการุญ ที่เปนนักการเมืองอาชีพ มีการสะสมทุนทางสังคมมาโดยตลอดและ

เร่ิมมีการสะสมทุนทางเศรษฐกิจหลังมีบทบาททางการเมืองระดับชาติ ฐานธุรกิจหลังจากพัฒนาเปนทุน

ทองถิ่นมักเกี่ยวกับการเก็งกําไร เชน การคาที่ดินหรือการใหกู   มีพื้นที่อิทธิพลใน อําเภอแกลง 

 



รายงาน การศึกษาขอมูลพื้นฐานชุมชนรอบเขตประกอบการไออารพีซี Page 48 
 

4.2 อิทธิพลและบทบาททางการเมือง 
4.2.1 หลังวิกฤติเศรษฐกิจ (หลังป 2540 – ปจจุบัน) 
วิกฤติเศรษฐกิจ ป 2540 เปนบริบทรูปแบบใหมที่สงผลกระทบเชิงลบมากกวาเชิงบวกตอกลุมทุน/

กลุมอิทธพลทั้ 3 กลุม และการกาวขึ้นมาเปนรัฐบาลของพรรคไทยรักไทยเปนบริบทการเมืองที่สําคัญ

กอใหเกิดพลวัตรและการปรับตัวของโครงสรางอํานาจของแตละกลุมในทองถิ่น ที่ถือวาอยูในภาวะถดถอย

หรือขาลง แมวา ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ การลดคาเงินบาท ไมกอเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

อํานาจพื้นฐานโดยตรง เพราะกลุมทุนดังกลาวสวนใหญใชทุนภายในทองถิ่นมากกวาทุนภายนอกประเทศแต

วิกฤติเศรษฐกิจกอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมนํ้าจืดและกลุมน้ําเค็มมากขึ้น เพราะรัฐบาล

ไทยรักไทย (ป /2544) ใชระบบการเลือกตั้งภายใตระบบใหมโดยเลือกตั้งแบบแบงเขต (ระยอง แบงเปน 3 

เขต) โดยเฉพาะเขต 1 เขตเมืองซึ่งตองลงแขงขันกันระหวางกลุมน้ําจืดและกลุมน้ําเค็มและผลการเลือกตั้ง

กลุมน้ําจืดสามารถชนะการเลือกตั้ง กลุมน้ําเค็มมองวากลุมน้ําจืดหักหลังเพราะเคยสนับสนุนกลุมน้ําจืดใน

การเลือกตั้งระดับ สจ. มากอนหนานี้  

 นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจยังมีผลตอระบบการสะสมทุนของกลุมทุนใน ระยอง ที่ทําใหเกิดการ

ปรับตัวของโครงสรางพื้นฐานทางธุรกิจ ของแตละกลุม กลาวคือ  

  กลุมน้ําเค็ม ที่เคยมั่งคั่ง จากธุริจการประมง เนื่องจากราคาน้ํามันสูงขึ้น ประกอบกับจํานวนปลาใน

ทะเลที่ลดลง  และปจจัยแรงงานที่ตองการแรงงาน คาจางที่มากขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจ ทําใหแรงงานไทย

ลดลงตองพึ่งแรงงานตางชาติ ตลอดจนการรั่วไหลของเงินจากการบริหารนอกระบบกงสี ทําใหกลุมน้ําเค็ม

เปนหนี้ จากการทําประมงเกือบ 100 ลานบาทและไดขายเรือไปเปนจํานวนมาก จนปจจุบันการประมงไมใช

แหลงที่มาของรายไดกลุมน้ําเค็มเหมือนที่ผานมา นอกจากนี้ กลุมน้ําเค็มยังใชเงินกับการเลนการเมือง 

จํานวนมากตองเปนหนี้ธนาคาร กวา 300 ลานบาท สําหรับการทองเที่ยว เรือโดยสารไปเกาะและตลาดขาย

ของที่ระลึก ก็ไมไดทุนเปนกอบเปนกําเทาที่ควร ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดในสถานการณปจจุบันของกลุม

น้ําเค็ม ก็คือการตองรักษาพื้นที่ทางการเมืองเอาไวใหมากที่สุดเพื่อปกปองธุรกิจที่มีอยูแตกลุมน้ําเค็มกลับ

พายแพการเลือกตั้ง ในป /2544 

 กลุมน้ําจืด ไดรับผลกระทบจากงานรับเหมากอสรางที่ลดลง และตองแขงขันกับนายทุนนอกจังหวัด

มากขึ้นในขณะที่ตองลงทุนจากการที่สินคาเกี่ยวกับการกอสรางสูงขึ้นดวย ทําใหกลุมนี้ตองปรับตัวหันเลน

การเมืองระดับลางในจังหวัดเพื่อความอยูรอดของธุรกิจกอสรางของครอบครัว มาเลนการเมืองในระดับ

ทองถิ่น ควบคูกันมากขึ้น โดยประมูลโครงการในระดับ อบต. เทศบาล และ อบจ. ซึ่งเปนการปรับตัวทาง

การเมือง สําหรับการทําธุรกิจมีการปรับตัว จากธุรกิจหลักจากการรับเหมากอสราง หันมาเปนการทําโรงงาน

อุตสาหกรรมเกษตร เชนโรงงานสับปะรดกระปอง โรงงานแปงมัน เปนตน และยังสรางฐานอุปถมัภทางสังคม

กับกลุมเกษตรกรเปนฐานการเมืองที่มั่นคงมากขึ้นดวยโดยเฉพาะ อําเภอบานคาย และปลวกแดง และไดใช

การบริหารจัดการ เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการทําธุรกิจ และใชฐานตําแหนงทางการเมืองชวยใหการ
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ตั้งโรงงานสะดวกขึ้นและดึงธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณแหงประเทศไทย(ธ.ก.ส.) มาปลอยเงินกูใหกับ

ชาวไรโดยกลุมน้ําจืดเปนผูค้ําประกันโดยการเซ็นสัญญารวมกัน อาศัย อบต. การสรางถนนเขาไรสับปะรด 

เปนตน  สําหรับการปรับตัวในระยะสั้นกลุมน้ําจืดหันมาลงทุนในธุรกิจการบันเทิงเนื่องจากเห็นการขยายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดทําใหคนทํางานภายใตโครงการพัฒนาชายทะเลมีกําลังซื้อสูงขึ้น (ผับ/โรง

เบียร มีรายไดกวาเดือนละ 6 ลานบาท) เนื่องจากนี้กลุมนี้ยังมีความสัมพันธที่ดีกับผูมีอิทธิพลเมืองชลบุรี ซึ่งมี

การชวยเหลือเกื้อกูลในธุรกิจการกอสรางและอื่นๆ มาอยางสม่ําเสมอ 

 กลุมน้ํากรอย มีบทบาทลดลงจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และวิกฤติเศรษฐกิจ และการกาว

ไปเลนการเมืองระดับชาติ ทําใหการรักษาฐานระดับลางไมมั่นคงเทาที่ควร และจากการทําธุรกิจเงินกู การ

เก็งกําไร ทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับฐานประชาชนถดถอยลง  

 
4.2.1 ทิศทางการเมืองในระยอง 

 วิกฤติเศรษฐกิจ ป 2540 ไดสงผลกระทบตอธุรกิจพื้นฐานของทั้งกลุมน้ําเค็ม กลุมน้ําจืด และกลุมน้ํา

กรอย ผลกระทบดังกลาวทําใหนายทุนทองถิ่นในโครงสรางอํานาจสามขั้วจําเปนตองปรับตัวทางธุรกิจและ/

หรือ/การเมือง พบวา  

 กลุมน้ําเค็ม ยังมีการใชรูปแบบการจัดตั้งในรูปของเครือขายอุปถัมภซึ่งมีลักษณะของความไมเปน

ทางการ ดังนั้นจึงขาดความเขมแข็งในการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมถึงการไมยอมรับของสาธารณะชน 

นอกจากนี้ การขาดองคความรูในเชิงกลยุทธทางการเมืองทําใหกลุมน้ําเค็มเลนการเมืองแบบ “มวยวัด” ซึ่งไม

ชวยทําใหกลุมน้ําเค็มเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับเรื่องการสรางอุดมการณ กลุมนี้

ยังไมสามารถสรางอุดมการณใหเปนที่ยอมรับของคนในทองถิ่นไดเนื่องจากวัฒนธรรมแบบกงสีมีขอบเขต

จํากัดภายในครอบครัวไมสามารถขยายความคิดเห็นกับคนภายนอกไดเทาที่ควร 

 

 กลุมน้ําจืด  รับผลกระทบเชนเดียวกัน แตกลุมนี้ ซึ่งเปนมือ “มืออาชีพ”  ในการจัดการและมีการวาง

กลยุทธในการดําเนินงานทางธุรกิจการเมืองอยางมีประสิทธิภาพมากกวากลุมอ่ืน ดังนั้น สมาชิกในกลุมน้ํา

จืดจึงมีโอกาสปรับตัวเปนทุนอุตสาหกรรมหรือเปนนักการเมืองอาชีพและใชกลไกของส่ือมวลชนสนับสนุน

การดําเนินงานทางการเมืองอีกดานหนึ่งไดดีกลุมอ่ืน 

 

 กลุมน้ํากรอย อยูในภาวะขาลง จากการหันไปสะสมทุนทางเศรษฐกิจโดยอาศัยพฤติกรรมนายทุน

เงินกู ดอกเบี้ยสูงและกินเปอรเซ็น หัวคิวโครงการมากๆ การใชอิทธิพลของคนในครอบครัวและญาติกัดกรอน

ทุนทางสังคม ตอสูญเสียฐานของกลุมกํานัน ผูใหญบานในพื้นที่และกลุมยอยตางๆเติบโต เขมแข็งเขามา

แทนที่ฐานผูนําขอกลุมน้ํากรอย ซึ่งอยูในภาวะขาลง 

 



รายงาน การศึกษาขอมูลพื้นฐานชุมชนรอบเขตประกอบการไออารพีซี Page 50 
 

 

 

 

 

 

 
4.3 ความสัมพันธการเมืองทองถิ่นกับการเมืองระดับประเทศ   
          

สายการเมือง/

พรรค 

เครือขาย/พนัธมิตร/ฐานเสยีง หมายเหต ุ

1.พรรค

ประชาธิปตย 

- สส.สาธิต ปตุเตชะ  (สส. เมืองระยอง) 

นายก อบจ. ปยะ ปตุเตชะ และเครือขายตระกูล

ปตุเตชะ เปน สจ. อบต.ในเขต อ.บานคาย และ 

อ.ปลวกแดง 

- นอกจากนี้ ในเขตอําเภอใกลเคียงเมืองระยอง ที่

เปนสายประชาธิปตยและเปนพนัธมิตรกับตระกูล

ปตุเตชะ ไดแก  

- นายกเทศมนตรีนครระยอง(นายวรวิทย ศุภโชค

ชัย) 

- นายก เทศมนตรีเทศบาลเมืองมาบตาพดุ( นาย

สมพงษ โสภณ) 

- นายกเทศมนตรเีทศบาลเมือบานฉาง(ดร.อติ

เทพ  

จริยเวชชวัฒนา)  สายสัมพันธที่ดีกับปยะ ปตุเต

ชะ /พรรคประชาธิปตย 

- นายก อบต. ทับมา    สายประชาธิปตย 

- นายก อบต. เนินพระ สายประชาธิปตย 

- สําหรับ 4 ตําบลรอบเขตประกอบการไออารพีซี  

  นายก อบต.เชิงเนนิ สายประชาธิปตย 

  นายก อบต.ตะพง (นายทวปี  แสงกระจาง) 

  สายประชาธปิตย 

- ตระกูลหลักที่มีบทบาททาง

การเมืองระยอง คือตระกูลปตุเตชะ

(กลุมน้าํจืด) 

- การเลือกตัง้นายก อบจ. ป 2550  

นายปยะ ปตุเตชะ ถูกใบแดง (อยู

ระหวางการพจิารณาและการ

ตัดสินของ กกต.จะทราบผล

ประมาณปลายเดือนกรกฎาคม) 

- สําหรับการเลือกตั้ง สมาชิก

องคการบริหารสวนจังหวัด(ลาสุด

เมื่อเดือนพฤษภาคม ป 2551) ฝาย

สายประชาธิปตย ได 18 คน และ

สายพลงัประชาชน ได 12 คน 

สําหรับ 

- อบต. บานแลง /นาตาขวญั จะ

หมดวาระประมาณ เดือน

กรกฎาคม 2551-สิงหาคม 2551จะ

มีการเลือกตัง้ใหมทัง้นายกและ

สมาชิก อบต. 

- ปจจุบัน นายก อบต.เชิงเนินหมด

วาระจะเลือกตั้งใหม วนัที ่13 
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  นายก อบต.บานแลง(จาเอกบาํรุง จนัทรพิทกัษ) 

สายประชาธิปตย ต.นาตาขวัญ( นายลาํยอง  

ธรรมยิง่) สายพรรคพลังประชาชน 

 

 

 

กรกฎาคม 2551 
โดยสรุป การเมืองในระยองฐาน
การเมืองสวนใหญเปนสาย
ประชาธิปตย/ตระกลูปตุเตชะ 
มากกวาพรรคอื่นๆ 

2.พรรคพลัง

ประชาชน 

(ไทยรักไทย) 

 

 

- สายไทยรักไทย หรือพลงัประชาชนในปจจุบัน 

ในเครือขายของ  ส.ส.ยงยศ  อรุณเวสสะเศรษฐ 

-  นายก อบต.นาตาขวัญ สายพลังประชาชน 

 - (นายชานนท  ชลศรานนท) อดีต

นายกเทศมนตรี เมืองมาบตาพุด  2  สมัย 

 

 

 

 

 

 

3. พรรคอื่นๆ 

มัชฌิมาฯ  

- อดีตนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด และลง

สมัคร ส.ส.ระยอง เขต ในนามพรรค มัชฌิมาธิป

ไตยที่ผานมา(นายปราโมย  วีระพนัธ) 

- กรณีนายอัศวิน สาครจันทร 

 

มัชฌิมาธิปไตย เชื่อมโยงกับกลุม 

ทีพีไอ หรือ(ประมวล / ประชยั)  

 

ที่มา: สัมภาษณนักการเมืองทองถิน่และผูเกี่ยวของทางการเมือง 
4.4 ผลการเลือกตั้งสมาชกิสภาจังหวัดระยอง (2551) 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบในการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดระยองใหม โดยไดกําหนดใหวันอาทิตยที่ 18 พฤษภาคม 2551 เปนวันเลือกตั้งและกําหนดเปดรับ

ผูสมัครวันที่ 8 – 12 เมษายน 2551 ณ.องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง จังหวัดระยองจะมีสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดระยองได 30 คน มี 30 เขตเลือกตัง้ โดยสรุปผลการเลือกตั้งดังตอไปนี้ 

อําเภอ เขต ผูไดรับการเลือกตั้ง หมายเหต ุ

เมืองระยอง 1 นายทรงศกัดิ์ กุลรัตน 

 

ส.จ เกา สาย ปชป.มีความสัมพันธ

ใกลชิดกับกลุมของนายกสมพงษ (มาบ

ตาพุด)และส.จ นพดล โสภณ 

 

 

 

 

2 นายสาธิต อรุณเวสสะเศรษฐ ส.จ เกา 

3 นายอทุิศ ซื่อประเสริฐ พนกังานไออารพีซี ชนะนายอัศวิน กลุม

ทีพีไอที่ลงแขงดวย ดวยฐานเครือญาติ

และการเปนรอนายก อบต.นาตาขวัญมา
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กอน 

4 นายอานนท ธบิํารุง  - ส.จ เกา 

5 นายณรงค เอีย่มพทิักษสกุล   

6 นายอรรควุฒ ิอรรถรุงโรจน - ส.จ เกา 

7 นายวิษณุ เกตสุุริยา  

8 นายโชดก วิริยะพงษ  

9 นายสจุินต สาครเสถียร  

10 นายนิรันทร กลอมแกว  

11 นายกิตติ เกยีรติมนตร ี - ส.จ เกา 

12 นายนพดล โสภณ - ส.จ เกา 

แกลง 1 นางกนกวรรณ เบญจาทิกลุ - ส.จ เกา และเลขาประธานสภา 

 2 นายอาทร สุวรรณโชต ิ - ส.จ เกา 

3 นายเสรี เจริญร่ืน - ส.จ เกา 

4 นายจรัล ความเพียร -ส.จ เกา / รองประธานสภา 

5 นายสมจิตร ครองสต ิ - ส.จ เกา 

6 นายนพรัตน เอื้อตระกูล -ส.จ เกา/ประธานสภา 

บานคาย 1  นายเศรษฐา ปตุเตชะ - ส.จ เกา นองชายนายกชาง 

 2 นายอดุลย นิยมสมาน - ส.จ เกา 

 3  สมศักดิ์ สุขสวัสด์ิ   

    

บานฉาง 1 นิรันดร ปรัชญกุล -ส.จ เกา/รองประธานสภา 

 2 นายสุรินทร เปาอินทร  -ส.จ เกา 

3 นายสกลยศ ทองยอย   

ปลวกแดง 1 นายธนนรินทร สุขใจ   

 2 นายกิตติกร มานะอนนัตกุล   

วังจนัทร 1 นายมนัส สมศักดิ์  

นิคมพฒันา 1 นายเดชากร จนัทรมณี  

 2 นายเดชา บุญธรรม  

เขาชะเมา 1 นายพายัพ ผองใส  
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บทที่ 5 

การสืบสภาพขอมูล 

 

 ผลจากการสํารวจความคิดเห็น (Guideline Interview) จากผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการ และผูนําที่ไม

เปนทางการ ที่ไดใชวิธีการพบปะพูดคุย และเก็บขอมูลแบบสืบสภาพขอมูลขอเท็จจริง ใหสอดคลองพื้นที่

เปาหมายรอบเขตประกอบการไออารพีซี ในชั้นนี้ จึงขอจัดแบงขอมูลที่ไดจากการสํารวจ เปน 2 กลุมพื้นที่ 

ไดแก พื้นที่เขตเทศบาลนครระยองซึ่งมีลักษณะเปนชุมชนเมือง และ กลุมพื้นที่กึ่งเมืองกึ่ชนบท เขต ต.เชิงเนิน 

ต.ตะพง ต.นาตาขวัญ และต.บานแลง สรุปภาพรวมของขอมูลได ดังนี้ 

 
การสํารวจขอมูลแบบสืบสภาพ (Guideline Interview) 
 
5.1 บุคคลเปาหมายสําหรบัการรวบรวมขอมูลและทัศนคต ิประกอบดวย 
 

5.1.1 กลุมตวัอยางผูนาํ ผูนําทางการ ในพื้นที่เขตเทศบาลนครระยอง 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายสมาน มากศิริ ประธานชุมชนสองพี่นอง รัศมีที่ 1 

2. นายอดิศักดิ ์สารพิทกัษ ประธานชุมชนคลองกนปก รัศมีที่ 1 

3. นายจตุรัส  เอีย่มวรนิรันด ประธานชุมชนแหลมรุงเรือง รัศมีที่ 1 

4. นายชลัช รุจพิฒันพงศ ประธานชุมชนตากสนิมหาราช รัศมีที่ 1 

5. นายบุญเลิศ   หนองแซง   รองประธานชมุชนทางไผ – ขางอําเภอ รัศมีที่ 1 

6. นายอนุสรณ สุรนารภ ประธานชุมชนสัมฤทธิ ์ รัศมีที่ 2 

7. นายเรวัฒน   สุขภิรมย   ประธานชุมชนชายกระปอม รัศมีที่ 2 

8. นายวีระ ยัญญะจันทร ประธานชุมชนสนามเปา รัศมีที่ 2 

9. นายรกัเร   สําราญรื่น ประธานชุมชนปากน้าํ 1 รัศมีที่ 2 
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10. นายณรงค หนุนด ี ประธานชุมชนสมุทรเจดยี รัศมีที่ 2 

11. นายจํารัส  สุวรรณเขต    ประธานชุมชนทุงโตนด  รัศมีที่ 2 

12. นายสมชาย   สนธิสวัสด์ิ  รักษาการแทนประธานชุมชนเกาะ

กลอย 

รัศมีที่ 2 

13. นายภิญโญ เชยชม ประธานชุมชนหลงัวัดโขด รัศมีที่ 2 

 

 

5.1.2 กลุมตวัอยาง ผูนาํไมเปนทางการ ในพื้นที่เขตเทศบาลนครระยอง 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายคนิ   นาวงศ ประธานคณะทํางานกลุมอนุรักษแมน้ํา

ระยองและปาชายเลน 

รัศมีที่ 1 

2. นางพุสดี  สารพิทกัษ ประธาน อสม.ชุมชนคลองกนปก รัศมีที่ 1 

3. นางสมศรี    เจริญสินธ ประธานกลุมออมทรัพยชมุชนแหลม

รุงเรือง 

รัศมีที่ 1 

4. นายประสิทธ  แกวไพทูลย ประธาน อสม.ชุมชนตากสินมหาราช รัศมีที่ 1 

5. นางราน ี ถีรเกรียรติกุล ประธาน อสม.ชุมชนทางไผ – ขาง

อําเภอ 

รัศมีที่ 1 

6. นางลมัยพร  สุดสุข ประธาน อสม.ชุมชนสัมฤทธิ ์ รัศมีที่ 2 

7. นางประเทือง ชนากร ประธาน อสม.ชุมชนชายกระปอม รัศมีที่ 2 

8. นางพิรา ทองกําเนิด ประธานกองทนุแม ชุมชนสนามเปา รัศมีที่ 2 

9. นายประเมนิ    สุขวารี หัวหนาฝายประชาสัมพนัธกลุมอนุรักษ

แมน้ําระยองและปาชายเลน. 

รัศมีที่ 2 

10. นางไสว  สุขสําราญ ประธาน อสม.ประธาน อสม.ชุมชน

สมุทรเจดีย 

รัศมีที่ 2 

11. นางสมศรี ปรางศร ี ประธาน อสม.ชุมชนทุงโตนด รัศมีที่ 2 

12. นายอมรรัตน สนธิสวัสด์ิ ประธาน อสม.ชุมชนเกาะกลอย รัศมีที่ 2 

13. นายบุณยพร   ยีมี   หมอพืน้บานชมุชนหลังวัดโขด รัศมีที่ 2 
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5.1.3 กลุมตวัอยางผูนาํทางการเมือง ผูนําทางการ ในพื้นที ่4 ตําบล  

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายจรินทร ฟุงขจร ผูใหญบานปลวกเกต-ุเนินพทุรา รัศมีที่ 1 

2. นายถวิล  แสงกระจาง ผูใหญบานตะพงใน รัศมีที่ 1 

3. นางสีกัญญา ไชยพินิจ ผูใหญบานหนองจอก รัศมีที่ 1 

4. นายสวุทิย สุนทรเวชพงษ ผูใหญบานกนหนอง รัศมีที่ 1 

5. นายประมินทร  วิบูลมานิตย ผูใหญบานเกาะหวาย รัศมีที่ 1 

6. นายศิลปชัย แยมกลิน่ ผูใหญบานหนองตารส รัศมีที่ 1 

7. นายสมควร   ศิริภักดิ์ ผูใหญบานบานหนองหวา รัศมีที่ 2 

8. นางมาลยั มชัฌิมะ ผูใหญบานหนองพญา รัศมีที่ 2 

9. นายมานัด  โพธิ์แกว ผูใหญบานยายดา รัศมีที่ 2 

10. นายสาธิต  สุขประเสริฐ ผูใหญบานนาตาขวัญ รัศมีที่ 2 

11.  นายไฉน ออมศิริ ผูใหญบานบานดอน รัศมีที่ 2 

12. นายวีระ  เสียงประเสริฐ ผูใหญบานเนนิเสาธง ต.ตะพง รัศมีที่ 2 

13. นายสจุินต เพช็รฉกรรณ กํานนั ต.นาตาขวัญ รัศมีที่ 3 

14. นายประจวบ พูลศิริคช ผูใหญบานเขาวงัมาน รัศมีที่ 3 

15. นายประสาน บุญยั่งยนื กํานนั ต.บานแลง รัศมีที่ 3 

16.  นายสัมฤทธิ ์เหงยี ่ กํานนั ต.เชิงเนิน รัศมีที่ 3 

17. นายละออง วงษพทิักษ ผูใหญบานหวยมะเฟอง รัศมีที่ 3 

18. นายฉลอง  ปนทอง ผูใหญบานชน รัศมีที่ 3 

    

 

5.1.4 กลุมตวัอยางผูนาํไมเปนทางการ ในพื้นที ่4 ตําบล  

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นางแฉลม  บาํรุงพรม ปลุมแมบานปลวกเกต-ุเนินพุทรา ต.

เชิงเนิน 

รัศมีที่ 1 

2. นางเขียว  ธรรมสุนทร วิสาหกิจชุมชนบานตะพงใน ต.ตะพง รัศมีที่ 1 

3. นางอัมมพา    บุญระยอง หมอพืน้บานหนองจอก ต.เชิงเนนิ รัศมีที่ 1 

4. นายบุญมาก   อัชฌาศัย หมอพืน้บานกนหนอง ต.บานแลง รัศมีที่ 1 
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5. นางสําอางค  พิมพธีรพงษ อสม.เกาะหวาย ต.เชิงเนนิ รัศมีที่ 1 

6. นางเสนาะ จันทรบัว กลุมสตรีอาสาหนองตารส ต.ตะพง รัศมีที่ 1 

7. นางบุญปอม   ศิราอาจ กลุมปลูกดอกมะลิบานหนองหวา  

ต.บานแลง 

รัศมีที่ 2 

8. นายสทุัศน   มสีบาย ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมหนองพญา 

ต.บานแลง 

รัศมีที่ 2 

9. นางบุญชื่น  โพธิ์แกว ประธานกลุมแมบานยายดา  รัศมีที่ 2 

10. นางทองหลอ  เพ็ชรฉกรรณ ประธานกลุมแมบานนาตาขวัญ รัศมีที่ 2 

11. นายอาํนาจ     มณีแสง กวีพืน้บานบานดอน ต.เชิงเนิน รัศมีที่ 2 

12. นางสําราญ  แสวงสวัสดิ์ กลุมสตรีอาสาบานเนนิเสาธง  รัศมีที่ 2 

13. นางเสนห บุญหมัน กลุมสตรีอาสาชะวกึ ต.นาตาขวัญ รัศมีที่ 3 

  14. นางสมทรง เจริญพงษ ประธานกลุมแมบานเขาวงัมาน  รัศมีที่ 3 

  15. นายอารมย  สุนทรประเวช ชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมตระเกราทอง ต.บานแลง 

รัศมีที่ 3 

  16. นางนงนชุ พฤกษา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ต.เชิงเนนิ รัศมีที่ 3 

  17. นางสมพร  เสยีงประเสริฐ ประธานกลุมแมบานหวยมะเฟอง  รัศมีที่ 3 

18. นางนิตยา  นจุีนิมิต ประธานกลุมแมบานบานชน  รัศมีที่ 3 

 
5.2 ภาพรวมประเด็นสืบสภาพ(Guideline Interview) ผูนําในเขตเทศบาล 

5.2.1 ความตองการในการพัฒนาชุมชน 
(1 )  ดานสังคม / สาธารณูปโภค 

- อยากใหมีการกํากับดูแลการเปดสถานบริการเชนรานอาหาร คาราโอเกะ  

- เปดจุดบริการน้ําดื่มในชมุชน 

- ตั้งตูยาม/จุดตรวจในชุมชน 

- สรางลานออกกําลงักาย 

- สรางหอกระจายขาว 

- อยากใหชุมชนมีไฟฟาใช(ไฟฟาทางเดนิ/บริเวณชุมชน) 

- อยากใหมนี้าํประปาใช 

- สรางที่เผาขยะในชุมชน 

- พัฒนาพลังงานทดแทน 

- สรางแหลงเรยีนรูในชมุชน 
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- อยากใหมีการบริหาร จัดการกับประชากรแฝงในชุมชนใหมีระบบ 

- อยากใหมีกจิกรรมที่สรางสรรคกลุมเยาวชน เชน อบรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 

- พัฒนาที่อยูอาศัยใหดีสะอาดขึ้น มัน่คง เปนสัดสวน 

- สงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมของเยาวชน 

- สรางทอระบายน้าํใหใหญขึ้น 

- อยากใหมีการกํากับดูแลการเปดสถานบริการในชุมชน 

- เปดจุดบริการน้ําดื่มในชมุชน 

- สรางลานออกกําลงักายชุมชน 

- พัฒนาสวนสาธารณะโขดศาลเจา 

- แกไขปญหายาเสพติด การเลนการพนนั 

- จัดสวัสดิการผูสูงอาย ุ

- การสงเสริมความรูดานสาธารณสุขชุมชน โรคเอดส 

- ตองการที่ทาํการชุมชนและศาลาเอนกประสงคชุมชน 

- ทอระบายน้าํในชุมชนเพราะเวลาฝนตกหนกัทาํใหน้ําทวมขงัน้าํระบายไมทนั 

- ปรับปรุงเสนทางในชุมชนที่เปนทางสาธารณะประโยชน 

    - สนามกฬีาในชุมชนใหคนในชุมชนไดเลนกฬีารวมกันแตไมมีที่สาธารณะ 

- ตองการไฟฉกุเฉินบริเวณแยกตาง ๆ  ปองกนัอุบัติเหตทุี่จะเกิดขึ้นทัง้เวลากลางวนั    

   และ   กลางคืน/- ปายบอกสัญญาณจราจรตามทางแยก 

- ศาลาอเนกประสงคเปนที่จดัที่ทาํการชุมชนและจัดกิจกรรมประชุมตาง ๆ 

- การจัดทาํบานเรือนที่อยูอาศัยของชุมชนใหมั่นคงถาวร 

- สงเสริมกิจกรรมกองทนุแมใหคนดูแลครอบครัวตัวเองและเพื่อนบาน 

- สงเสริมใหผูปกครองดูแลเอาใจใสลูกหลานกาํลังติดเกมสมาก 

- ใหมีการสอนพิเศษเสริมใหเด็กในชุมชน 
(2)  ดานเศรษฐกิจ /รายไดและอาชีพ 

- สงเสริมและสนับสนนุ กลุมแมบาน 

- สรางงาน/อาชีพ/รายไดใหกลุมผูวางงานในชุมชน 

- สรางตลาดนดัในชุมชน 

- สงเสริมการทําประมงเรือเล็กและใหยกเลิกการทําประมงเรือลากใกลชุมชน 

- สรางงาน/ รายได ในชมุชน 

- สงเสริมการทําประมงเรือเล็ก/ราคาน้ํามนัแพง 

- สรางงาน/ รายได ในชมุชน เชน สรางกลุมผลิตสินคา รานคาชุมชน 
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- หาแหลงวัตถุดิบมาใหกลุมแมบาน 

- สรางอาชีพใหคนในชุมชน/การรวมกลุมตางๆ เชน กลุมแมบาน กลุมทําขนมไทย   

   กลุม ทําอาหาร 

- หางานและอาชีพที่มัน่คงใหกับคนในชุมชน 

- ตั้งกลุมสหกรณรานคาในชุมชนใหจําหนายสนิคาราคาที่เปนธรรม 

                                      /ผลผลิตตกต่ํา/ราคาปุยแพง 
 
(3)  ดานสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการปลูกปาชายเลน/ปาชายเลนเสื่อมโทรม 

- สรางปะการงัเทยีม 

- การกาํจัดขยะในชุมชน/ สรางที่กาํจัดขยะในชุมชน 

- จัดการแกปญหาเรื่องน้ําเสีย แมน้ําระยอง/คลองตางๆ 

- จัดการแกปญหาเรื่องน้ําเสีย/ สงเสริมสภาพน้าํใหดีขึน้ 

- ตองการเพิ่มจํานวนถังขยะในชุมชนมีการจัดการเก็บกนัเองได 

- อยากใหชุมชน/ครัวเรือนบาํบัดน้ํากอนทิง้ลง 

- จัดหารถเขนขยะในฃุมฃนใหสะดวกในการนําไปทิง้ปากซอย 

- ใหมีรถสูบสวมเวลาฝนตกและชวงฤดูฝน 
(4)  ดานการปกครอง 

- อยากใหประธานชุมชนไดรับคาตอบแทนเพราะทํางานสวนรวม 

- อยากใหคนในชุมชนมามีสวนรวมในกจิกรรมเพื่อสวนรวมมากขึ้น 

- อยากใหภาครัฐเขาดูแลจัดการในชุมชนในทุกดานใหมากขึ้น 

- อยากใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปกครองชุมชน 

- ยึดชุมชนเปนเปาหมายการทํางาน/ เปลีย่นประธานชมุชนคนใหมเมื่อครบวาระ 

- อยากแยกชมุชนจัดการกนัเอง(กรณีชุมชนทางไผ-ขาอําเภอ)มีลักษณะพื้นที่แยก    

   จากกันเพราะอําเภอขั้นกลางทําใหการดแูลไมทั่วถงึ 

- ใหเพิม่จํานวนหนวยเลือกตั้งเปน 2 หนวยเพื่อความสะดวกในการจัดการเลือกตั้ง   

   ในชุมชน   เพราะเดี๋ยวนี้ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมีจํานวนกวาพันแลว 

- อบรมและสรางความรูความเขาใจเรื่องการเมืองในชุมชน 

- สงเสริมใหเกดิมีกลุมยอยในชุมชนดูแลกนัเอง 
(5)  ดานวัฒนธรรม/การศกึษา /การทองเที่ยว 

- สงเสริมใหคนในชุมชนตระหนักและใหความสาํคัญกบัประเพณี วฒันธรรมดั้งเดมิ 
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- ใหเด็กในชุมชนไดเรียนโรงเรียนใกลบาน 

- สงเสริมการเที่ยวแมน้าํระยองและในชุมชน/ฟนฟูแมน้าํระยอง 

- สรางแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศน เชนแมน้าํระยอง เมืองเกา เจดียกลางน้าํ เปนตน 

- อยากใหเด็ก/คนในชมุชนมกีารศึกษาสูงๆ 

- หาทนุการศกึษาใหกับเด็ก 

- พัฒนาการศกึษาและศนูยเด็กเล็กในชมุชน 

- แหลงพักผอนหยอนใจในชมุชน 

- จัดทุนการศกึษาสาํหรับเดก็ที่ดอยโอกาส 

- สงเสริมโรงเรียนใหมาตรฐานและเทาเทียมกัน 
(6)  ดานอื่น ๆ 

- กิจกรรมกลุมยอยตาง ๆ ในชุมชนทกุดาน 

- สงเสริมใหเกดิการรวมกลุมเพราะคนในเมืองตางคนตางอยูมากขึ้น 

- สรางเสริมเยาวชนคนรนใหม /หางไกลยาเสพติดและเปนคนด ี
  (5.2.2) ปญหาของชุมชน 

 (1 ) ดานสังคม / สาธารณูปโภค 
- ประชากรแฝง /คนมาอยูหนาแนนแออัดขึ้น มีปญหาตามมาเชน ความหนาแนน    

ขยะ ผูหญงิขายบริการทางเพศ การมั่วสุมของวัยรุนและยาเสพติด 

- น้ําดื่มในชุมชน 

- การเปดสถานบริการบนัเทงิในชุมชนเสยีงดัง/เกินเวลา เปนตน 

- มีการรวมกลุมนอย/การมีสวนรวมในชุมชนนอยคนตางคนตางอยู 

- การรับรูขอมูลขาวสารในชมุชนนอย 

- ไฟฟาตามบริเวณสาธารณะในชุมชนไมม ี

- น้ําประปาไมมี 

- มีการบุกรุกที่สาธารณะ 

- พอแมไมมีเวลาดูแลลูก/- เด็กติดเกมส 

- การมัว่สุมของวัยรุน / ยาเสพติด 

- ขาดสถานทีท่ํางานกิจกรรมชุมชน  

- ปญหาน้ําทวมในชุมชน 

- ไมมีปายและสัญญาณไฟจราจรตามแยกตาง ๆ 

- ทางสาธารณะไมสะดวกในการสัญจรไปมาเพราะเปนลูกรัง 

- ขาดสถานทีส่ําหรับชุมชนไดออกกําลังกาย 
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-  มีการเลนการพนนัอยูเปนประจํา 
(2 )   ดานเศรษฐกจิ /รายไดและอาชีพ 

- กลุมแมบานในชุมชนไมคอยมีงานทํา 

- คนในชุมชนมีรายไดนอย 

- การทาํประมงขาดทนุเนื่องจากน้ํามนัแพง/ทรัพยสนิทีเ่ปนเครื่องมือในการประกอบ

อาชีพถกูทาํลาย 

- ประชากรในชุมชนมีรายไดนอยแตคาครองชีพสงู เนื่องจากคนสวนใหญทาํอาชพี

รับจาง  ทัว่ไป กอสราง เก็บขยะขาย ขับมอเตอรไซครับจาง  

- ไมมีอาชีพเสริมที่ตอเนื่อง/ขาดผูสนับสนนุจริงจงั 

- การประกอบอาชีพหาปลาไดปลานอยลงกวาเดิม/ทรัพยากรลดลง 
(3 )   ดานสิ่งแวดลอม 

- ปริมาณขยะในชุมชนมาก/ จํานวนถงัขยะยังไมเพียงพอ 

- น้ําเนาเสีย 

- ปาชายเลนถกูทําลาย/ปะการังถูกทาํลาย 

- ทรัพยากรชายฝงและสภาพปาชายเลนถกูทําลายจากการเติบโตของอุตสาหกรรม

โรงงาน (ไออารพีซี) 

- มีฝุนละอองและกลิ่นเหมน็เปนชวงๆในเวลากลางคนืลอยบนอากาศจากโรงงาน

อุตสาหกรรม(ไออารพีซี) 

 -  มีฝุนละอองบนทองถนนในชุมชนเวลารถแลนผานฟุงกระจายเขาบานเรือน 
(4 )   ดานการปกครอง 

- หนาที่ความรับผิดชอบของประธานชุมชนมากแตไมมีคาตอบแทน 

- ขาดการดูแลจากภาครัฐอยางทั่วถึง 

- สงเสริมใหคนในชุมชนตระหนักและใหความสาํคัญกบัประเพณี วฒันธรรม 

- ประธานชุมชนอายุมาก   สุขภาพไมคอยดี ทาํงานไมสะดวก 

- การเมืองทองถิน่แบงเปนสองฝายสถานการณเลือกตั้งพึ่งจบไปหมาด ๆ คนใน

ชุมชนเองมีความขัดแยงแบงฝกแบงฝาย 
(5 )   ดานวัฒนธรรม  / การศึกษา / การทองเที่ยว 

- คนในชุมชนไมคอยใหความสําคัญกับประเพณีวฒันธรรม 

- เด็กในชุมชนตองไปเรียนไกลบาน 

- ไมมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชน 

-  สรางแหลงทองเที่ยวเชงินิเวศน 
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- เด็กในชุมชนไดรับการศึกษานอย/ขาดทนุการศึกษา 

- ใหเด็กในชุมชนไดเรียนสงูๆมีทุนการศึกษา 

- สงเสริมการศึกษาของเดก็เล็กในชุมชน 
(6 )   ดานอื่น ๆ 

- กรรมการชุมชนใชพืน้ที่สวนกลางที่ทาํการชุมชนเปนทีสํ่าหรับเก็บเศษเหล็กของ   

  ตนเอง 
     (5.2.3) ศักยภาพชุมชน 

(1 )   ผูนํา/บุคคลในชุมชน 
- มีผูนาํที่มีความเสียสละและเอาใจใสชุมชน 

- ศูนย อสม. ไดรับรางวัลดีเดนระดับจังหวัด เปนที่ดงูานจากตางจังหวัด 

-  ผูนาํ  อสม. มีจิตอาสาและทํางานเกง 

- นายนวล  สาครเสถียร เปนกรรมการชุดแรก ๆ เปนคนนายกยองคนยอมรับ ในการ

จัดตั้งชุมชนจนกระทั่งทุกวันนี้ยงั ทํางานสวนรวมโดยการปลูกตนไมเกบ็เศษขยะ

ตามแนวถนนเปนประจํา 

- บังฮิม ( สินชยั  อิสมาแอล ) เปนที่ปรึกษาชุมชนที่ชมุชนนับถือ 

- นายอํานวย    เฉลมิพนัธ เปนที่ปรึกษาชมุชนเปนทีย่อมรับ 

- มีแกนนําและทีมงานทีเ่ขมแข็ง 

- มีเครือขาย รักษลุมน้ําระยอง ของ 26 ชุมชน 
(2 )   ดานกายภาพและภูมิประเทศ 

- เปนแหลงทองเทีย่วเชงินิเวศน/ปาชายเลน /ทะเล/แมน้าํระยอง 

- มีสมาคมประมงทั้งเรือใหญและประมงพื้นบาน 

- เปนแหลงรวมผูประกอบอาชีพประมงเรอื,แพปลา,โรงน้ําปลา 

- เปนชุมชนทีม่ีการผลิตน้าํปลา,กะป,ปลาหมกึตากแหงชั้นด ี

- เปนชุมชนทีอ่ยูในเทศบาล มีความพรอมดานตางๆ เชน ถนน น้ํา ไฟ 

- มีสถานที่ใกลแหลงน้ําที่เหมาะสาํหรับพฒันาเปนแหลงพักผอนหยอนใจได 

- ชุมชนเปนพืน้ที่อาศัยใกลศูนยการคาและใกลเมือง 
(3 )   ดานขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณ ี

- การจัดประเพณีสงกรานต,แหพระ,แขงเรือ 

- ประเพณีลอยกระทง/ เจดยีกลางน้าํ/ประเพณีสักการะหลวงพอขาววัดโขดทิมทา

ราม หลวง   พอขาววัดโขดทมิธารามเปนทีสั่กการะของผูคน 

- การจัดงานฉลองศาลเจาตางๆในชมุชน 
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- มีปราชญชาวบาน เชน แมเพลงไทยเดิม,การแตงเพลงพื้นบาน เปนตน 

- ชาวชมุชนขางอําเภอมีความสามัคคีเปนน้ําหนึง่ใจเดียวกันชอบทาํบญุที่วัดในวัน

พอวนัแม รวมกัน   มีวัดประจําคือวัดคลองมงคล   อ. บานคาย 

- แหบองไฟแตไมไดแขงขัน 

- ทําบุญเลีย้งพระชุมชนทกุป 
 
(4 )   การรวมกลุมในชุมชน 

- ในชุมชนยงัขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

- มีบางชุมชนการรวมกลุมทีด่ีและเขมแข็ง 

- เคยมีการออมทรัพยแตระยะหลงัไมดําเนินการแลวตางคนมงีานและภาระชวยกัน    

 เปน  ระยะและเฉพาะกิจกรรม 

- กองทุนเพื่อแผนดิน 

- เคยตั้งกลุมออมทรัพยแตเลกิไปแลว 
(5 )    ดานอื่น ๆ 

- ในบางครั้งกรรมการและคนในชุมชนชวยกันตอสายไฟบริเวณถนนที่เหน็วาอยู

ระดับตํ่าเพื่อใหสูงขึน้ไมรอหนวยงาน 

- มีพืน้ทีว่างในชุมชนเปนของเอกชนแตไมมีสิทธกิารใชประโยชน 

- มีโรงมวยเอกชนที่เปนสถานที่จัดรายการมวยซึ่งสามรถสงเสริมการกีฬาให  

   เยาวชนได 

- ชุมชนจัดผาปาเพื่อพัฒนาชุมชนทุกป 

- จัดสวัสดิการมอบเงนิกองทนุใหผูสูงอาย ุ

- อยากใหมาสงเสริม/สนับสนุนผูสูอาย ุ
    (5.2.4) การรวมกลุมทางสงัคม / อาชีพ /สิ่งแวดลอม / การศึกษา วัฒนธรรม 

-กลุมประมงเรอืเล็ก 

-ออมทรัพย 

-กลุมแมบาน 

-กลุมเยาวชน 

-กลุม อสม. 

-กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 

-กลุมกองทุนหมูบาน 

-กองทนุแมของแผนดิน เปนตน 
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       (5.2.5) การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ 

-บริษัทบีแอลซีพี   สนับสนุน กิจกรรมปลูกปาชายเลนรวมกับกลุมอนุรักษแมน้ํา

ระยองและ   ปาชายเลน(คิน นาวงศเปนประธาน)  

-รัฐบาล/ราชการ  พัฒนา สาธารณูปโภค สุขภาพ สิ่แวดลอม โรงเรียน เด็ก ผูสูงวัย 

เปนตน 

-เทศบาลนครระยอง  จัดการขยะ การสนับสนุน รักษาความปลอดภัย พัฒนา  

   สาธารณูปโภค สุขภาพ สิ่งแวดลอม โรงเรียน เด็ก ผูสูงวัย เปนตน  

   อสม. กลุมอนุรักษแมน้ําระยองและปาชายเลน (7 ชุมชนติดทะเล/

   ประมงพื้นบาน) และชมรมรักษลุมน้ําระยอง (นายภิญโญ เชยชม 

   พนักงานไออารพีซีเปนประธานในฐานะประธานชุมชนวัดโขดและ

   ประธานจาก 26 ชุมชนในเทศบาล) 

-บริษัทไออารพีซี  โครงการตางๆกีฬา ทุนการศึกษา ปลูกปาชายเลน บริจาค 

   คอมพิวเตอร หนวยแพทยเคลื่อนที่ ทอดกฐิน รวมทั้งการสนับสนุน

   ชมรมรักษลุมน้ําระยอง เปนตน 

-ศูนยสิทธิดานเอดส  รักษาดูแลฟนฟู ผูติดเชื้อฯ 

-พอช.   สนับสนุนชมรมรักษลุมน้ําระยอง/ พัฒนาชุมชนแหลมรุงเรือง และ

   การพัฒนาการเรียนรู ของผูนํา/ชุมชน 

-สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  สงเสริมกิจกรรมออมทรัพย และสวัสดิการชุมชน 

-การเคหะแหงชาติ  พัฒนาที่อยูอาศัย ชุมชนแออัด และความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

   พัฒนาชุมชนตางๆและแหลมรุงเรือง (ชุมชนบุกรุกที่ดินสาธารณะ) 

-หางสรรพสินคา Bic  C  บริจาค /ทุนการศึกษา /งานบุญประเพณี 

- ปตท.(โรงแยกกาซ) สนับสนุนกิจกรรมชมรมรักษลุมน้ําระยอง 

- โครงการอยูดีมีสุข  สงเสริมการดูแลสุขภาพ และสิทธิขอผูบริโภค และสิทธิประโยชน

   ของบัตรทอง 30 บาท 

   - อ่ืนๆ สท. สจ. สส. นักการเมืองทองถิ่น ชวยเรื่องทั่วๆไป 
 
(6) ทัศนคติตอเขตประกอบการไออารพีซี/งานซีเอสอารและประชาสัมพันธ 

6.1 การดําเนนิการของโรงงานในเขตฯไออารพีซี 
- สรางงาน สรางรายไดกับประเทศชาติและชุมชน 

- เอาเปรียบชุมชน/ทําลายสิ่งแวดลอม น้ําเนาเสีย  กลิ่นเหม็น ปาชายเลนถูกทําลาย 

- สรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอมและชุมชน น้ําเนาเสีย  กลิ่นเหม็น ปาชายเลนถูกทําลาย 
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- โรงงานทุกประเภทสงผลใหเกิดปญหาหลายอยาง และควรควบคุมการขยาย 

- ไมกระทบตอชุมชนโดยตรงแตสวนใหญผลตอทรัพยากรทะเลและอากาศตอที่อ่ืนใกลๆ 

โรงงาน 

- อยากใหมีการดําเนินการที่ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยการแกไขอยางจริงจัง 

- หากจะมีการขยายโรงงานควรมีการจัดทําประชาพิจารณ และทําใหโปรงใส 

- กําลังมีการขยายโรงงานและเคยจะสรางโรงไฟฟาถานหินแตชุมชนไมเห็นดวย 

6.2 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- ในเขตเทศบาลไมมีผลกระทบในชุมชนเทาไรเพราะทิศทางลมไมไดพัดมาทางนี้/ ชุมชนอยู

ในเขตที่ไมไดรับผลกระโดยตรง 

- สรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอม น้ําเนาเสีย กลิ่นเหม็น 

- ผลกระทบยังไมชัดเจนและยังนอย ไมเหมือนฝงที่ติดโรงงานดาน   ต.ตะพง เชิงเนิน บาน  

  แลง เปนตน 

- ไมทราบวาโรงงานทําอะไรบาง/มีการดําเนินไปอยางไรแลว 

- ไมมีความจริงใจในการแกปญหาเพราะปญหาที่ไดยินมามีมานานแลว เชน เร่ือง กลิ่นและ

อากาศ ควัน ฝุนละออง ยังมีอยู 
6.3 การจัดการและการแกปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- เขาคงจัดการแกปญหาอยูแตมันชาเพราะปญหามันมีสะสมมานานแลว 

- ไมไดมีบทบาทที่ชัดเจนและไมสรางประโยชนกับชุมชนมากนัก 

- การจัดการสิ่งแวดลอมยังไมเปนที่ประจักษชัดวาทําอยางไรบางและจะไมมีผลกระทบตอ 

ชุมชนอีก 

- ยังไมทราบแนชัด/บางทีอาจฉวยโอกาสเวลาฝนตกแลวปลอยควันเห็นไดชัดเจน (ลอง

สังเกตุดูก็ได) 

- ไมมั่นใจวาการจัดการของโรงงานจะแกปญหาไดที่จะไมมีผลกระทบกับชุมชน 

6.4 การดําเนินงานของฝายมวลชนสัมพันธ/CEP 
- การดําเนินงานของฝายมวลชนสัมพันธ/CEP ก็ดีเวลาเราของบประมาณทางบริษัทก็ใหการ

สนับสนุนดี 

- ไมไดมีบทบาทและสรางประโยชนกับชุมชนเทาไรนัก 

- ไมเชื่อมั่นการทํางานของฝายมวลชนสมัพันธวาจะมีความจรงิใจ เพือ่ชุมชนหรือเพือ่  

  โรงงาน 
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- ไมคอยเห็นความชัดเจน เปนรูปธรรมและเกิดประโยชนกับชุมชน  

   นอกจากการบริจาคตางๆกับโรงเรียน และวัด เปนครั้งคราว 

- การดําเนินงานของฝายมวลชนสัมพันธ/CEP ก็ดี มีการประสานงานกับชุมชนอยูเสมอ

เพราะคนในชุมชนเปนพนักงานไออารพีซี/รูจักมักคุนกันด ี

- การดําเนินงานไมกระจายครอบคลุมทุกชุมชนเทาที่ควร 

- ควรมีกิจกรรมที่ตอเนื่องและเขาถึงชุมชนใหมากกวานี้ 

- กิจกรรมที่ทําควรมีการกระจายใหทั่วชุมชนและครอบคลุมหลาย  ๆ เร่ือง 

  6.5 ทัศนคติตอการประชาสัมพันธของโรงงานตอชุมชน 
- การประชาสัมพันธยังนอยอยู/ เชนโครงการโรไฟฟากวาเราจะทราบจนมีการประทวงแลว  

เปนตน 

- ไดมีการพาไปดูงานงานในโรงงานและการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูนําก็ดี แต 

ชาวบานทั่วไปไมคอยทราบขอมูลของโรงงาน 

- มีงานเปดพิพิธภัณฑทางประวัติจังหวัดระยองที่เชิญผูนําชุมชนรวมงาน 
6.6 ดานอื่น ๆ ตอ ไออารพีซีกับชุมชน(ดานบวกและดานลบ) 

    ดานบวก  
      -สรางงาน สรางรายไดกับประเทศชาติและชุมชน 

ดานลบ 
- ดานลบ สรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอม น้ําเนาเสีย กลิ่นเหม็น 

- อยากใหหยุดการขยายอุตสาหกรรมเพราะตั้งอยูใกลชุมชนและในเมือง 

- แกไขปญหาที่มีอยางจริงจัง/จริงใจ/ หยุดการขยายอุตสาหกรรม 

- สรางปญหาและสรางความแตกแยก กรณีการชุมนุมประทวงการสรางโรงไฟฟาถานหิน/

โรงงานคพิจารณาผลกระทบและจิตใจชาวบานดวย 

- การประชาสัมพันธมีนอย/ ชุมชนไมคอยรูเร่ืองเทาที่ควร 

- ยังขาดการประชาสัมพันธนอยและไมตอเนื่องเชนเรื่องโรงไฟฟาเรามารูทีหลังพอทราบก็จะ

มีโครงการแลวประชาชนเลยประทวงกัน 

- เปนผลดีในทางเศรษฐกิจแตแยเร่ืองสังคมทําใหคนมากขึ้นปญหามากขึ้นตาม/คนในชุมชน

จริงมีความรูนอยเขาทํางานไมมากจะเปนคนที่อ่ืนมากกวา 
(7).ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนาชุมชน 
    ภาครัฐ/ราชการ 

– อยากใหเขาดูแลในการพัฒนาชุมชนดานตางๆอยางจริงจัง 

– ควรใหความจริงใจในการพัฒนาในชุมชน สนับสนุนงบประมาณ 
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    กรมชลประทานจัดพื้นที่บริเวณหลังชุมชนเปนแหลงพักผอนหยอนใจ 

       - ใหเทศบาลนําดินมาถมทางสาธารณะใหสูงขึ้นทําถนนในชุมชน 

    ชุมชน 

– อยากใหคนในชุมชนหันมาสนใจและมีสวนรวมในการพัฒนามากขึ้น 
 

บทที่ 6 
วิเคราะหสภาพชุมชน (community analysis) 

 
6.1 สภาพโดยทั่วไป 

จากการสํารวจขอมูลแบบสืบสภาพสภาพพื้นที่โดยรอบโรงงาน / ไออารพีซี โดยสรุป พอจะประเมิน

ไดดังนี้  
6.1.1 พื้นที่โดยรอบโรงงาน / ไออารพีซี (พื้นที่ 4 ตําบล) 

(1) ลักษณะทางสังคม 
พื้นที่โดยรอบโรงงาน /อารพีซี หากจะแบงตามลักษณะของความเปนชุมชนก็จะ

สามารถแบงไดเปนแบบชุมชนเมือง /ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยพื้นที่ที่เปนชุมชนเมือง

ไดแก เชิงเนิน และพื้นที่ที่เปนชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบทไดแก บานแลง /ตะพง/นาตาขวัญ 

โดยพื้นที่นี้ยังมีลักษณะของความเปนชุมชนที่มีวัฒนธรรมดั้งเดิมสอดแทรกอยู มีการเชื่อฟง

ผูนําสูงกวา มีสภาพการณที่แยกออกจากกันระหวางความเปนคนดั้งเดิมกับผูที่มาอยูอาศัย

ใหม (ชุมชนบานจัดสรร / ชุมชนพนักงานบริษัท/ ผูประกอบการ) 
(2) ลักษณะการรวมกลุมของชุมชน 

ขอมูลจากการสํารวจพบวา พื้นที่โดยรอบโดยเฉพาะในพื้นที่เปนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  

มีการรวมกลุมของชาวบาน /ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการสรางวิสาหกิจชุมชน จนบาง

แหงประสบความสําเร็จและเปนตัวอยางในการศึกษาดูงานของประเทศ เชน กลุมวิสาหกิจ

ชุมชนตําบลบานแลง กลุมประมงพื้นบานแหลมรุงเรือง (กิจการเหลานี้ งานที่เกี่ยวของกับ

กิจการสัมพันธของโรงงาน/ไออารพีซี ไมวาจะเปนทั้ง ประชาสัมพันธ และ CEP ยังไมมีการ

สรางปฏิสัมพันธที่สนับสนุนตอกลุมดังกลาว หรือนําตัวอยางที่ดีนี้ไปขยายผลในทางปฏิบัติ

ตอชุมชนในพื้นที่อ่ืน) 

 ในพื้นที่นอกจากจะมีการรวมกลุมอาชีพ และกลุมทางสังคม (การกุศล) แลวยังมี

การรวมตัวขึ้นเพื่อเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม เชน กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมบานแลง 
(3) การเมืองทองถิ่นและความขัดแยง 

ขอสังเกตในเรื่องของการเมืองทองถิ่น จากขอมูลของการสืบสภาพ พบวา  
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บทบาทของกลุมน้ําจืด / ตระกูลปตุเตชะ และพรรคประชาธิปตย มีบทบาทมากขึ้น

ตามลําดับ ทั้งในระดับการเลือกตั้งของ อบต. สจ.และเทศบาลทั้งเทศบาลนครระยอง /เมือง

มาบตาพุดและเมืองบานฉาง กลุมอ่ืนที่พอจะยังมีบทบาทอยูบางก็จะมีแตเพียงกลุมน้ําเค็ม 

สวนกลุมน้ํากรอย และบารมีของเลี่ยวไพรัตน นาจะลดลงไปตามลําดับ กรณีหลังนี้สังเกตได

จากผลการสนับสนุนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ซึ่งกําลังของกลุม ดร.ประมวล เชนคุณ

พรรณทิพา ที่เปนพนักงานคนสนิท ไดสนับสนุนฝายคุณสุรพงษ ภูธนพิบูลย แตแพเลือกตั้ง 

หรือแมกระทั่งในสวนของคุณอัศวิน ที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง สจ.ในเขตนาตาขวัญ แขงขันกับ

คุณอุทิศ ซื่อประเสริฐ พนักงานประจําแผนก CEP ของโรงงาน /ไออารพีซี ก็แพการเลือกตั้ง

เชนกัน 
(4) เฉพาะกรณีตอไออารพีซี 

ประเด็นที่นาสนใจตอพื้นที่โดยรอบโรงงาน /ไออารพีซี นี้ อยูที่วา เดิมผูที่ทํางานใน 

ดานการสรางความสัมพันธกับชุมชน และสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ของโรงงาน /ไออารพีซี 

ยืนยันเสมอวา ไมเชื่อวาจะมีปญหาดานทัศนคติที่ไมดีตอปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

การรบกวนตางๆ ยกเวน ในหมูผูนําชุมชนบางคนซึ่งเปนสวนนอย และไมยอมรับใน

ขอเท็จจริง (ในความพยายามของโรงงาน/ไออารพีซี) 

 ทาทีของชุมชนตอโรงงาน / ไออารพีซี นั้นจะเห็นไดจากการรวมสนับสนุนม็อบของ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก (คุณสุทธิ อัชฌาสัย)ในการคัดคานโรงไฟฟาถานหินของ

ไออารพีซี ที่เตรียมจะยื่นซองประมูลตามแผนพีดีพี 2007 ไดวาทายที่สุดแลวชุมชนไววางใจ

ตอการดําเนินงานในมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนมากนอยอยางไร 

ในขณะที่กอนหนานั้น มีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นการขยายโรงไฟฟา

และการเปลี่ยนเชื้อเพลิงพลังงานของโรงไฟฟาขนาดเล็ก (เปลี่ยนจากน้ํามันเตา เปนกาซ

ธรรมชาติ) นั้น ชมุชน / ผูนําชุมชน ใหความรวมมือกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอ

เอ) ที่มีการจัดประชุมชาวบานในโรงงาน / ในโรงเรียนเทคโนโลยี ไออารพีซี  

กรณีขางตน พอจะประเมินไดวา การมีความสัมพันธเฉพาะกับผูนําชุมชน โดยไมมี

การสรางสัมพันธ (โดยกิจกรรม / เครือขายองคกร) กับชาวบาน / ชุมชน จะไมสามารถ

รองรับตอปญหาของโรงงาน / ไออารพีซี ที่มีประเด็นยกระดับข้ึนไปจากเรื่องของการรูจัก 

การสัมพันธที่ดี หรือการมีไมตรีตอกัน ไปเปนความเชื่อมั่นตอการแกไขปญหาที่มีผลกระทบ

ตอชุมชน และการใชความรูพื้นฐานที่มีความเปนวิชาการมาสนับสนุนตอการพิจารณา 
6.1.2 พื้นที่ในเขตเทศบาลนครระยอง 

พื้นที่โดยทั่วไปในเขตเทศบาลนครระยอง สวนที่มีความสําคัญตอการทํางานชุมชน

สัมพันธ (community relations) ของโรงงาน /ไออารพีซี คือ  
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(1) ชุมชนแหลมรุงเรือง ซึ่งเปนพื้นที่ปลายแหลมรุงเรือง (ตรงกันขามแหลมเจริญ / ยาน

พักผอน – ชื่อรานอาหารทะเล ชื่อดังของระยอง /แหลมเจริญซีฟูด) ซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูใน

เขตพื้นที่ของ overlap ระหวาง อบต.เชิงเนินกับเทศบาลนครระยอง ในสมัยของนาย             

สุรพงษ ภูธนพิบูลย เปนนายกเทศมนตรีนครระยอง จึงไดใชนโยบายดูแลเปนเขตพื้นที่

ของเทศบาลไวกอน พรอมกันนั้น ก็ประสานนโยบายกับสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน 

(พอช.) มาเปนแมขายในการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว และไดสรางผลงานรวมกับกรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) นําเอาพลังงานไฟฟาแสงอาทิตยเขา

มาใชบริการในพื้นที่ เปนตน 

(2) วัดเนินพุทรา ในพื้นที่ อบต.เชิงเนิน / วัดแหงนี้ เจาอาวาส อาจารยเข็มไดเปนผูนําใน

การรณรงคใหมีการฟนฟูปลูกปาชายเลน ในพื้นที่ของคลองกนปก (พื้นที่ที่เคยประสบ

ปญหาน้ําเสียของโรงงาน /ทีพไีอ ในประมาณ ป พ.ศ. 2535 

(3) เครือขายในการรณรงคที่เกี่ยวกับลุมน้ําระยอง มีกลุมอาสาสมัครที่รณรงคเกี่ยวกับ

แมน้ําระยอง / หรือกิจกรรมกับชุมชนตามแนวลุมน้ําระยอง หลายขายงาน เชน  ในพื้นที่

ของเทศบาลนครระยองโดยทั่วไป จะมี “ชมรมรักษลุมน้ําระยอง” มีคุณภิญโญ เชยชม

เปนผูนํา(ซึ่งเปนพนักงานของโรงงาน /ไออารพีซี)  บริเวณปากน้ําระยอง จะมีกลุม

อนุรักษแมน้ําระยองและปาชายเลน (7 ชุมชนที่ติดแมน้ํา/ทะเล) โดยมีคุณคิน นาวงศ 

เปนผูนํา และในพื้นที่ของชุมชนแหลมรุงเรือง ที่มีการกอต้ังเปน “กลุมประมงเรือเล็ก /

ประมงชายฝง” โดยมีนายจตุรัส เอ่ียมวรนิรันด (คุณเกง)เปนผูนํา 

การรวมกลุมขางตน ไมรวมเอาการรวมตัวของ “ประมงเรือใหญ”หรือ

สมาคมประมงจังหวัดระยอง  ซึ่งอยูภายใตการประสานงานของ นายคมเดช รัตนพร

วารีสกุล(คุณปู)/ เครือขายนี้ เคยจอดเรือปดอาวระยองมาแลว ในสมัยป 2540ที่เกิด

วิกฤตเศรษฐกิจ และราคาน้ํามันสูงขึ้นอยางมากทําใหชาวประมงรับภาระตนทุนไมได 

จึงรวมตัวกันนําเรือปดอาวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลและจังหวัดเขามาชวยบรรเทาปญหา 

ดังกลาว รวมถึงการปราบปรามแรงงานตางดาวซึ่งเปนลูกเรือประมงของราชการ ซึ่งจะ

ทําใหเรือประมงขนาดใหญขาดแรงงาน 

(4) ทศันคติ  ที่มีตอโรงงาน /ไออารพีซี คนในเขตเทศบาล (ตลาด) เปนไปตามกระแสแบบ

คนเมืองทัวไปที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม ความรับผิดชอบของผูประกอบการที่เห็น

จากตัวอยางในกรณีปญหาตางๆ (เพราะอยูในพื้นที่ / ไมใชรับรูจากสื่อเชนคนเมืองใน

กรุงเทพฯหรือหัวเมืองใหญโดยทั่วไป) 
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6.2 วิเคราะหชุมชน   ตามแบบSWOT analysis (มองมิติจากชุมชน) 

ประเมินจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของชุมชน เพื่อประเมินความเหมาะสมตอการ

ดําเนินงานของโรงงาน / ไออารพีซี 
6.2.1 จุดแข็ง 

(1) เปนพื้นที่ที่มีความเปนชุมชนเดิมและมีจุดเดนในการรวมกลุมอาชีพ (ยกเวน อบต.เชิง

เนิน)  

(2) ชุมชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาและตอยอด ทั้งในดานการสงเสริมอาชีพ / โอทอป /

วัฒนธรรมทองถิ่น เชน หนังใหญ ประเพณีหมเจดียกลางน้ํา สักการะหลวงพอขาววัด

โขด 

(3) มีตัวอยางของวิสาหกิจชุมชน ที่เปนตัวอยางในพื้นที่บานแลง / กลุมสตรีอาสาพัฒนา

หนองตารส 

(4) มีกลุมทางสังคมและกอต้ังกลุมการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(5) มีบทเรียน / ประสบการณรวมกับการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม / สิทธิชุมชนรวมกับ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
6.2.2 จุดออน 

(1) ไดรับผลกระทบดานกลิ่น / อ่ืนๆจากโรงงาน / ไออารพีซี 

(2) ประชากรแฝงที่มากขึ้น ไดเพิ่มปญหาที่มากขึ้นเปนลาํดับ 

(3) คนในชุมชนมีความรูสึกไมไดรับผลเชิงบวกจากโรงงานแมกระทั่งเรื่องแรงงาน 

(4) การเมืองทองถิ่น นําพาชุมชนไปขึ้นตอกับการเมืองภาพรวม /ระดับประเทศ 

(5) เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําพาชุมชนไปขึ้นตอกับการเคลื่อนไหวการเมือง

สิ่งแวดลอมในประเด็นเมืองระยอง-มาบตาพุด /มลภาวะของอุตสาหกรรม 
6.2.3 โอกาส 

(1) เปนพื้นที่ที่มีโอกาสพัฒนาเปนพัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวเชิงนิเวศนชุมชนกับ

ทองเที่ยวชายทะเล (ทองเที่ยวกระแสหลัก/ธุรกิจทั่วไป) 
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(2) เปนพื้นที่ที่มีเอกชนที่สนใจสรางกิจกรรมรณรงค เชน ไออารพีซี / ปตท. / โอเบะ / ทีพีไอ 

เอสซีจี บีแอลซรีพี บิ๊กซี และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ยินดีสนับสนุน (งบประมาณ)

ฯลฯ 

(3) การใชบังคับรัฐธรรมนูญ 2550 ที่จะตองมีบทบาทขององคกรอิสระ / นักวิชาการ ตาม

มาตรา 67 , พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

 

 
6.2.4 อุปสรรค 

(1) เมืองระยอง รวมทั้งพื้นที่โดยรอบโรงงาน/ไออารพีซี เปนพื้นที่ฝายเอ็นจีโอ ฟองศาล

ปกครองใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 

(2) การปรับตัวที่ลาชาของกลไกรัฐ กฎหมาย และความขัดแยงกับแนวปฏิบัติเดิม  
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บทที่ 7 
ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษานี้ บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ขอเสนอแนะในการสรางสรรคกิจกรรม

เพื่อการประชาสัมพันธใหสอดคลองตอความตองการ ชวยบรรเทาปญหาของชุมชน และสามารถที่จะ

ยกระดับเปนการสรางความยั่งยืนใหกับการพัฒนาชุมชน (sustainable development) ไมใชเปนการดําเนิน

กิจกรรมเพื่อสังคมแบบฉาบฉวย ไมสอดคลองตอความตองการของชุมชน (คนสวนใหญของชุมชนไดรับ

ประโยชน) ไมชวยบรรเทาปญหาของชุมชนโดยเฉพาะดานสังคม  / เปนงานเฉพาะหนา ไมมีความตอเนื่อง  

 ในกรอบการนําเสนอนี้ จะพิจารณาจากความเหมาะสมของชุมชนเปนตัวตั้ง / ไมใชพิจารณาจาก

ความตองการของโรงงาน /ไออารพีซี เปนตัวกําหนด บริษัทฯขอใชวิธีการจับคูวิเคราะหความสัมพันธ 4 D 

เพื่อประเมินศักยภาพของชุมชน ทั้งดานที่จะพัฒนา และดานที่จะ Against กับกระบวนการของสังคมหลัก 

(ทุนนิยมและประชาธิปไตยแบบตัวแทน) คือ 

7.1 ความเหมาะสมตอการสนับสนุนจากองคกรภายนอก (do it) : เปนศักยภาพดานการพัฒนาของ

ชุมชน 

เปนโครงการ / กิจกรรม ที่สอดคลองกันในสวนที่เปนจุดแข็งของชุมชนและสอดคลองกับเงื่อนไขที่

เปนโอกาส เชน โครงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ / ทองเที่ยวธุรกิจ 
สนับสนุน 
- จุดแข็ง 

o เปนพื้นที่ที่มีความเปนชุมชนเดิมและมีจุดเดนในการรวมกลุมอาชีพ (ยกเวน อบต.เชิง

เนิน) 

o ชุมชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาและตอยอด ทั้งในดานการสงเสริมอาชีพ / โอทอป /

วัฒนธรรมทองถิ่น เชน หนังใหญ ประเพณีหมเจดียกลางน้ํา สักการะหลวงพอขาววัด

โขด 
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o มีตัวอยางของวิสาหกิจชุมชน ที่เปนตัวอยางในพื้นที่บานแลง / กลุมสตรีอาสาพัฒนา

หนองตารส 

- โอกาส 
o เปนพื้นที่ที่มีโอกาสพัฒนาเปนพัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวเชิงนิเวศนกับทองเที่ยว

ชายทะเล (ธุรกิจทั่วไป) 

o เปนพื้นที่ที่มเีอกชนที่สนใจสรางกิจกรรมรณรงค เชน ไออารพีซี / ปตท / โอเบะ / ทีพีไอ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ยินดีสนับสนุน (งบประมาณ)ฯลฯ 

o (รวมทั้งยังมีโอกาสที่จะใชทรัพยากรของพนักงานของอุตสาหกรรมในพื้นที่เปนตัวสราง 

supply ทางการตลาด) 

7.2 ความเปนไปไดที่ชุมชนจะคัดคานโครงการของรัฐและเอกชน (decide) : เปนเง่ือนไขที่จะเกิดการ

ปะทะระหวางชุมชนกับระบบหลัก 

เปนการพิจารณาในสวนที่เปนจุดแข็งของชุมชน แตมีเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคจากปจจัยภายนอก เชน 

การคัดคานการขยายพื้นที่อุตสาหกรรม การเรียกรองหรือการสนับสนุนใหมีการประกาศเปนเขตควบคุม

มลพิษ- คดีศาลปกครอง / โอกาสที่จะไปสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมืองกับเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก 
สนับสนุน 
- จุดแข็ง 

o มีกลุมทางสังคมและกอต้ังกลุมการเคลื่อนไหวทางสังคม 

o มีบทเรียน / ประสบการณรวมกับการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม / สิทธิชุมชนรวมกับ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก 

- อุปสรรค 
o เมืองระยอง รวมทัง้พืน้ที่โดยรอบโรงงาน/ไออารพีซี เปนพื้นที่ฝายเอ็นจีโอ ฟองศาล

ปกครองใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 

o การปรับตัวทีล่าชาของกลไกรัฐ กฎหมาย และความขัดแยงกับแนวปฏิบัติเดิม 
7.3 ความเปนไปไดที่ชุมชนตองยอมรับในขอจํากัดและยินยอมใหหนวยงานอื่นรับไปดําเนินการ
แทน (delegate) : เปนเงื่อนไขที่จะทําใหชุมชนยอมรับในบทบาทขององคกร / เครือขายจากภายนอก เพื่อไป

แกไขปญหาตางๆแทนตน 

 เปนการพิจารณาจากจุดออน แตเงื่อนไขภายนอกกลับสนับสนุน / เปนโอกาส เชน การพึ่งพา / การ

ขอรับการสนับสนุนจากโรรงาน /ไออารพีซี ในดานอาชีพ /วิสาหกิจ ในขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งชุมชนก็จะ

ไปสรางความรวมมือจากเอ็นจีโอ หนวยงานของรัฐ นักวิชาการจากภายนอกมาตรวจสอบผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม ในรูปแบบการเคลื่อนไหว 
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สนับสนุน 
- จุดออน 

o ไดรับผลกระทบดานกลิ่น / อ่ืนๆจากโรงงาน / ไออารพีซี 

o ประชากรแฝงที่มากขึ้น ไดเพิ่มปญหาที่มากขึ้นเปนลําดับ 

o คนในชุมชนมีความรูสึกไมไดรับผลเชิงบวกจากโรงงานแมกระทั่งเรื่องแรงงาน 

 

 

- โอกาส 
o เปนพืน้ที่ทีม่ีเอกชนที่สนใจสรางกิจกรรมรณรงค เชน ไออารพีซี / ปตท / โอเบะ / ทพีีไอ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็ยนิดีสนบัสนุน (งบประมาณ)ฯลฯ 

o การใชบังคับรัฐธรรมนูญ 2550 ที่จะตองมบีทบาทขององคกรอิสระ / นักวชิาการ ตาม

มาตรา 67 , พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

7.4 ความเหมาะสมที่จะออกจากกรอบเดิม (delete) : เปนประเด็นที่จะตองมีการคิดใหม ทําใหม / ไม

สามารถใชวิธีคิด กลไกเดิมในการจัดการปญหาตางๆ ได 

 เปนการพิจารณาในสวนที่เปนจุดออน และเงื่อนไขภายนอกกลับซ้ําเติม/ เปนอุปสรรค โดยจะเปน

เงื่อนไขในการจัดระเบียบสังคม ชุมชนใหม โดยการสรางกติกาใหม ๆ เกิดขึ้น  เชน การสรางภาคีและ

มาตรการกํากับ / ไกลเกลี่ย (empower) สําหรับการแกไขปญหาที่คั่งคางเดิมพรอมกับจัดรูปแบบจองความ

รวมมือและรูปแบบของการทํางานใหม เชน อาจจะมีการจัดตั้งองคการมหาชนเพื่อควบคุมดูแล กํากับ

มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและชุมชน ในพื้นที่มาบตาพุด 
สนับสนุน 
- จุดออน 

o การเมืองทองถิ่น นําพาชุมชนไปขึ้นตอกับการเมืองภาพรวม /ระดับประเทศ 

o เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําพาชุมชนไปขึ้นตอกับการเคลื่อนไหวการเมือง

สิ่งแวดลอมในประเด็นเมืองระยอง-มาบตาพุด /มลภาวะของอุตสาหกรรม 

- อุปสรรค 
o เมืองระยอง รวมทั้งพื้นที่โดยรอบโรงงาน/ไออารพีซี เปนพื้นที่ฝายเอ็นจีโอ ฟองศาล

ปกครองใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 

o การปรับตัวที่ลาชาของกลไกรัฐ กฎหมาย และความขัดแยงกับแนวปฏิบัติเดิม 

 
ขอเสนอแนะ 
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 จากการวิเคราะหขางตน โรงงาน /ไออารพีซี จะตองทบทวนการดําเนินงานของงานที่

เกี่ยวของกิจการสัมพันธทั้งหมด เชน งานประชาสัมพันธ งานชุมชนสัมพันธ งานประชุมรับฟงความ

คิดเห็น /สนับสนุนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) โดยมีกรอบทิศทางที่ตองปรับปรุง ดังนี้ 

1. มุงสรางงานสงเสริมวิสาหกิจดานอาชีพ / กิจกรรมตอเนื่อง ระหวางชุมชนกับโรงงาน / ไออารพีซี 

โดยไดคํานึงจุดแข็งและโอกาสที่ไดวิเคราะหขางตน เพื่อพิจารณาความเหมาะสมตอการ

สนับสนุนจากองคกรภายนอก (do it) 

2. เรงรัดที่จะปรับปรุงมาตรการที่เขมงวดตอการจัดการผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน ตาม

รายงานอีไอเอ / ในแตละโครงการ เพื่อลดเงื่อนที่จะนําไปสูการคัดคานโครงการของรัฐและ

เอกชน(decide)  และเงื่อนไขที่จะนําไปสูการยกเลิกการดําเนินตามกรอบกติกาที่มีอยูในปจจุบัน

แลวไปสรางกติกาใหม(delete) 

3. จัดตั้งคณะทํางานในดานเฝาระวัง  ติดตามการเคลื่อนไหวดานมวลชน  (การเมืองดาน

ส่ิงแวดลอม – การเมืองนอกระบบในพื้นที่) และติดตามประเมินความคืบหนาของการดําเนิน

กิจกรรมดานการสงเสริมวิสาหกิจของชุมชนในพื้นที่ เปนการ monitoring & evaluation ทั้งสอง

ดานควบคูกันไป 

4. ขยายผลประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรู ถึงการดําเนินงานตามโครงการตางๆ การเปลี่ยนแปลง

วิธีการทํางานของโรงงาน /ไออารพีซี รวมทั้งจัดระบบการรายงานการเขมงวดและผลที่ไดกํากับ

ในมาตรการตางๆเพื่อลดผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยริเร่ิมสรางเปนรายงานตอ

จังหวัด / องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน ตามลําดับ 
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นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ชุมชนยังมีความตองการในการสรางบริการดาน 

สาธารณูปโภค และมาตรการสนับสนุนในการแกไขปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งดูเหมือนจะเปน

ความตองการ /ปญหาพื้นฐานโดยทั่วไป ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แตจากการสํารวจยังพบปญหานี้อยูนั้น หากหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

การจัดสํารวจความตองการและประเด็นปญหาอยางเปนระบบ / เปดชองทางนําเขาขอมูลเพื่อการจัดทําแผน

ใหกวางขึ้น นาจะทําใหปญหาตางๆไดรับการดูแลมากขึ้นกวาเดิม ในกรณีนี้หากโรงงาน /ไออารพีซี จะเปนผู

ประสานงาน / ผูผลักดัน /facilitator ใหเกิดกระบวนการดังกลาวประกอบการจัดทําแผนชุมชน (ของ

หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น) ก็จะเปนการเปดบทบาทที่มีความเหมาะสมกับ

สถานการณไดอีกดานหนึ่ง 

 อนึ่ง มีขอสังเกตเพิ่มเติม ในการขยายบทบาทของงานชุมชนสัมพันธที่จะไปในพื้นที่อ่ืนที่ไมใชพื้นที่

โดยรอบโรงงาน /ไออารพีซี โดยเปนพื้นที่ที่จะมีโครงการใหมในอนาคต เชน ในพื้นที่อําเภอบานคาย หรือ

อําเภอปลวกแดง นั้น ควรที่จะมีการประเมินบทบาทของผูมีบารมี – เอเยนต (principal – agency) ทั้งใน

สวนที่เปนผูนําที่เปนทางการ /ไมเปนทางการ (ทั้งภาครัฐและเอกชน) กับภาคสังคม ซึ่งรวมตัวเปนเครือขาย

ทํางานอาสาสมัครในพื้นที่ เชน กลุมรักษแมน้ําคู (ปลวกแดง /ระยอง) รวมทั้งตองติดตามความเคลื่อนไหว

และทาทีของกลุมพลังตางๆ เชน เครือขายกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมบานฉาง / กลุมรักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด 

/ กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม / เครือขายชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูมิ 

ฯลฯ 

 

  >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 
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ภาคผนวก 
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แนวคิดการจัดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม (Public Participation) 
 

               ความเขาใจที่มีตอการทํางานงานแบบมีสวนรวม (Participation) นั้น โดยทั่วไปยังมีความเขาใจที่

แตกตางกัน ในที่นี้ จึงขอยึดเอาการจัดลําดับกระบวนการทํางานการมีสวนรวมกับประชาชน (Public Participation) 

แบบ IAP2 Spectrum of Public Participation ของ International Associate for Public Participation : 

IAP2 ซึ่งไดจัดลําดับของการทํางานตามกระบวนการมีสวนรวม ใหสัมพันธไปกับประเด็นที่เปนผลกระทบตอ

ประชาชน (จากนอยไปมาก / ตารางอยูในภาคผนวก) ดังนี้ 

17

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries

Ballots

Delegated 
decisionsInform

Consult
Involve

Empower

Collaborate

การมีสวนรวม 

ดีกรีของประเด็น / action

ดีกรีของประเด็น       ความสําคัญของเรื่อง
ดีกรีของ Action  ชองทาง / เวทหีรือระดับของการแสดงออก
การมีสวนรวม          การมีสวนในการรับรู - มีสวนในการเปนเจาของเร่ือง

พัฒนาจากโมเดลของ International Association
for Public Participation : IAP2
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IAP2 Spectrum of Public Participation

Inform Consult Involve Collaborate Empower
Public
participation
goal

ใหขอมูลขาวสาร เพื่อ
สรางความเขาใจใน
ปญหา แนวทางเลือก  
โอกาสและแนวทางแกไข

เอาความคิดเห็นจาก
ประชาชนกลับมา
ประกอบการวิเคราะห
แนวทางเลือกและ
ตัดสินใจ

ทํางานรวมกับประชาชน
โดยตรงเพื่อประเมิน
ความเขาใจของ
ประชาชนประกอบการ
ตัดสินใจ

ใหประชาชนเขามาเปน
สวนหนึ่งของการ
ตัดสินใจ รวมทั้งรวม
พัฒนาแนวทางเลือกและ
การแยกแยะประเด็น
ประกอบการตัดสินใจ

สรางเวทีที่เปนที่ยุติ
สําหรับการตัดสินใจ ใน
สวนที่จะตองรับฟงจาก
ประชาชน

Promise
To the
public

เรายินดใีหขอมูลแกผู
ตองการในทุกกรณี

เรายินดีใหขอมูล รับฟง
และแลกเปล่ียนความรู  
ความคาดหวัง และการ
กลับมาทบทวนขอมูล
เพื่อการตัดสินใจ

เรายินดีทํางานรวมกับ
ทานเพื่อประเมินส่ิงที่
สะทอนที่จะไดรับ
โดยตรงจ

เรายินดีที่จะนําเอา
ขอคิดเห็นของทานไปคิด
คนหาแนวทางแกไข เพื่อ
สรางหลักประกันในส่ิงที่
เปนไปไดสูงสุด

เรายินดีจะรวม
ปฏิบัติการพรอมกับทาน

Example
techniques

1.Fact sheets
2.Web sites
3.Open houses

1.Public comment
2.Focus groups
3.Surveys
4.Public meetings

1.Workshops
2.Deliberative
polling

1.Citizen advisory 
committees
2.Consensus–
building
3.Participatory 
decision - making

1.Citizen juries
2.Ballots
3.Delegated 
decision

    ระดับของผลกระทบที่มีตอประชาชน

 
 
แนวคิดสําหรับการดาํเนนิงานตามความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
           การดําเนนิงานดานซีเอสอาร นัน้ ไดดําเนินงานกนัอยางตอเนื่องแพรหลายทั่วโลก บางประเทศ เชน 

อเมริกาไดรณรงคเร่ืองนี้มาเปนเวลากวา 20 ป โดยใชกฎหมายเปนกลไกหลัก ในขณะที่ประเทศในแถบยุโรป – 

แคนาดา มีกลุมผูประกอบการธุรกิจเอกชนเปนผูผลักดนั สวนองักฤษ เปนแนวผสมผสานทั้งแบบอเมริกาและ

ยุโรป โดยมกีารแตงตั้งรัฐมนตรีดานซีเอสอาร  แตก็ยังมีความคิดเห็นในบางแงบางมุมที่แตกตางกันออกไป ใน

การศึกษาครั้งนี้จึงขอรวบรวมแนวคิดที่สําคัญๆ มาประกอบการพิจารณา ดังนี้   
 
นิยาม 
(1)  วิกิพีเดีย เอ็นไซโคพีเดีย  
                คําวา  กิจกรรมที่จะตองดําเนินการตามความรับผิดชอบตอสังคม  (Corporate Social 

Responsibility) หรือที่เรียกกันโดยยอทับศัพทวา ซีเอสอาร / CSR นั้น ความหมายตามวิกิพีเดีย เอ็นไซโคพี

เดีย อธิบายความหมายไว หมายถึง แนวคิดที่องคกรไดพิจารณาใชเปนแนวทางในการจัดประโยชนตอบแทน

กับลูกคา (Customers) พนักงาน (Employees) ผูถือหุน (Shareholders) ชุมชนและสภาพแวดลอม 

(Communities and the environment) ตามความรับผิดชอบตอสังคม อันเปนผลตอเนื่องจากผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงานขององคกร  ตามนิยามนี้รวมความถึงการดําเนินงานตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ของกฎหมายที่เกี่ยวของ ดวย 
(2)  The World Business Council for Sustainable Development / The European Commission 
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จากการรวบรวมของ ผศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ไกรสรสุธาสินี อาจารยประจําคณะพาณิชยศาสตรและการ

บัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พบวา มีสถาบันที่ใหคํานิยามตอคําวา CSR และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

เชน The World Business Council for Sustainable Development  ไดนิยามวา CSR เปน ความมุงหมาย

อยางตอเนื่องขององคกรตอการปฏิบัติตามพันธสัญญาในการดําเนินธุรกิจอยางมีจริยธรรม เพื่อสรางความ

เจริญกาวหนา  ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ พรอมไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงาน และครอบครัว 

ตลอดจนชุมชน และสังคม 

The European Commission ไดนิยามวา CSR เปนแนวคิดที่ผสมผสานความใสใจตอสังคมและ

ส่ิงแวดลอมไวในกระบวนการดําเนินธุรกิจและการมีปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดเสีย ภายใตพื้นฐานการกระทํา

ตามความสมัครใจ 

ในขณะเดียวกัน ผศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ก็ไดนิยามโดยสรุปไวดวยวา CSR หรือความรับผิดชอบตอสังคมที่

แทจริงขององคกรอยูที่ การแสดงความรับผิดชอบกับผลกระทบ โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมและสังคม ตอผูมี

สวนไดเสีย (Stakeholders) ในทุกขั้นตอนของกระบวนการดําเนินธุรกิจ โดยผูที่มีสวนไดเสียนี้สามารถเปนไป

ไดตั้งแตผูถือหุน พนักงาน ชุมชน ลูกคา คูคา ไปจนถึงสังคมสวนรวม  

 
(3)  กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยและมูลนิธิกองทนุไทย 

ในสมัยรัฐบาลชุดที่เพิ่งผานไป (พล.อ สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี) บริหารประเทศนั้น กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม)  ไดจัดตั้ง “ศูนยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม 

(ศกอส)” โดยเปนงานโครงการของสํานักคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานัก

ปลัดกระทรวงฯ ซึ่งแนวทางการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ รัฐบาลโดยกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ก็ไดอธิบายความ

ตอสาธารณชน วา งานของศูนยดังกลาว เปนงาน CSR   

แนวทางการดําเนินงานตามโครงการนี้ จะไปสอดคลองกับการกําหนดยุทธศาสตรการใหเพื่อสังคม 

(Strategic Philanthropy) ของมูลนิธิกองทุนไทย ที่ไดจัดฝายสงเสริมการใหเพื่อสังคม โดยมีชื่อเรียกเปน

ภาษาอังกฤษวา Give 2 call  โดยไดนิยามการให เปน การแบงปนน้ําใจ แบงปนความเอื้ออาทร  การใหที่

ไมไดจํากัดเพียงแคเงินและวัตถุสิ่งของ เปนการกระตุน สงเสริมให การให เปนคุณธรรมพ้ืนฐานของสังคมไทย 

เพื่อนําไปสูสังคมสงบสุข รมเย็น 

แนวทางขางตนนี้ เปนที่รูจักกันในแวดวงของวงการนักพัฒนา –อาสาสมัครเพื่อสังคม วา เปนผู

รณรงคตามแนวทางเจาของวาทะ “จิตอาสา” ซึ่งมี นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมฯ) และ นพ.พลเดช ปนประทีป (อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ) เปนหัวเรือใหญ 
(4)  สถาบันไทยพัฒน มลูนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมถ 
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หนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการรณรงคเร่ืองซีเอสอารคือสถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบท

แหงประเทศไทย ในพระบรม-ราชูปถัมถ ไดนิยาม Corporate Social Responsibility (CSR) หรือบรรษัท

บริบาล วา หมายถึงการดําเนินกิจกรรมทั้งภายใน และภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคมทั้งใน

ระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันที่จะทําให

อยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข นอกจากนั้น ยังไดขยายความตอไปอีกวา  เปนกิจกรรม  ที่รวมทั้ง

การคิด การพูด และการกระทํา ซึ่งครอบคลุมตั้งแตการวางแผน การตัดสินใจ การสื่อสารประชาสัมพันธ การ

บริหารจัดการ และการดําเนินงานขององคกร ที่ดําเนินการในพื้นที่ของสังคม โดยที่สังคมใกล – ลูกคา คู

คา ครอบครัวพนักงาน ชุมชนที่องคกรตั้งอยู ซึ่งรวมถึงสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศน และสังคมไกล – 

ผูเกี่ยวของกับองคกรโดยออม ไดแก คูแขงขนัทางธุรกิจ ประชาชนทั่วไป เปนตน 

ในนิยามขางตน ยังไดอธิบายถึงเกี่ยวของกับผูคนในมิติตางๆ ประกอบดวย 

ลูกคา - การสรางผลิตภัณฑที่เนนคุณคามากกวามูลคา ความรับผิดชอบในผลิตภัณฑตอผูบริโภค 

การใหขอมูลขององคกรและตัวผลิตภัณฑอยางเพียงพอ และอยางถูกตองเที่ยงตรง มีการใหบริการลูกคาอยาง

ตรงไปตรงมา 

คูคา – การแบงปนหรือการใชทรัพยากรรวมกันหรือการรวมกลุมในแนวดิ่งตามสายอุปทาน ความ

รอบคอบระมัดระวังในการผสมผสานประโยชนอยางเปนธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบตอคูคา เปนตน 

ชุมชนและสภาพแวดลอม – การสงเคราะหเกื้อกูลชุมชนที่องคกรตั้งอยู การสงเสริมแรงงานทองถิ่น

ใหมีโอกาสในตําแหนงงานตางๆ ในองคกร การสนับสนุนแนวทางการระแวดระวังในการดําเนินงานที่อาจ

สงผลกระทบตอสงแวดลอม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนที่องคกรตั้งอยู และ

การเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่ออยูรวมกันอยางปกติสุข 

ประชาสังคม – การสรางความรวมมือระหวางกลุมหรือเครือขายอื่นๆ ในการพัฒนาสังคม การตรวจ

ตราดูแลมิใหกิจการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟงขอมูลหรือทําประชา

พิจารณตอตานการดําเนินกิจการที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวมและการทําหนาที่ในการเสียภาษีอากรใหรัฐ

อยางตรงไปตรงมา 

คูแขงขันธุรกิจ – การดูแลกิจการมิใหมีสวนเกี่ยวของกับการแขงขันดวยวิธีทุมตลาด การดําเนินงาน

ในทางตอตานการทุจริต รวมทั้งการกรรโชกและการใหสินบนในทุกรูปแบบ 

(5)  Nottingham University Business School ,UK 
จากคํานิยามทั้งหลายขางตน ดูเหมือนจะมีการสรุปความเกี่ยวของในแงมุมตางๆของ CSR ไวแทน

การคําอธิบายแบบเรียงความ โดย Jeremy  Moon , Professor Director, International Centre for 

Corporate Social Responsibility Nottingham University Business School ,UK . Stanislav Grafski , 

MBA International Centre for Corporate Social Responsibility Nottingham University Business 

School ,UK ซึ่งไดศึกษาเรื่อง Comparative Overview of Western and Russian CSR .(2004) และไดให
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นิยามไว วา   “CSR  เปนการรวมกลุมความหมายที่มีพื้นที่เชื่อมโยงกันระหวาง business ethics , corporate 

philanthropy, corporate citizenship , sustainability and environmental responsibility ” 

                              

 

CSR Definition
By Matten and Moon, 2004 a

Sustainability and
Environment Responsibility

Corporate citizenship

Business ethics

Corporate philanthropy

CSR is a cluster concept  which overlaps with such concepts as  business ethics , corporate 
philanthropy, corporate citizenship , sustainability and  environmental responsibility 

  
การจัดกลุมงานซีเอสอาร 
Nottingham University Business School ,UK 

Jeremy  Moon / Stanislav Grafski Nottingham University Business School ,UK ไดจัดประเภท

ของการดําเนินงานตามกรอบของซีเอสอาร โดยอางถึง CSR patterns in America and Europe ไวเปน 2 

ประเภท ดังนี้ 
Explicit CSR    

เปนกิจกรรมที่เกิดจากนโยบายของบริษัท (corporate policies) ที่จะนําพากิจการของบริษัท 

ไปรับผิดชอบตอสังคมที่ตนเองสนใจ (some interests of society) Explicit CSR  เปนกิจกรรมที่รวม

กิจกรรมอาสาสมัคร (voluntary) / กิจกรรมในโครงการตามกลยุทธของบริษัท (self-interest driven 

policies ) ท่ีทําใหทั้งบริษัทและ stakeholders (ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบตอ

สังคม) ไดรับประโยชนเหลานั้น 
Implicit CSR   

เปนผลตอเนื่องมาจากการที่บริษัทจะตองดําเนินการตามการตกลง หรือรับมอบหมายตาม

กรณีที่ตองรับผิดชอบตอกิจการสังคม (society ’s interests) จากสถาบันที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ Implicit CSR เปนการประเมิน (consist) ตามคุณคา ซึ่งขึ้นอยูกับ ปทัสถานทางสังคมและ

กฎกติกา (norms and rules) 

 
สถาบันไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
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สถาบันไทยพัฒน ไดแบงกระบวนการของการดําเนินงาน CSR ออกเปน 2 สวน ประกอบดวย ซี

เอสอารที่อยูในกระบวนการ (CSR in process)  และ  ซีเอสอารที่อยูนอกกระบวนการธุรกิจ (CSR after 

process) ซึ่งสวนที่สองนี้ ไดมีคําอธิบายไปในลักษณะเดียวกันกับงานการใหเพื่อสังคมและการดําเนิน

กิจกรรมเพื่อสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขอมูลพืน้ฐานจังหวัด ระยอง 
 

ประวัติเมืองระยอง 
 

 ตามหลักฐานและประวัติศาสตรระยอง   เร่ิมมีชื่อปรากฏในพงศาวดาร  เมื่อป พ.ศ. 2113  ในรัชสมัย

ของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแหงกรุงศรีอยุธยา สวนประวัติดั่งเดิมกอนหนานี้เปนเพียงขอสันนิฐานที่พอจะ

เชื่อถือไดวาระยองนาจะเปนเมืองที่กอสรางขึ้นสมัยขอม  คือเมื่อประมาณ พ.ศ. 1500  ซึ่งสมัยที่ขอมมีอํานาจ

ครอบคลุมอยูในดินแดนสุวรรณภูมิ  มีเมืองนครธมเปนราชธานีขอมไดสรางเมืองนครพนมเปนเมืองหนาดาน

แรก  เมืองพิมายเปนเมืองอุปราช  และไดสถาปนาเมืองลพบุรีขึ้นเปนเมืองสําคัญดวย  สวนทางทิศตะวันตก

เฉียงใตของเมืองนครธม  เมืองหนาดานเมืองแรกที่ขอมสราง  ก็คือเมืองจันทบูรหรือ จันทบุรี  ในปจจุบัน เมื่อ

ขอมสรางเมืองจันทบุรีเปนเมืองหนาดาน  อารยธรรมของขอมจึงแพรเขามาสูแควนทวารวดี  จึงอนุมานวา

ขอมเปนผูสรางเมืองระยองนี้  แตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาสรางขึ้นในสมัยใด  โดยนักโบราณคดีได

สันนิษฐานที่คนพบ  คือซากหินสลักศิลปะแบบขอมรูปตาง ๆ  ที่ปรากฏอยูที่บานดอน  บานหนองเตา  ตําบล

เชิงเนิน  อําเภอเมืองระยอง  กับมีคูคายและซากศิลาแลง  ศิลปะแบบขอมที่บานคลองยายรา  ตําบลบาน

คาย  อําเภอบานคาย 

ความเปนมาของเมืองระยองโดยสงัเขป  พอสรุปไดดังนี้ 
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1. เดิมถิ่นนี้มีชนเผา   ชอง  อาศัยอยูซึ่งอพยพมาจากเขมร  ชาวปาพวกนี้นิยมใชลูกปดสีตาง ๆ   และ

ทองเหลืองเปนเครื่องประดับเรียก  ไมประดู  ตามภาษาชองวา  ราย็อง  ตอมาเพี้ยนเปน   ระยอง 

 2. คําวา  ระยอง  ไมมีในพจนานุกรมดังนั้นจึงเพียงแตสันนิษฐานวา  ระยอง  คือเขตแดนของแผนดิน 

 3. อีกความเห็นหนึ่งใหความเห็นวา  ระยอง  นาจะหมายถึงไมประดู  (ภาษาชองชนคติหนึ่งใน

ภูมิภาคนี้)  และปจจุบันตําบลที่เปนตัวเมืองระยองคือ  ตําบลทาประดู 

 4. มีการสันนิษฐานวา  เดิมมีสตรีสูงอายุ  ผูหนึ่งชื่อวา  ยายยอง  มาตั้งหลักปกฐานทําไรในแถบนี้

กอนผูอ่ืน   จึงเรียกบริเวณนี้วา  ไรยายยอง  ตอมาเพี้ยนเปน  ระยอง  

นอกจากนี้เมืองะยองยังมีความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตรคร้ังสําคัญของชาติไทย  กลาวคือ  เมื่อป  พ.ศ.  

2309  พมายกทับมารอมกรุงศรีอยุธยาดวยกําลังพลมหาศาลฝายไทยมีกําลังนอยและขาดความสามัคคี  

พระยาวชิรปราการ  หรือ  พระยาตาก  ซึ่งถูกเกณฑไปชวยปองกันกรุงศรีอยุธยา  ไดนําไพรพลเขาตอสู

ปองกันรักษากรุงฯ  ไวอยางสุดความสามารถจนกระทั่งเห็นวาไมอาจรักษากรุงฯ ไวตอไดแลวจึงไดรวบรวม

กําลังพลประมาณ  500  คน  ตีฝาวงลอมของขาศึกออกมามุงหนาสูภาคตะวันออก  ไดเดินทัพผานเมอืงตาง 

ๆ  โดยมาหยุดพักไพรพลที่เมืองระยองผูกชางทรงที่ใต ตนสะตือ  วัดลุมมหาชัยชุมพล  (ปจจุบันตนสะตือ

ยังคงปรากฏเปนหลักฐาน)  พระยาตากไดปราบปรามคณะกรรมการเมืองที่แข็งขอ  และไดรวบรวมพลที่เมือง

ระยอง  ขาราชการ  และประชาชนผูจงรักภักดีไดพรอมใจกันยกยองสถาปนาพระยาตากขึ้นเปน " เจาตาก

สิน" เมื่อ  พ.ศ.  2310  ณ  วัดลุมมหาชัยชุมพล  เมืองระยองนี้เอง  ตอมาไดเดินทัพไปตีเมืองจันทบุรียึดเปนที่

มั่น  และกอบกูอิสรภาพจากพมาไดในที่สุด 

อนึ่ง   "ชอง"  เปนกลุมนอยของภาคตะวันออก  เชื่อกันวาพื้นที่ตั้งแตตําบลเนินพระอําเภอเมืองระยอง  

จังหวัดระยอง  เปนตนไปจนถงึพื้นที่อําเภอบอไร  จังหวัดตราด  เปนดินแดนที่    "ชอง"  เคยอาศัยอยู  ภาษา

ของ  "ชอง"  นักภาษาศาสตรไดกลาวไววาเปนภาษาตระกูลมอญเขมรซึ่งมีลักษณะ  และสําเนียงแตกตางไป

จากภาษาเขมร  ไมมีตัวอักษรในการเขียน  ภาษาชองมีเพียงภาษาพูดเทานั้น  สวนสาํเนียงแตกตางไปจาก

ภาษาเขมร  ไมมีตัวอักษรในการเขียน  ภาษาชองมีเพียงภาษาพูดเทานั้น  สวนขนบธรรมเนียมประเพณี  

ความคิดและความเชื่อ  ซึ่งวัฒนธรรมด่ังเดิมของ  "ชอง"  ในปจุบันนี้ยังหาดูไดจากบางสวนของอําเภอทา

ใหมกและบานทุงเพลของอําเภอมะขามจังหวัดจันทบุรี  สําหรับในจังหวัดระยองสุนทรภูไดเขียนไวในนิราศ

เมืองแกลง  เมื่อป  พ.ศ.  2350  โดยระบุไววา  มีชนชาว  "ชอง"  ที่บานคงฆอ  (เนินฆอ  อําเภอแกลง) 

 
ขนาดและที่ต้ัง 
 จังหวัดระยองมีพื้นที่ประมาณ  3,552  ตร.กม.  หรือประมาณ  2,220,000  ไร  ตั้งอยูในภาค

ตะวันออกของประเทศไทย  ระหวางเสนรุงที่  13-13  องศาเหนือ  และเสนแวงที่  101-102  องศาตะวันออก  

หางจากกรุงเทพฯ  ประมาณ  179  กิโลเมตร 
 อาณาเขต 
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 ทิศเหนือ ติดตอกับเขตอําเภอหนองใหญ  อําเภอบอทอง  และอําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี 

 ทิศใต  ติดตอฝงทะเลยาวประมาณ  100  กิโลเมตร  ของอาวไทย 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตอําเภอนายาอาม  และอําเภอแกงหางแมว  จังหวัดจันทบุรี 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตอําเภอสัตหีบ  และอําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี 
 
การปกครอง 
 แบงเปน  6  อําเภอ  ไดแก  อําเภอเมืองระยอง  อําเภอแกลง  อําเภอบานคาย  อําเภอปลวกแดง  

อําเภอบานฉาง  อําเภอวังจันทร  2  กิ่งอําเภอ  ไดแก  กิ่งอําเภอเขาชะเมา  กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา  โดย

ประกอบดวย  84  ตําบล  440  หมูบาน  การปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  

1  แหง  เทศบาลนคร  1   แหง  เทศบาลเมือง  2  แหง  เทศบาลตําบล  16  แหง  องคการบริหารสวนตําบล  

52  แหง 

 

 

 

 
ประชากร 
 เชื่อกันวาในสมัยโบราณประชากรในจังหวัดระยองมีชาวชองเปนชาวพื้นเมืองปจจุบันไดผสม

กลมกลืนกันหมดแลว  โดยประชากรสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยูทั่วไปในชนบท  

 ขอมูล  ณ  วันที่  31  มีนาคม  2548  มีประชากรทั้งสิ้น  548,163  คน  เปนชาย  271,578  คน  และ

หญิง  276,585  คน  อัตราความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่  154.32  คน  ตอตารางกิโลเมตร 

 
ลักษณะภูมิประเทศ 
 ประกอบดวยที่ราบชายฝงที่เกิดจากการทับถมของตะกอนบริเวณแองลุมน้ําระยองและที่ลาดสลับ

เนินเขาและภูเขา  มีลักษณะเปนลอนลูกคลื่นสูงต่ําสลับกันไป  รวมกับพื้นที่ทิวเขา  2  แนว  คือ  ทิวเขาชะเมา

ทางทิศตะวันออก  ซึ่งสูงจากระดับน้ําทะเล  1,035  เมตร  และทิวเขาที่อยูประมาณกึ่งกลางของจังหวัดเปน

แนวยาวจากอําเภอเมืองขึ้นไปทางเหนือจนสุดเขตจังหวัด  เปนเนินเขาที่เตี้ยกวาคือ  เขาขุนอิน  เขาจอมแห  

เขาวงชาง  ในเขตอําเภอบานคาย  และเขาทาฉุด  เขายายดา  เขาตะเภาคว่ํา  ในเขตอําเภอเมืองระยอง  มี

แมน้ําสําคญั  2  สาย  คือ  แมน้ําระยองยาวประมาณ  50  กิโลเมตร  ไหลผานทองที่อําเภอปลวกแดง  

อําเภอบานคาย  อําเภอเมืองระยอง  ไหลลงสูทะเลที่ตําบลปากน้ําอําเภอเมืองระยองและแมน้ําประแสร  ยาว

ประมาณ  25  กิโลเมตร  มีตนกําเนิดจากทิวเขาในจังหวัดจันทบุรี  ไหลผานทองที่ของกิ่งอําเภอเขาชะเมา

อําเภอแกลง  ลงสูทะเลที่ตําบลปากน้ําประแสร  อําเภอแกลง 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุม  เขตรอนลมทะเลพัดผานตลอดป  อากาศอบอุนไมรอนจัด  บริเวณ

ชายฝงทะเลเย็นสบาย  ในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมของทุกป  ในป  2547  ที่

ผานมามีฝนตก  109  วัน  ปริมาณฝนตกวัด  รวมได  1,155.2  มิลลิเมตร  ปริมาณฝนตกรายเดือนมากท่ีสุด

วันที่  12  กันยายน  วัดปริมาณได  73.5  มิลลิเมตร  และอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ  28.26  องศา

เซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิสูงสุดวันที่  14  พศจิกายน  2547  35.8  องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิต่ําสุดวันที่  

20  ธันวาคม  2547  วัดได  18.2  องศาเซลเซียส 
 
ปาไม 
 จังหวัดระยองมีพื้นที่ตาม  พ.ร.บ.  ปาสงวนแหงชาติและ  พ.ร.ฏ.  กําหนดเขตอุทยานแหงชาติ

จํานวน  821.99  ตารางกิโลเมตร  จากขอมูลลาสุดพบที่ปามของจังหวัดระยองเหลือประมาณ  313  ตาราง

กิโลเมตรหรือ  195,498  ไร  รอยละ  8.81  ของพื้นที่  จังหวัดมีปาสงวนแหงชาติ  8  แหง  เนื้อที่  513,743  

ไร  พื้นที่มอบให  ส.ป.ก.  164,052,865  ไร   และอุทยานแหงชาติ  2  แหง  คือ  อุทยานแหงชาติเขาแหลม

หญา-หมูเกาะเสม็ด  พื้นที่  81,875  ไร  และอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง  พื้นที่  42,400 6  ไร  มีเขต

รักษาพันธุสัตวปา  1  แหง  คือเขตรักษาพันธุ สัตวปปาเขาอางฤาไน  พื้นที่  32,875  ไร  มี  สวนรุกขชาติ  2  

แหง  คือ  สวนรุกขชาติเพและสวนรุกขชาติหนองสนม  โดยปาสวนใหญของจังหวัดเปนปาดิบแลง  

นอกจากนี้ยังมีปาชานเลนปาเบญจพรรณและปาละเมาะ 
ทรัพยากรแรธาตุ ชนิดและผลผลิตแรของแรจังหวัดระยอง 

แรทรายแกว   
เหมืองสวนใหญอยูในทองที่ตําบลชากพง  ตาํบลบานกร่ํา  อําเภอแกลง 

และตําบลเพ  ตําบลตะพง  อําเภอเมืองระยอง  ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแกวกระจก  ขวด  

สารเคมี  ตัวเรงปฏิกิริยาในการถลุงโลหะ  เซรามิค 

แรดินขาว  7 

มีการผลิตอยูในทองที่ตําบลหวยยาง  อําเภอแกลง  ในจํานวนไมมากนัก 

แรอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการกอสราง  มีประมาณ  200  ไร  ที่ตําบลกองดิน  

อําเภอเภอแกลง  และตบลหวยทับมอญ  กิ่งอําเภอเขาชะเมา  ผลิตแรเพื่อใชในการสรางทั่วไป 

แรหินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิตเพื่อการกอสราง  มีการผลิตในทองที่ตําบลหวยโปง อําเภอเมืองระยอง  แรที่

ผลิตไดนอกจากใชในการกอสรางทั่วไปแลวยังใชในโครงการขนาดใหญ  เชน  ถมทะเลเพื่อกอสรางทาเทียบ

เรือ  เนื่องจากมีคุณสมบัตคิงทนจากการผุกรอนจากน้ําทะเลไดเปนอยางดี 
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 นอกจากนี้ยังมีกาซธรรมชาติจากอาวไทยสงมายังโรงแยกกาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหง

ประเทศไทยที่จังหวัดระยอง  นับเปนจุดเริ่มตนของอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ยิ่งใหญของประเทศ 

 
สภาพเศรษฐกิจ 
 ระยองเปนจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจดีจังหวัดหนึ่ง  จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดป  2547  มีมูลคา  379,104  ลาน

บาท  ซึ่งเปนผลจากการผลิตดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตร

เคมี  มีมูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัวเทากับ  719,718  บาท / คน / ป  เปนลําดับที่  1  ของประเทศ  

 
สาขาการผลิตที่สําคัญ 
เกษตรกรรม 
 จังหวัดระยองมีพื้นที่เกษตรกรรม  1,535,000  ไร  คิดเปนรอยละ  69.14  ของพื้นที่จังหวัดครัวเรือน

เกษตรกรจํานวน  41,526  ครัวเรือน  โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญดังนี้   ขาวนาป,สับประรด,มันสําประหลัง,

ออย,ทุเรียน,มะมวง,เงาะ,ขนุน,มังคุด,มะพราว,ยางพารา 
การประมงและการปศุสัตว 
การประมง 
 จังหวัดระยองมีชายฝงทะเลยาวประมาณ  100  กิโลเมตรเศษ  การประกอบอาชีพประมงน้ําเค็ม  จึง

เปนอาชีพที่สําคัญ  รวมทั้งการทําประมงน้ําจืดและน้ํากรอย  ก็มีความสําคัญดวยเชนกัน  เนื้อที่ทําการ

ประมงทะเลประมาณ  6,225,000  ไร  เนื้อที่ทําการประมงน้ําจืด  (หวย  หนอง  คลอง  บึง)  จํานวน  

179,705  ไร  มีครัวเรือนประมง  1,289  ครัวเรือน  เรือประมง  847  ลํา  สมาคมประมง  5  สมาคม  กลุม

เกษตรกรทําการ  ประมง  3  กลุม  และ  สหกรณประมง  3  สหกรณ  ทาเรือประมง  53  ทา 
 
การปศุสัตว 
          เกษตรกรจังหวัดมีการเลี้ยงสัตวเพื่อการคาในภาพรวมเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะไกและเปด  อันเปน

ผลเนื่องมาจากราคาเปนสิ่งจูงใจและการไดรับการสงเสริมเงินกูจากหนวยงานภาครัฐ  อาทิ  เงินกองทุน

หมูบาน  เงินกูชวยเหลืออ่ืน ๆ   
 
การอุตสาหกรรม 
 นับจากป  2524  ที่รัฐบาลดําเนินการตามโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก   

ซึ่งจังหวัดระยองไดรับการกําหนดบทบาทใหเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  

และถูกกําหนดแนวทางพัฒนาใหเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม  เปนศูนยบริการมาตรฐานการศึกษา

และวิจัยดานเทคโนโลยี และ กําหนดใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออกใหกับ ภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือในการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศไมตองผานกรุงเทพฯ  ซึ่งรัฐบาลได

ดําเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอยางสมบูรณ  และกําหนดพื้นที่บริเวณมาบตาพุด  

อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ สําคัญ  คือ  โรงแยกกาซธรรมชาติ  กลุม

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอุตสาหกรรมปุยเคมี  จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีศักยภาพสูงในสวนของการ

ลงทุนดานอุตสาหกรรม  นอกจากนี้จังหวัดระยองยังไดรับการกําหนดเขตสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหอยูในพื้นที่เขต  2   นับตั้งแต  1  สิงหาคม  2543  แตภายในพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม  ไดรับการสงเสริมการลงทุนยังถือเปนเขตสงเสริมการลงทุน

เขต  3   จนถึงป  2547  จึงสงผลใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว 

จากการพัฒนาพื้นที่ดังกลาวเปนผลใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นตอเนื่องเกิดขึ้น  ไดเกิดนิคม

อุตสาหกรรมทั้งที่ดําเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรม  และ นิคมอุตสาหกรรมที่รวมดําเนินการกับเอกชน  

เขตประกอบการอุตสาหกรรม  ชุมชนอุตสาหกรรมหรือสวนอุตสาหกรรม  เชน  นิคมอุตสามาบตาพุด  

10,000  ไร / นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  2,430  ไร /นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  516  ไร /นิคมอุตสาหกรรม

อีสเทิรนซีบอรด  2,062  ไร /นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้  4,700  ไร /นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  2,500  ไร / เขต

ประกอบการอุตสาหกรรม  สมายอีสรนอินดัสเตรียลพารค  1,341  ไร / เขตประกอบการอุตสาหกรรม  TPI 

(ไออารพีซี ในปจจุบัน)  4,335  ไร / เขตประกอบการอุตสาหกรรม  จี.เค.แลนด  882  ไร/เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม  บริษัท  ระยองที่ดินอุตสาหกรรม  จํากัด  3,427  ไร /นิคมอุตสาหกรรมนครินทรอินดัสเตรียล

พารค  465  ไร / ชุมชนอุตสาหกรรม  เอส  เอส  พี  พร็อพเพอรตี้  1,246  ไร /ชุมชนอุตสาหกรรม  บริษัท  ทน

แท็กซ  อินดัสเตรียลปารค   จํากัด  1.497  ไร   /ชุมชนอุตสาหกรรม  ไอ.พี.พี  390  ไร /ชุมชนอุตสาหกรรมโรจ

นะ  2,200  ไร / สวนอุตสาหกรรมบริษัทระยอง (Rayong  Industrial  Park)  1,500  ไร /สวนอุตสาหกรรม

เครือเจริญโภคภัณฑ  -  ไร     เปนตน  

 
พืชเศรษฐกิจ 
 1.ยางพารา  เปนพืชที่เพาะปลูกมากที่สุดในจังหวัด  เมื่อเปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น ๆ  

เนื่องจากยางพาราเปนพืชที่ปลูกงายไมจําเปนตองดูแลรักษามากอีกทั้งสภาพทางภูมิประเทศของจังหวัด

เอื้ออํานวยและความตองการของตลาดยังคงมีปริมาณสูง   

 2.มันสําปะหลัง  เกษตรกรนิยมปลูกกันมากที่สุดในอําเภอแกลง  อําเภอวังจันทร  และอําเภอเมือง  

ตามลําดับ  โดยนิยมปลูกพันธุระยอง 5 , เกษตรศาสตร 50 ,ระยอง 90 , ระยอง 60และระยอง 3 ตามลําดับ   

 3.สับปะรด  จังหวัดระยองเปนจังหวัดที่ปลูกสับปะรดมากเปนอันดับ  2  ของประเทศรองจาก

จังหวัดประจวบคิรีขันธ  คือประมาณรอยละ  20  ของผลผลิตทั้งประเทศโดยผลผลิตสวนใหญจะสงขายให

โรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อแปรรูปเปนสับปะรดกระปองและน้ําสับปะรดและบางสวนนําไปจําหนายเปนผลสด

ตามาแผงจําหนายผลไม   
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4.ทุเรียน  การทําสวนทุเรียนเปนอาชีพที่เกษตรกรในจังหวัดระยองยึดเปนอาชีพมาชานานเนื่องจาก

ประสบการณและความรูที่สะสมมาตั่งแตบรรพบุรุษ  ประกอบกับพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสมโดยมีพื้นที่ปลูก

มากในพื้นที่อําเภอแกลง  อําเภอวังจันทร อําเภอเมือง  กิ่งอําเขาชะเมา  อําเภอบานคาย  ตามลําดับ   

แนวโนมการปลูกทุเรียนจะมีพื้นที่ปลูกทุเรียนลดลงเนื่องจากในชวง  3  ปที่ผานมา  ราคาผลผลิตทุเรียนมี

ราคาตกต่ํา  จึงทําใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน  เชน  ยางพารา เปนตน   

5.เงาะ  การทําสวนเงาะเกษตรกรนิยมปลูกในพื้นที่เคียงคูกับการปลูกทุเรียนโดยพันธุนิยมปลูก

ไดแก  เงาะพันธุโรงเรียน  รองลงมาคือเงาะพันธุสีชมพู   

6.มังคุด  เปนไมผลยืนตนที่มีอายุยืนเปนพืชเมืองรอน  สามารถปลูกไดในดินเกือบทุกชนิด  ผลมังคุด

มีรูปทรงและสีสันสวยงาม  รสชาติดีมีราคา  และเปนที่นิยมบริโภคทั้งชาวไทยและตางประเทศ  จึงไดรับฉายา

วาเปน “ THE  QUEEN  OF  FRUIT ”โดยมีแนวโนมการเดพาะปลูกเพิ่มข้ึน  ผลผลิตมังคุดออกสูตลาดเพื่อ

การบริโภคสด  สงไปจําหนายทั้งในและตางประเทศ   

 
 
 
 
สินคาอาหารทะเล 
 เนื่องจากจังหวัดระยองมีชายฝงทะเลยาวกวา  100  กิโลเมตร  ซึ่งพื้นที่ดังกลาวอยูในเขตอําเภอเมือง   

อําเภอบานฉาย  และอําเภอแกลง  จึงมีประชาชนที่พักอาศัยอยูในบริเวณชายฝงทะเลประกอบอาชีพการ

ประมง  ซึ่งรวมไปถึงการประมงน้ํากรอยและการประมงน้ําจืด   ในเขตพื้นที่ไมติดทะเลมีการเพาะเลี้ยงสัตว

น้ําชายฝง  เชน  การเลี้ยงกุงกุลาดํา  ตะพาบน้ํา  การผลิตและการจําหนาย  มีการจําหนายเพื่อการบริโภค

ภายในจังหวัด  บางสวนจัดสงเขาโรงงานหองเย็นเพื่อสงไปจําหนายตางประเทศ  ผลผลิตจากการประมงสวน

ใหญจะทําการแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารทะเล  เชน  น้ําปลา  กะป  ปลาแหง  ปลาเค็ม  ปลาหมึกแหง  

ปลาหมึกกรอบ  ปลาหมึกปรุงรส  กุงแหง  ฯลฯ  สําหรับน้ําปลาจัดไดวาเปนสินคาที่มีชื่อเสียงของจังหวัด

ระยอง  โดยมรโรงงานผลิตน้ําปลาประมาณ  26  แหง  โดยจําหนายประเทศและสงออกไปจําหนาย

ตางประเทศ  นอกจากนี้ยังมีกลุมแมบานผลิตน้ําปลาจําหนายใหกับผูบริโภคในจังหวัด  และพื้นที่ใกลเคียง  

ดังคําขวัญของจังหวัดที่วา  " ผลไมรสลํ้า  อุตสาหกรรมกาวหนา  น้ําปลารสเด็ด  เกาะเสม็ดสวยหรู  สุนทรภู

กวีเอก "   

 
ดานการพาณิชย  
 จาการที่จังหวัดระยองเปนศูนยกลางระหวางภาคตะวันออกและจากการพัฒนาตามโครงการ  

Eastern Seaboard  สงผลใหเปนศูนยกลางในการสงออก  โดยมีทาเรือนน้ําลึกที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
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พุด  จัดเปนทาเรือที่สําคัญเปดใหบริการแกผูประกอบการทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคม

อุตสาหกรรมอื่น ๆ   

 
การทองเทียวและการบริการ 
 ระยองเปนจังวัดที่มีศักยภาพและความพรอมทางการทองเทียวสูง  มีแหลงทรัพยากรทองเที่ยวที่อุดม

สมบูรณ  มีลักษณะหลายหลากทั้งแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร   อุทยานแหชาติ  ภูเขา  น้ําตก  

ชายหาด  ทะเลที่ยาวไกล  และหมูเกาะที่สวยงามเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะเกาะเสม็ดมีหาดทรายขาว

สวยงามเลื่องชื่อไปทั่วโลก  มีสวนผลไมใหเยี่ยมชมและชิมรสชาติที่สดอรอย  เปนที่ชื่นชอบและและรูจักของ

บุคคลทั่วไป  ในแตละปมีนักทองเที่ยวมาเยียมเยือนจํานวนมาก   
 
สภาพทางสังคม 
 ลักษณะทางสังคม 
 เดิมชาวระยองสวนใหญอาศยัตามบริเวณชายฝงทะเลและแมน้ํา  โดยประกอบอาชีพประมง  ตอมา

มีการขยายตัวขึ้นในบริเวณที่ราบชายฝงเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยมีการตั้งบานเรือนตามลักษณะ

ของผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ตอมาในป  2524  จังหวัดระยองถูกกําหนดใหเปนที่ตั้งของโครงการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เปนศูนยปโตรเคมีที่สําคัญของชาติ  จัดตั้งเปนนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

และมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจํานวนมาก  ทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม  มี

แรงงานจากตางจังหวัดหลั่งไหลเขามาในแตละปเปนจํานวนมาก  ลักษณะทางสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจาก

สังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม  ชาวระยองรักความสงบและยอมรับการเปลี่ยนแปรงในสิ่งที่ดี  

ดังนั้นจึงทําใหจังหวัดระยองเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  แตอยางไรก็ตามวัฒนธรรม   ประเพณีทองถิ่นก็ยังคง

อยู  โดยชาวพื้นเมืองมีสําเนียงการพูดและภาษาถิ่นเฉพาะ  มีสํานวนถิ่นที่มักลอเลียนกันจนติดปากของ

บุคคลทั่วไป  และการเห็นพองตองกันกับการพูดของบุคคลที่ชื่นชมในความสามารถ  คนเกงคนดี  วา  " เอา  

ได "  มีกลอนที่เขียนถึงคนระยองไววา " คนระยองเอาไดใครฤาหมิ่น   เจาตากสินรวมนักสูกูสยาม แผนที่โลก

มีชื่อไทยไมสูญนาม  อยามองขามบรรพชนคนระยอง" 

  
 การศึกษา 
 การจัดการศึกษาของจังหวัดระยอง  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542  และตาม

โครงสรางใหมของการปฏิรูปกระทรวงศึกษา  พ.ศ.  2546   มีการจัดการศึกษาแบงออก  คือ  การศึกษาใน

ระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย   มีหนวยงานการดําเนินงานดานการศึกษา   ดังนี้ 

 1.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  1  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน(การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา) ในเขตอําเภอ
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เมืองระยอง  อําเภอบานคาย  อําเภอปลวกแดง  อําเภอบานฉาง   และกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา   มีสถานศึกษา

ของรัฐ  131  แหง   

 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง  เขต  2  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา)  ในเขตอําเภอแกลง  

อําเภอวังจันทร  และกิ่งอําเภอเขาชะเมา  มีสถานศึกษาของรัฐ  97  แหง   

 3.  สํานักงานอาชีวศึกษาภาคตะวันออก  กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานสายวิชาชีพ  (ปวช.)  จํานวน  5  แหง  และอนุปริญญา  (ปวส.)  จํานวน  3  แหง   

 4.  สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตเทศบาล  มีสถานศึกษา  5  แหง   

 5.  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  จัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ชั้นประถมศึกษาปที่  1-6 ) มีสถานศึกษา 1 แหง   

 6.  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดระยอง  สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  

รับผิดชอบงานการศึกษาตามอัธยาศัย  มีสถานศึกษา  10 แหง จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 

 
 การศาสนา 
 ประชาชนในจังหวัดระยองมีความยึดมั่นในศาสนาและวัฒนธรรมอยูตลอดมา  ประชาชนสวนใหญ

ประมาณรอยละ  98.88  นับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือศาสนาอิสลาม  และศาสนาคริสตตามลําดับ  ใน

วันพระหรือวันสําคัญทางพุทธศาสนาประชาชนสวนใหญจะไปทําบุญตามวัดตาง  ๆ  อยางมากมาย  ถือศีล

ปฏิบัติธรรม   วัดยังคงเปนศูนยรวมทางจิตใจของชาวระยองอยูเสมอ   
 
 ดานวัฒนธรรม 
 จากการที่ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  จึงมีพิธีกรรมทางศาสนาและประเพณีจะคลายคลึง

กับชาวพุทธในจังหวัดอื่น ๆ  วัฒนธรรมทองถิ่นยังคงมีอยู  แตชาวพื้นเมืองยังมีการพูดภาษาทองถิ่นและมี

การละเลนที่เปนพื้นเมืองเดิม  คือหนังใหญวัดบานดอน  และเพลงอายเป  พิพิธภัณฑพื้นบานวัดเขากระโดน 

 
 การสาธารณสุข 
 การสาธารณสุขของจังหวัดระยอง  แบงออกเปน  2  สวน  คือ  การรักษาพยาบาลและการสงเสริม

สุขภาพและปองกันโรค  มีสถานพยาบาลที่เปนโรงพยาบาลศูนย  1  แหง  ขนาด  563  เตียง  ระดับอําเภอ  มี

โรงพยาบาล  ชุมชน  6  แหง  โรงพยาบาลเอกชน  7  แหง  สถานีอนามัยครบทุกตําบล  จํานวน  94  แหง  

นอกจากนี้ยังมีคลินิกแพทย  117  แหง   คลินิกทันตกรรม  29  แหง  สถานผดุงครรภ  62  แหง 
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สภาพบริการขั้นพื้นฐาน 
 ประกอบดวยสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เปนปจจัยพื้นฐาน  และมีความสําคัญตอ

การพัฒนา  มีดังนี้ 

1.ถนน  ระบบถนน  ระบบการคมนาคมทางบกที่สําคัญที่สุดของจังหวัดและในพื้นที่อุตสาหกรรม

หลักเพราะเปนตัวเชื่อมการติดตอทั้งทางเรือและทางรถไฟ  มีการตัดถนนเชื่อมระหวางจังหวัดเขาสูอําเภอ  

ตําบล  และหมูบาน  ซึ่งทําใหการสัญจรแลการขนสงสินคามีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น   ซึ่งถนนสายสําคัญ

ในจังหวัดระยอง  ไดแก 

   ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3  (สุขุมวิท)  เชื่อมจังหวัดชนบุรี  ระยอง  จันทบุรี  และตราด  เปน

เสนทางขนสงสินคาและวตัถุดิบจากภาคตาง ๆ  ที่จะมายังจังหวัดระยอง  ผิวจราจรเปน  4  ชองทาง 

ทางหลวงแผนดินหมายเลน  36  (บางละมุง-ระยอง)  เร่ิมตนจากทางแยกสายสุขุมวิท  ที่อําเภอบาง

ละมุง  จังหวัดชลบุรี  ถึงจังหวัดระยอง  เปนระยะทาง  54  กิโลเมตร  เปนถนนที่ชวยแบงเบาภาระการจราจร

ของถนนสุขุมวิท  ผิวจราจรเปน  4  ชองทาง  

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  344  (บานบงึ-แกลง)  เร่ิมตนจากอําเภอบานบึงผานอําเภอวังจันทรถึง

อําเภอแกลงเปนระยะทาง  88  กิโลเมตร  เปนถนนสายหลักสายหนึ่งทางตะวันออกของจังหวัด  ที่ใชขนสง

ผลผลิตทางการเกษตรเปนเสนทางเชื่อมจังหวัดชลบุรีกับจังหวัดจันทบุรี  และตราด  โดยไมผาตัวเมืองระยอง  

ผิวการจราจรเปน  4  ชองทาง 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข  3138  กิโลเมตร  (บานคาย-บานบึง)  เร่ิมตนจากระยองถึงอําเภอบาน

คาย  เปนระยะทาง  11  กิโลเมตร  ผิวการจราจรเปน  4  ชองทาง  และจากอําเภอบานคายถึงอําเภอบานบึง

เปนระยะทาง  66  กิโลเมตร 

ทางหลวงพิเศษหมายเลข  7  (สายมอเตอรเวย)  เร่ิมตนที่ถนนพัฒนาการเขตประเวศ  กรุงเทพฯ  

และสิ้นสุดที่จังหวัดชลบุรี  (พัทยา)  ระยะทาง ประมาณ  125  กิโลเมตร  จากนั้นใชถนนทางหลวงแผนดิน

หมายเลข  36  ระยะทางอีก  50  กิโลเมตร  ถึงอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  รวมระยะทาง  175  กิโลเมตร  

โดยทางหลวงพิเศษหมายเลข  7  นี้  กรมทางหลวงไดมีแผนงานที่จะดําเนินการกอสรางเชื่อมตอชวงพัทยา-

ระยอง  (นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด)  คาดวาจะดําเนินการกอสรางใน  ป  2548-2550 

 2. บริการขนสงทางรถไฟ  จังหวัดระยองมีเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ  ผานจังหวัดฉะเชิงเทรา  

นิคมอุสาหกรรมแหลมฉบังถึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เปนเสนทางที่ใชขนสงวัตถุดิบผลิตภัณฑและ

สินคาของโรงงานในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง  แตปจจบุันรถไฟ

ที่ใชโดยสารอยูมีความเร็วเฉลี่ยเพียง  54  กม. / ชม.  เนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ  เชน  ทางรถไฟเกือบ

ทั้งหมดยังติดกับถนนที่ระดับเดียวกัน  ทางรถไฟยังเปนรางเดียวและสองขางทางรถไฟยังไมมีร้ัวกั้นเพื่อ

ปองกัน  คน  สัตว  และรถยนต  มีใหผาน  ทําใหการเดินทางโดยรถไฟไมเปนที่นิยมเทาที่ควร 
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 3. รถไฟความเร็วสูง  ในชวงป  2535  รัฐบาลไดวางรากฐานการศึกษาแผนแมบทรถไฟที่มี

ความเร็วสูงขึ้นของประเทศไทย  โดยการศึกษาแผนแมบทแลวเสร็จในป  2537  มีขอสรุปวาประเทศไทยควร

เร่ิมกอสรางรถไฟความเร็วสูงสายชายฝงทะเลตะวันออก  (กรุงเทพฯ-สนามบินหนองงูเหา-ระยอง)  เปนสาย

แรก  เพราะมีความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ  วิศวกรรม  สังคมและสิ่งแวดลอม  ตอมาวันที่  30  สิงหาคม  

2537  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหโครงการดําเนินการตอไป  โดยใหการรถไฟแหงประเทศไทยเปนหนวยงาน

รับผิดชอบดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงเสนทางดังกลาว  มีระยะทาง  190  กม.  โดยจะมีความเร็วอยาง

นอย  160  กม. / ชม.  ใชพลังงานไฟฟาขนาด  25,000  โวลท  จากสายไฟซึ่งพาดอยูเหนือรางรถไฟ  ตูรถไฟ

ติดเครื่องปรับอากาศทุกตู  มีเกาอี้ปรับเอนได  พื้นรถไฟปูพรม  สําหรับรางรถไฟเปนรางมาตรฐานขนาดกวาง  

1,435  เมตร  เปนรางคูตลอดสายทาง  โดยจะแยกตางระดับกับถนนที่จุดตัดทุกจุด  จึงไมมีทางตัดในระดับ

เดียวกัน  แตไดมีการชะลอโครงการไวกอน  เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 

 4.สนามบิน   จังหวัดระยองมีสนามบินอูตะเภา    เดิมเปนสนามบินทหารขนาดใหญ  ซึ่ง

สหรัฐอเมริกากอสรางไวสมัยสงครามเวียดนามโดยพัฒนาใหเปนสนามบินพาณิชย  ตั้งอยูที่  ตําบลพลา  

อําเภอเมืองบานฉาง  จังหวัดระยอง   อยูหางจากตัวเมืองจังหวัดระยอง  30  กิโลเมตร  หางจากกรุงเทพฯ  

ระยะทางประมาณ  190  กิโลเมตร  (ทางรถยนต)  และ  135  กิโลเมตร  (ทางอากาศ)  โดยจะพัฒนาเปน

ศูนยกลางการขนสงทางอากาศนานาชาติ  ฉละโครงการศูนยกลางการผลิตและการขนสงทางอากาศยาน

นานาชาติ 

 
 5.การขนสงทางเรือ 

จังหวัดระยองมีทาเรือน้ําลึก  เพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการขนสงที่เกิดขึ้นตาม

แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  ในปจจุบันจัดเปนทาเรือที่สําคัญที่สุดที่เปดใหบริการแก

ผูประกอบการทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   และนิคมอุตสาหกรรมอื่น  ๆ  โดยทาเทียบเรือ  

ประกอบดวย 
 

ทาเทียบเรือสําหรับขนสงสินคา   
  ทาเทียบเรือสําหรับการขนถายสินคาในเขตจังหวัดระยอง  สามารถจําแนกตามกิจกรรมของ

 ทาเทียบเรือได  3  ประเภท  คือ 

1) ประเภทขนถายสินคาเหลว  ทาเทียบเรือประเภทขนถายสินคาเหลวเปนทาเทียบเรือที่มีจํานวนทา

     มากที่สุดในเขตจังหวัดระยอง  มีจํานวนทั้งสิ้น  5  ทา สินคาสําคัญที่ผานทาประเภทนี้  ไดแก  

     น้ํามันดิบ,น้ํามันสําเร็จรูป และสารเคมีที่ไดจากการผลิต  ทาเรือขนถายสินคาเหลวทั้งหมดเปนทา

     เทียบเรือที่สรางขึ้นโดยเอกชน  เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมของตน  รายชื่อของทาเทียบเรือขนถาย

     สินคาในจังหวัดระยอง  มีทาเรือของบริษัท ไทยแท็งเทอรมินอล  จํากัด / บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ  
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     จํากัด /บริษัท มาบตาพุดแท็งเทอรมินอล  จํากัด / บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลปไทย  จํากัด  

     (มหาชน) /บริษัท อัลลายแอนช  รีไฟนนิ่ง  จํากัด  /(บริษัท  สตารปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํากัด   

     และบริษัท  โรงกลั่นน้ํามันระยอง  จํากัด  เดิม) 

2) ประเภทขนถานสินคาเทกอง  ทาเทียบเรือประเภทสินคาเทกองในจังหวัดระยองมีจํานวนทั้งสิ้น  4  

     ทา  สินคาที่สําคัญที่ขนผานทา  ไดแก  ถานหิน , ปุยหรือวัตถุดิบสําหรับผลิตปุย  และเศษเหล็ก  

     รายชื่อทาเทียบเรือประเภท  ขนถายสินคาเทกองในเขตจังหวัดระยอง   มีทาเรือ บริษัท ทาเรือ

     ระยอง  จํากัด/ทาเรือบริษัทปุยแหงชาติ  จํากัด /ทาเรือบริษัทไทยโคเจเนเรชั่น  จํากัด /ทาเรือ 

     บริษัอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลปไทย  จํากัด  (มหาชน) 

 3) ประเภทสินคาทั่วไป ทาเทียบเรือประเภทขนถายสินคาทั่วไป  มีจํานวน  2  ทา  เปนทาเทียบเรือที่

     ลงทุนโดยรัฐบาล  จํานวน  1  ทา  ปจจุบันทาดังกลางเปดใหบริษัทเอกชนประมูลจัดการ  โดยมี

     สัมปทานดําเนินการ  25  ป  บริษัทที่ทําการบรหิารทาอยู  ณ  ปจจุบัน  ไดแก  บริษัท  ไทยพรอม

     เพอรริตี้เทอรมินอล  จํากัด  สินคาที่สําคัญที่ผานทา  ไดแก  เหล็กมวน , วัตถุดิบสําหรับการผลิต

     และเครื่องจักร  นอกจากนี้ยงัมีทาดังกลาวยังมีอุปกรณสําหรับยก  ตูคอนเทนเนอรดวย  แมวาจะ

     มีจํานวนตูคอนเทนเนอรผานทาแตละปไมมากนัก  ทาเทียบเรือสําหรับขนถายสินคาทั่วไปอีกแหง

     อยูที่บริษัท  อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลปไทย  จํากัด  (มหาชน)  เดิมออกแบบ  เพื่อการ   

     สนับสนุนอุตสาหกรรมในเครือของบริษัทฯปจจุบันไมมีการใชทา เพื่อการขนถายสินคาในเชิง

     พาณิชย  ทาเทียบเรือของบริษัท  บี  แอล  ซี  พี  จํากัด  จํานวน  1  ทา  ซึ่งออกแบบใชทาขนถาย

     สินคาเทกอง  (ถานหิน)  สําหรับใชในกิจการของบริษัทฯ 
 
 ทาเทียบเรือสําหรับการขนถายผูโดยสาร 
  เนื่องจากในแตละปมีจํานวนนักทองเที่ยวมาทองเที่ยวเกาะตาง ๆ  ในเขตจังหวัดระยองเปน

 อันมาก  ทําใหเกิดการสรางทาเทียบเรือเพื่อใหบริการนักทองเที่ยวในเขตบริเวณตําบลเพสําหรับ

 ใหบริการนักทองเที่ยว ที่ขามไปยังเกาะเสม็ด  และบริเวณอวมะขามปอม  สําหรับใหบริการ

 นักทองเที่ยวที่จะขามไปยังเกาะมัน  ปจจุบันในตําบลเพ  มีทาเทียบเรือโดยสารจํานวนทั้งสิ้น  8  ทา  

 และบริเวณอาวมะขามปอม  มีทาเรือโดยสารจํานวน  1  ทา  โดยมีรายชื่อทาเทียบเรือตามลําดับ  

 ดังนี้ 

  บริเวณตําบลเพ 

   -  ทาเรือนวนทิพย 

   -  ทาเรืออุตสาหกรรมหองเย็น 

   -  ทาเรือประสิทธิผล 

   -  ทาเรือโชคกฤษดา 
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   -  ทาเรือเพ 

   -  ทาเรืออาวพราว 

   -  ทาเรือบัวหลวง 

   -  ทาเรือศรีบานเพ 

   -  ทาเรือสมาคมประมงสุนทรภู 

 
 สถานีวิทยุและโทรทัศน  
 จังหวัดระยองมีสถานีวิทยุ  เพื่อเผยแพรขาวสารและการบันเทิง  จํานวน  6  สถานี  คือ 

 1) สถานีวิทยุยานเกราะ  (ศูนย  การทหารมา)  ระบบ  เอ.เอ็ม  ความถี่  828   กิโลเฮิรตช  ตั้งอยูที่ริม

     ถนนสายระยอง – บานคาย   ตําบลตาขัน   อําเภอบานคาย   

 2) สถานีวิทยุกรมอุตุวิทยา  (ส.อ.ต.)  ระบบ  เอฟ.เอ็ม.  ความถี่  105.25  เมกะเฮิรตช  ตั้งอยูที่ตําบล

     ตะพง  อําเภอเมืองระยอง   

 3) สถนนีวิทยุราชดําริสัมพันธ  (ร.ส.)  ระบบ   เอฟ.เอ็ม.  ความถี่  102.75  เมกะเฮิรตช  ตั้งอยูที่

     ตําบลเนินพระ  อําเภอ  เมืองระยอง 

 4) สถานนีวิทยุองคการสือสาร  มวลชนแหงประเทศไทย  (อ.ส.ม.ท.)  ระบบ  เอฟ.เอ็ม.  ความถี่  

     96.75  เมกะเฮิรตช  ตั้งอยู  ตําบลทับมา  อําเภอเมืองระยอง 

 5) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง  ประเทศไทย  จังหวัดระยอง  (สวท.ระยอง)  ระบบ  เอฟ.เอ็ม.  

     ความถี่  96.75  เมกะเฮิรตช  ตั่งอยูที่ตําบลน้ําคอก  อําเภอเมืองระยอง 

 6) สถานีวิทยุกระจายเสียงกรม  ประมง  จังหวัดระยอง  ระบบ  เอฟ.เอ็ม.  ความถี่  100.75  เม

     กะเฮิรตช  ตั้งอยูที่ตําบลเพ  อําเภอเมืองระยอง 

 นอกจากนี้  สถานีถายทอดและรับสัญญาณ  ดาวเทียม  มี  6  ชอง  คือ  ชอง  7  ชอง  9  อ.ส.ม.ท.  

ชอง  5  ททบ.  ชอง  3  ชอง  11  ชอง  ITV  นอกจากนี้ยังโทรทัศนทางสาย  จังหวัดระยอง  (NTV)  และ

โทรทัศนทางสาย  อําเภอบานฉาง  (BCT)  โทรทัศนแบบบอกรับเปนสมาชิกของ  UBC   

 
การประปา 
 การประปาจังหวัดระยอง  มีการประปาจํานวน  6  แหง  คือ  การประปาสวนภูมิภาค  3  แหง  

ประกอบดวย  การประปาระยอง  การประปาปากน้ําประแสร  และการประปาบานฉาง  นอกจากนี้ยังมีการ

ประปาเทศบาล  2  แหง  คือ  เทศบาลตําบลเมืองแกลง  อําเภอแกลง  และการประปาเทศบาล  ตําบลปลวก

แดง 
 1) การประปาระยอง   
  มีขอบขายการจายน้ํา 
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   - บริเวณชุมชนในเขตเทศบาลนครระยอง  และรอบนอกบางสวน 

   - เขตชุมชนเทศบาลตําบลบานคาย 

   - เขตชุมชนเทศบาลตําบลมาบตาพุด 

   - เขตชุมชนเทศบาลตําบลเพ 

  แหลงน้ําดิบ  โรงกรองน้ําและสถานีจายน้ํา 

   ใชน้ําดิบคลองใหญเหนือฝายน้ําลน  ชลประทานบานคาย  ต.บางบุตร  อ.บานคาย  

 จ.ระยองโรงกรองน้ํา  2  แหง   โรงกรองน้ําบานคายบริเวณ  ต.บางบุตร  อ.บานคาย  และโรงกรอง

 น้ํา  บึงสํานักใหญ  ต.ชากพง  อ.แกลง  จ.ระยอง สถานีจายน้ําบานเพ  สถานีจายน้ําน้ําคอก  สถานี

 จายน้ําบานคาย  สถานีจายน้ํามาบตาพุด  สถานีจายน้ําแมพิมพ   สถานีจายน้ําบึงสํานักใหญ 
 2) การประปาปากน้ําประแสร 
  มีกําลังการผลิต  2,400  ลบ.ม. / วัน   โดยอาศัยแหลงน้ําจากคลองโพล  มีเขตจําหนาย

 ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลปากน้ําประแสร 
 3) การประปาบานฉาง 
  มีกําลังการผลิต  2,640  ลบ.ม. / วัน  โดยอาศัยแหลงน้ําดิบจากบริษัท  EAST  WATER  มี

 เขตการจําหนายน้ําครอบคลุมอําเภอบานฉางนอกจากนี้การประปาใชในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ

 ตาพุดอยูในความรับผิดชอบของบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก  จํากัด  

 (มหาชน)  (EAST  WATER)  ที่จายน้ําดิบใหกับโรงกรองน้ําของการประปานิคมอุตสาหกรรมมาบตา

 พุด  เพื่อดําเนินการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีกอนจายตอไปใหแกโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในเขต

 นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดระยองยังมีปญหาเรื่องความตองการน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแลง  การ

 ใหบริการประปาไมทั่วถึง เชน  อ.วังจันทร ,อ.ปลวกแดง  รวมถึงทองท่ีอยูริมทะเลและในเกาะตางๆ  

 ตองอาศัยน้ําบอหรือซ้ือน้ําเพื่อการบริโภค 

 

 แหลงน้าํและการชลประทาน แหลงน้ําสําคัญในเขตจังหวัด  ระยอง  มีดังนี ้

  คลองดอกกราย  มีตนน้ําจากเขาชากออยในเขตอําเภอบางละมุงจังหวัดชลบุรี  ไหลลง

 คลองหนองปลาไหลกอนที่คลองนั้นจะบรรจบกับคลองใหญ  คลองดอกกรายยาวประมาณ  50   

 กิโลเมตร 

  คลองหนองปลาไหล  มีตันน้ําจากเทือกเขาน้ําโจน  เขาชมพู  และเขาเรือนตก  ในเขต

 จังหวัดชลบุรีที่ไหลมาตามหวยและคลองตาง ๆ  เชน  คลองระเวิง   คลองกร่ํา  คลองปลวกแดง  แลง

 ไหลมารวมกันเรียกวา  คลองหนองปลาไหล  แลวไหลลงสูคลองใหญที่บานหัวทุง  ตําบลหนองบัว  

 อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง  คลองหนองปลาไหลยาวประมาณ  42   กิโลเมตร    
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  แมน้ําระยองหรือคลองใหญ เปนตนน้ําเกิดจากเทือกเขากองซองและเขาพนมศาสตร  แม

 ซึ่งไหลมาตามหวยตาง ๆ  หลายสายรวมกันเรียกวา  แมน้ําระยอง  หรือคลองใหญ  มีความยาว

 ประมาณ  50   กิโลเมตร   และไหลลงสูทะเลที่ตําบลปากน้ํา  อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง 

  คลองทับมา  มีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตาง ๆ  เชน  เขาจอมแห  เขาชากใหญ  คลองหนอง

 คลาและคลองชางตาย  ไหลมารวมกันเรียกวา  คลองทับมา  มีความยาวประมาณ  12  กิโลเมตร  

 และไหลลงสูแมน้ําระยอง  ที่บานเกาะกลอย  อําเภอเมืองระยอง 

  คลองโพล  ตนน้ําเกิดจากเขาชะมูน  เขาชะอม  และเขาปลายคลองโพล  มีความยาว

 ประมาณ  38  กิโลเมตร  แลวไหลลงสูแมน้ําประแสรที่บานทากระชาย  อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง 

  แมน้ําแระแสร  มีตนน้ําเกิดจากเขาใหญ  เขาอางฤาไน  เขาหินโรงเขาอางกระเด็น  ซึ่งไหล

 มาตามหวยและคลองตาง ๆ  หลายสาย  เชน  คลองประแสร  คลองปลิง  คลองบอทอง  หวยหินคม  

 คลองเจว็ด  คลองตากกลวย  คลองชุมแสง  คลองไผเหนือ  คลองไผใต  คลองตววาด  คลองพัง

 หวาย  คลองจํากา  คลองใช  คลองแหวน  คลองโพล  คลองทาสีแกว  และคลองหนองพลง  ไดไหล

 มารวมกันเรียกวา  แมน้ําประแสร  มีความยาวประมาณ  120  กิโลเมตร  และไหลลงสูทะเลที่

 ปากน้ํา  ตําบลปากน้ําประแสร  อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง 

  คลองละโอก  มีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาชะเมา  ซึ่งไหลลงมาตามคลองตาง ๆ  เชน  คลอง

 เขาจุก  คลองสะทอน  และคลองน้ําเปน  ไหลมารวมกันเรียกวา  คลองละโอก  มีความยาวประมาณ  

 10  กิโลเมตร  และไหลลงสูคลองโพลที่บานเนินสุขสําราญ  อําเภอแกลง  จังหวัดระยอง 
การไฟฟา 
 การไฟฟาจังหวัดระยองมีพื้นที่รับผิดชอบในการจายกระแสไฟฟายอย  การไฟฟาภูมิภาค  ดังนี้ 

จํานวน  5  อําเภอ  โดยมีการไฟฟาในสังกัด  รวม  6  แหง  ดังนี้ 

  1. การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดระยอง 

  2. การไฟฟาสวนภูมิภาค  ตําบลเพ 

  3. การไฟฟาสวนภูมิภาค  ตําบลมาบตาพุด 

  4. การไฟฟาสวนภูมิภาค  อําเภอบานคาย 

  5.การไฟฟาสวนภูมิภาค  อําเภอปลวกแดง 

  6. การไฟฟาสวนภูมิภาค  กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา. 

 สําหรับพื้นที่อําเภอแกลงและอําเภอวังจันทร  อยูในความรับผิดชอบการจายกระแสไฟฟาของสวน

ภูมิภาค  อําเภอแกลง  และพื้นที่อําเภอบานฉาง  อยูในความรับผิดชอบการจายกระแสไฟฟาของการไฟฟา

สวนภูมิภาค  อําเภอบานคาย   

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  มีสถานีไฟฟาแรงสูงในจังหวัดระยอง  จํานวน  6 แหง  ไดแก 

   1. สถานีไฟฟาแรงสูง  ระยอง  1  2. สถานีไฟฟาแรงสูง  ระยอง  2 
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   3. สถานีไฟฟาแรงสูง  ระยอง  3  4. สถานีไฟฟาแรงสูง  แกลง 

   5. สถานีไฟฟาแรงสูง  บานคาย  6.สถานีไฟฟาแรงสูง  ปลวกแดง 

 โดยมีโรงไฟฟาที่ผลิตกระแสไฟฟาปอนเขาสูระบบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และ

สถานประกอบการอุตสาหกรรมในเครือ  ไดแก 

 - โรงไฟฟารพลังงานความรอน  (ECGOMP)  บริษัท โรงไฟฟา ระยอง  จํากัด  ผลิตไฟฟา  

     ประมาณ  1,232  MW.  

 - บริษัทเครือโกโกกรุป  ผลิตไฟฟาประมาณ  340  MW.   

 - บริษัท  ทีพีไอ  ผลิตไฟฟาประมาณ  180  MW. 

 - บริษัท  NPC  ผลิตไฟฟาประมาณ  134  MW.  

 - บริษัท  พลังงานอุตสาหกรรม  ผลิตไฟฟาประมาณ  120  MW. 

 - บริษัท  TUNTEX  ผผลิตไฟฟาประมาณ  55  MW. 

 - บริษัท  บางกอกโคเจนเนอเรชั่น  ผลิตไฟฟาประมาณ  514  MW. 

 - บริษัท  TLP  โคเจนดนอเรชั่น  จํากัด  ผลิตไฟฟาประมาณ  103  MW. 

 - บริษัทไทยเนชั่นแนลพาวเวอร  จํากัด  ผลิตไฟฟาประมาณ  110  MW. 

 - บริษัทสยามพาวเวอร  จํากัด  ผลิตไฟฟาประมาณ  300  MW. 

 - บริษัทปตท.  จํากัด  (มหาชน)  ผลิตไฟฟาประมาณ  37  MW. 

 - บริษัทไทยแทฟฟตา  จํากัด  ผลิตไฟฟฟาประมาณ  23  MW. 

   - บริษัทอมตะพาวเวอร จํากัด  ผลิตไฟฟาประมาณ  8  MW.    เปนตน 

 
การกาํหนดผงัเมือง 
 จังหวัดระยอง  เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  

ปจจุบันมีการพัฒนาอยางเร็ว  และมีขอขัดแยงทางดานการใชประโยชนซึ่งเปนปญหาสําคัญของจังหวัด 

โดยเฉพาะพื้นที่ทางดานเหนือและตอนกลางบริเวณกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา  อําเภอปลวกแดง  และอําเภอบาน

ฉาง  มีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมคอนขางสูง  ซึ่งหากไมมีมาตรการควบคุมทางดานการใชประโยชน

ที่ดินโดยรวมของจังหวดัในอนาคต  อาจกอใหเกิดปญหาการพัฒนาพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตามมาในการกําหนด

แนวทางการพัฒนาพื้นที่จังหวัดระยอง  ไดแบงพื้นที่ตามศักยภาพออกเปน  4  บริเวณ  ไดแก 

  1. พื้นที่ดานตะวันออกและตะวันตก กําหนดใหเปนพื้นที่เพื่อการเกษตรกรรมตลอดจนเปน

      ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องทางการเกษตร  

  2. พื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใต  กําหนดใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมหลักของภาพและ

      ประเทศ 
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  3. พื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก  ตั้งแตชายหาดแมรําพึงไปทางดานตะวันออกกําหนดให

      เปนเขตพัฒนาเพื่อการทองเที่ยว 

  4. พื้นที่ดานตะวันออกบริเวณชายฝงทะเล  กําหนดใหเปนเขตเพาะเลี้ยงประมงชายฝง 

 การดําเนินการวางผังเมืองบริเวณพื้นที่จังหวัดระยอง  แบงออกเปน  2  สวน  ไดแก 

  1. ผังจังหวัดระยอง  เปนการวางผังเมืองควบคุมพื้นที่จังหวัดระยอง  เพื่อใชเปนกรอบและ

 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ทางดานกายภาพ  ไดแก  การใชประโยชนที่ดิน  โดยแบงเปนยานที่อยูอาศัย  

 พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  ใหสอดคลองและเหมาะสมทั้งชุมชนเมืองและชนบท  ตลอดจนใช

 ประสานการพัฒนาของหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

  2. ผังเมืองรวม  เปนการวางผังแมบทเกีย่วกับการใชประโยชนที่ดนิใหมีความเหมาะสม  

 เปนระเบียบ  ไมปะปนและและลบกวนซึง่กนัและกนั  และเปนการวางโครงขายระบบคมนาคมและ

 ขนสงของชุมชนในอนาคต  โดยสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆสํานักงานโยธาธิ

 การและผังเมอืงจังหวัดระยองไดดําเนนิการวฃางผงัเมืองรวมโดยออกเปนกฎกระทรวงใชบงัคับ

 บริเวณพืน้ที่ตาง ๆ  ของจงัหวัดระยอง  คือ 

  ผังเมืองรวมเมืองระยอง    มีพื้นที่ทั้ งหมด   94  ตารางกิโลเมตร   ครอบครุมพื้นที่

 บางสวนของอําเภอเมืองระยอง  และอําเภอบานคาย  โดยประกอบดวย  พื้นที่เทศบาลนครระยอง  

 อบต. เชิงเนิน  อบต. นาตาขวัญ  อบต. เนินพระ  อบต. ทับมา  อบต. น้ําคอก  อบต. บานแรง  อบต. 

 ตาขัน  และ  อบต. หนองตะพาน 

  ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน  จังหวัดระยอง  มีพื้นที่  219  ตารวง

 กิโลเมตร  ควบคุมพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองระยอง  อําเภอบานฉาง  และกิ่งอําเภอนิคมพัฒนา  

 โดยในเขตอําเภอเมืองระยอง  ครอบคลุมพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  อบต. เนินพระ  และ

 อบต. ทับมา  สําหรับอําเภอบานฉาง  ครอบคลุมพื้นที่ในเขตเทศบาล  ตําบลบานฉาง    บางสวนของ

 เทศบาลตําบลสํานักทอน  อบต. บานฉาง  อบต. พลา  อบต. สํานักทอน  และในสวนของกิ่งอําเภอ

 นิคมพัฒนา  ไดแก  พื้นที่บางสวนของ  อบต. มาบขา 

   ผังเมืองรวมเมืองบานเพ  มีพื้นที่  35.95  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของ

 อําเภอเมืองระยอง  ไดแก  เทศบาลตําบลบานเพ  อบต. แกลง  และอบต. เพ 

   ผังเมืองรวมชุมชนตะพง  มีพื้นที่  34.4  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของ

 อําเภอเมืองระยอง  ไดแก  อบต. ตะพง 

   ผังเมืองรวมเมืองแกลง  มีพื้นที่  27.30  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของ

 อําเภอแกลง  ไดแก  เทศบาลตําบลเมืองแกลง  อบต. ทางเกวียน  และอบต. วังหวา 

   ผังเมืองรวมชุมชนมาบขาและชุมชนบานคาย  ครอบคลุมพื้นที่เทสบาลตําบลมาบขา  กิ่ง

 อําเภอนิคมพัฒนา  และเทศบาลตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  27.3  ตารางกิโลเมตร 
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   ผังเมืองรวมชุมชนสํานักทอน  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลสํานักทอน  อําเภอบานฉาง  

 111.8  ตารางกิโลเมตร 

   ผังเมืองรวมชุมชนบานปลวกแดง  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลบานปลวกแดง  อําเภอ

 ปลวกแดง  74.09  ตารางกิโลเมตร 

   ผังเมืองรวมชุมชนกองดิน  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลกองดิน  อําเภอแกลง 

  ผังเมืองรวมชุมชนทุงควายกิน  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลทุงควายกิน อําเภอแกลง  (ชุมชนกอง

 ดินและทุงควายกิน  ครอบคลุมพื้นที่  65.47  ตารางกิโลเมตร) 

   ผังเมืองรวมชุมชนจอมพลเจาพระยา ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลจอมพลเจาพระยา  

 อําเภอปลวกแดง  72.93  ตารางกิโลเมตร 

   ผังเมืองรวมชุมชนชุมแสง  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลชุมแสง  อําเภอเมืองวังจันทร  

 66.64  ตารางกิโลเมตร 

  ผังเมืองรวมชุมชนสุนทรภู  ครอบคลุมพื้นที่เทศบาลตําบลสุนทรภู  อําเภอแกลง  173.38  

 ตารางกิโลเมตร 

 

 
สถานที่ทองเที่ยว ในเมือระยอง 
 
 ศาลสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
  อยูในบริเวณวัดลุมมหาชัยชุมพลถนนตากสิน  มีตนสะตือขนาดใหญอยูหนาศาล  อายุ

ประมาณ  300  ป  กลาวกันวา  สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงชางมาผูกไวที่ตนสะตือนี้  คร้ังเมื่อเสด็จ

และสถาปนาเปนเจาตากสิน  ณ  เมืองระยองนี้  กอนไปรวบรวมไพรพลและตั้งทัพมั่นที่จันทบุรี  เพื่อเตรียมกู

อิสรภาพของชาติไทย  ในสารมีรูปหลอของสมเด็จพระเจาตากสิน  ศาลแหงนี้เปนที่เคารพนับถือของชาวเมือง

มีงานสมโภชประจําปในชวงตรุษจีน  
 สวนศรีเมือง 
  ชาวเมืองนิยมเรียกวา " เกาะกลาง "  ตั้งอยูกลางเมือง  เนื้อที่ประมาณ  70  ไร  เคยเปนแดน

สําหรับประหารนักโทษ  ปจจุบันเปนทีตั้งสวนสาธารณะและสวนสุขภาพสําหรับประชาชน  รมเย็นดวยพันธุ

ไมคูบัว  ดานเปนที่ตั้งของหอพระพุทธอังคีรส  ซึ่งเปนอาคารทรงไทยหลังคาจัตุรมุข  อันเปนที่ประดิษฐานของ

พระพุทธอังคีรสซ่ึงถือเปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองของจังหวัดระยอง 
 วัดปาประดู 
  ตั้งอยูในเขตเทศบาลนครระยอง  บนถนนสุขุมวิท  เปนวัดเกาแกซึ่งสันนิฐานวาสรางขึ้นใน

สมัยกรุงศรีอยุธยา  ภายในพระวิหารมีพระพุทธไสยาสนขนาดใหญยาว  11.95  เมตร  สูง  3.60  เมตร เปน
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พระพุทธไสยาสนซึ่งประทับอยูในทานอนตะแคงซาย  ซึ่งอาจจะกลาวไดวาเปนพุทธลักษณะที่พิเศษวา

พระพุทธรูปองคอ่ืน ๆ  เดิมอยูกลางแจง  เพิ่งจะมีการสรางวิหารครอบ  เมื่อป  พ.ศ.  2524  ไดัรับการยกฐานะ

เปนอารามหลวงมาตั้งแตป  2533 
 พระเจดียกลางน้ํา 
  อยูถนนตากสินมหาราช  แยกขวาเขาถนนสมุทรคงคา  หางจากตัวเมืองไปทางใต  2  

กิโลเมตร  องคพระเจดียตั้งอยูบนเกาะกลางแมน้ําระยอง  สรางในสมัยเมื่อใชเสนทางคมนาคมทางน้ํา  " 

เจดียกลางน้ํา "  ใชเปนสัญลักษณของชาวเรือไวเดินทางมาถึงเมืองระยองแลว  ปจจุบันอยูในความดูแลของ

วัดปากน้ํา  ในวันเพ็ญเดือนสิบสองของทุกป  จะมีงานประเพณีหมผาพระเจดีย  แขงเรือยาวและงานลอย

กระทง    ซึ่งจัดสืบเนืองกันมากวา  60  ป 
 แหลมเจริญ 
  ตั้งอยูปากน้ํา  หางจากตัวเมืองระยอง  5  กม.  บริเวณแหลมเจริญ  สามารถสัมผัสไดทั้ง

สองบรรยากาศในขณะเดียวกัน  คือบรรยากาศของทะเลและแมน้ํา  เปนสถานที่ทองเที่ยวทางทะเลที่อยูใกล

เมืองมากที่สุด  เหมาะสําหรับการพักผอนในชวงบาย  มีรานอาหารทะเลสดที่ชาวระยองและนักทองเที่ยว

นิยมไปรับประทานอาหารกันมาก 

   

 
 หาดแสงจันทร 
  ตั้งอยูที่ตําบลปากน้ําใหม  หางจากตัวเมืองระยอง  7  กม.  เปนชายหาดติดตอกับแหลม

เจริญ  เหมาะสําหรับการพักผอน  สามารถเลนน้ําทะเลได  มีรานอาหารและโรงแรมที่พักไวบริการ

นักทองเที่ยว 
 พิพิธภัณฑหนังใหญวัดบานดอน 
  ตั้งอยูที่วัดบานดอน  ต.เชิงเนิน  อ.เมืองระยอง  หางจากตัวเมืองระยอง  5  กิโลเมตร  

ภายในพิพิธภัณฑจัดเก็บตัวหนังใหญอายุมากกวา  200  ป  จํานวนถึง  110  ตัว  ปจจุบันการเลนหนังใหญ

ของ  จ.ระยอง  จะใหชมในงานบุญที่มีผูสนใจหนังใหญมาจัดแสดง  เพื่อใหคนรุนหลังไดโอกาสเห็นมรดกล้ํา

คาของจังหวัดระยอง  โดยจะใชตังหนังชุดใหมในการแสดงเทานั้น 
สถานที่ทองเที่ยว  นอกเมือง 
 หาดน้ําริน 
  เปนชายหาดขนาดเล็กที่คนในทองถิ่นนิยมไปนั่งพักผอนและนําอาหารไป รับประทานริม

ชายหาดในชวงเย็น ๆ   มีส่ิงอํานวยความสะดวกครบครัน  รานจําหนายอาหารและ เครื่องดื่ม  ลานจอดรถ

สัญลักษณที่เดนสะดุดตาของหาดแหงนี้  คือ  หินเกาะสลักรูปครอบครัวปลาพ ยูนที่ตั้งอยูบนโขดหิน

ปลายชายหาด 
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 สวนสุภัราแลนด  
  อยูในเขต  อ.บานคาย  หางจากตัวเมืองระยอง  30  กม.  เปนสวนผลไมที่เปดใหประชาชน

เที่ยวชมสวนและชมการสาธิตการเก็บผลไม  ตลอดจนการบํารุงรักพันธุผลไมพื้นเมือง อาทิ  ทุเรียน  เงาะ  

มังคุด    สวนแหงนี้  เปดใหเขาชมทุกวันตั้งแตเวลา  08.00 – 18.00  น.  ผูสนใจสอบถามรายละเอียด

เพิ่มเติมที่  โทร.  0-3889 2048-9  แฟกซ  0-3861 2257 
 อางเก็บน้ําดอกกราย 
  อยูใน  อ.ปลวกแดง  หางจากเมือง  ระยอง  35  กม.  เปนที่ตั้งของโครงการศูนยบริการ

พัฒนาปลวกแดงตามโครงการพระราชดําริ  จ.ระยอง – ชลบุรี  เปนศูนยกลางการศึกษาพัฒนาการเกษตร

และศิลปะชีพแกราษฎร  มีหนวยประสานงานโครงการพระราชดําริตาง ๆ  ไดแก  การเกษตร  การประมง  

การปศุสัตว  การชลประทาน  การพัฒนาชุมชน  และการพัฒนาที่ดินโครงการฯ  ครอบคลุมพื้นที่กวา  

20,000  ไร  เปนสถานที่มีคุณคาแกการศึกษาหาความรูดานการพักผอนหยอนใจในแวดวงของธรรมชาติที่

งดงาม  ภายในอางเก็บน้ําซึ่งมีพื้นที่ประมาณ  1,300  ไร  อุดมไปดวยปลานานาพันธุ  บนทุงกวางรอบอาง

เก็บน้ํา  มีศูนยทดลองการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจชนิดตาง ๆ   
 สวนสมุนไพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
  ตั้งอยูในบริเวณศูนยบํารุงรักษา  และบานพักมาบขา  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  บน

ทางหลวงหมายเลข  3191  ต.มาบขา  กิ่งอ.นิคมพัฒนา  จ.ระยอง  หางจากตัวเมืองระยองประมาณ  25  

กม.  มีพื้นที่ประมาณ  60  ไร  จัดสรางขึ้นเพื่อเปนแหลงรวบรวมสมุนไพรและเปนศูนยรวบรวมความรูและ

งานวิจัยทดลองเรื่องสมุนไพรที่มีความสมบูรณมากที่สุดแหงหนึ่ง  เปดใหเขาชมทุกวัน  ตั้งแตเวลา  08.30 – 

16.30  น.  ตองการเขาชมเปนหมูคณะกรุณาติดตอลวงหนาในเวลาราชการ  โทร.  0 3868 1827 – 30 หรือ

ทําหนังสือถึงผูจัดการใหญ ดานปฏิบัติการโรงแยกกาซระยอง  เลขที่  555  โงแยกกาซ  ปตท.  ถ.สุขุมวิท  ต.

มาบตาพุด  อ.เมือง  จ.ระยอง  21150 
 อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา – หมูเกาะเสม็ด 
  เปนอุทยานแหงชาติทางทะเลแหงชาติที่  3  ซึ่งไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติ  เมื่อ

วันที่  1  ตุลาคม  2524  มีเนื้อที่ประมาณ  81,875  ไร  ครอบคลุมพื้นที่บนฝงและในทะเลตลอดจนเกาะตาง 

ๆ  ประกอบดวย  สถานที่หนาสนใจคือ  หาดแมรําพึง  เขาแหลมหญา  และหมูเกาะเสม็ด  ประกอบไปดวย  

เกาะเสม็ด  เกาะจันทร  เกาะสันลาม  เกาะหินขาว  เกาะคางคาว  เกาะกุฎี  เกาะกรวย  เกาะปลาตีน 
 หาดแมรําพึง – บานกนอาว 
  อยูหางจากเมืองระยองประมาณ  11  กม.  จากถนนสุขุมวิท  มีทางแยกขวาที่บานตะพง  

กม.  229  เขาหาดแมรําพึงมีความยาว  12  กม.  ถนนเลียบชายหาดยาว  10  กม.  หาดแมรําพึงเปนสวน

หนึ่งของอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญาหมูเกาะเสม็ด  เปนชายหาดที่มีความสวยงาม  มีความลาดชันนอย  
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เหมาะแกการเลนน้ํา  บริเวณชายหาดรมร่ืนดวยตนไมเหมาะแกการพักผอน  สุดชายหาดเปนที่ตั้งของบาน

กนอาว  ซึ่งเปนบริเวณที่นักทองเที่ยวนิยมไปพักผอนเลนน้ํา  
 เกาะเสม็ด 
  เกาะเสม็ดหรือเกาะแกวพิสดาร  ตั้งอยูในเขต  ต.เพ  อ.เมือง  อยูหางจากชายฝงบานเพ

ประมาณ  6.5  กม.  มีเนื้อทีประมาณ  3,125  ไรหรือ  5  ตร.กม.  มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม  สวนฐานของ

เกาะอยูดานทิศเหนือ  ซึ่งหันหนาเขาสูฝงบานเพ  มีภูเขาสลับซับซอนกันอยู  2 – 3  ลูก  จากหัวเกาะดานทิศ

เหนือจรดทายเกาะดานทิศใต  มีที่ราบและชายหาดที่สวยงามหลายหาด  ซึ่งสวนใหญจะอยูทางดานเหนือ

และตะวันออกของเกาะและบริเวณปลายแหลมดานใตมีเกาะเล็ก  ๆ  อยูใกล  3  เกาะ  คือ  เกาะจันทร  เกาะ

สันลาม  และเกาะหินขาวซึ่งเปนหินลวนสลับซับซอน  ไมมีพืชพันธุใด ๆ  ทั้งสิ้น  เปนที่อาศัยและวางไขของ

นกนาวนวลประมาณ  80 %  ของพื้นที่  เปนภูเขาและปาไมเบญจพรรณ  บนเกาะเสม็ดไมมีแมน้ําลําคลอง

คงมีแตสระน้ําซึ่งน้ําจะแหงในฤดูแลง  เนื้อที่ประมาณ  4.5  ไร  มีชื่อวา  หนองอโนดาษ   

 เกาะเสม็ดไดชื่อวาเปนเพชรน้ํางามของจังหวัด  เปนแหลงทองเที่ยวและสถานพักตางอากาศ

ชายทะเลที่มีธรรมชาติงามยิ่ง  ประกอบดวยทะเลที่เงียบสงบ  น้ําใสสะออดหาดทรายที่ขาวบริสุทธิ์ ปาไมและ

ภูเขาที่ธรรมชาติสรางอยางผสมผสานกลมกลืน  มีบรรยาการเงียบสงบ  เหมาะแกการไปพักผอนเลนน้ํา  

กลาวกันวาเกาะเสม็ด  คือเกาะแกวพิสดารในกวีนิพนธของสุนทรภู  อาจเปนเพราะที่มีหาดทรายขาวปาน

แกวอยูทั้วไปก็เปนไดและเหตุที่ชื่อวาเกาะเสม็ด  เพราะเกาะนี้มีตนเสม็ดขึ้นอยูมาก  ทั้งตนเสม็ดขาวและตน

เสม็ดแดงซึ่งชาวบานใชเปนใตจุดไฟ   

 สถานที่ทองเที่ยวบนเกาะเสม็ดประกอบดวย  อาวและหาดทรายสวยงามมากมาย  ไดแก  อาวกลาง

อยูทางตอนเหนือของเกาะ  มองเห็นจากฝงบานเพ  มีหาดทรายขาวยาวประมาณ  1  กม.  เปนที่ตั้งของ

ชุมชนหมูเกาะเสม็ด  และเปนที่จอดเรือทองเที่ยว  หาดทรายแกว  อยูทางตะวันออกของเกาะ  หางจาก

หมูบานเกาะเสม็ดประมาณ  800  เมตร  เปนหาดทรายที่สวยที่สุดนองเกาะ  เปนหาดที่นักทองเที่ยวทั้งหลาย

มุมหนาไปชมและเลนน้ํา มีทรายละเอียดและขาวสะอาดยาวประมาณ  780  เมตร  อาววงเดือน  อยูดาน

ตะวันออกทางตอนกลางของเกาะเปนอาวโคงคลายพระจันทรคร่ึงดวง  หาดทรายขาวสะอาด  ยาวประมาณ  

500  เมตร  หาดอาวพราว  เปนหาดเดียวที่อยูทางดานตะวันตกของเกาะ  มีความยาวประมาณ  200  เมตร  

นอกจากนี้ยังมีอาวและหาดที่สวยงามอีกมาก  ไดแก  หาดหินโครง  อาวไผ  อาวทับทิม  อาวนวล  อาวคอก  

อาวชอ  อาวเทียน  อาวหวาย  อาวกิ่งนอก  และ  อาวกะรัง 

 ระหวางบานเพกับเกาะเสม็ด  มีเรือใหบริการที่บานเพหลายทาเรือ  สามารถดูขอมูลจากตารางเรือ

โดยสาร  (หนา  107)  การเดินทางบนเกาะเสม็ด  มีถนนซึ่งสรางโดยใชดินถมใหสูงเปนทางเดินเทายาว  3  

กม.  สําหรับไปยังหาดตาง ๆ  ทางสายหลักเริ่มจากตอนเหนือของเกาะ  บริเวณบานเกาะเสม็ดอาวทับทิมตัด  

ผานหนองอโนดาตไปยังหาดทรายแกว  ระยะทางประมาณ  800  เมตร  มีรถสองแถววิ่งใหบริการ

นักทองเที่ยวบนเกาะ 
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 เกาะกุฎี 
  เปนเกาะหนึ่งในวรรณกรรมสุนทรภู  เชนเดียวกับเกาะแกวพิสดาร  อยูทางทิศตะวันออกของ

เกาะเสม็ด  หางจากฝงประมาณ  6  กม.  มีเนื้อที่ประมาณ  100  ไร  และมีลูกเกาะบริวาร 2  เกาะ  คือ  เกาะ

ทายคางคาว   และเกาะถ้ําฤาษี  เกาะกุฎี  เปนจุดที่ตั้งที่ทําการหนวยยอยของอุทยานฯ  มีธรรมชาติที่เงียบ

สงบ  หาดทรายสวยงาม  โดยรอบเกาะมีแนวปะการงัตลอดชายฝงเหมาะแกการดําน้ําดูปะการัง 
 เกาะทะลุ 
  หางจากเกาะเสม็ด  12  กม.  เปนเกาะที่เงียบสงบ  มีชายหาดที่สวยงามเชนเดียวกับที่หาด

ทรายแกว  เกาะเสม็ด  บริเวณโดยรอบเกาะแวดลอมไปดวยหินปะการังที่สวยงาม 
 บานเพ 
  อยูหางจากตัวเมืองระยอง  19  กม.  เปนตําบลในเขต  อ.เมือง  เปนทาเทียบเรือประมงและ

สะพานปลา  นอกจากนี้ยังเปนที่ตั้งของทาเรือไปเกาะเสม็ด 
 สวนสนหรือสวนรุกขชาติเพ 
  อยูถัดจากบานเพ  ตามถนนเลียบชายหาดทางไปแหลมแมพิมพ  ชายทะเลชางนี้รมร่ืนดวย

ปาสนทะเลขนาบอยู  2  ขางทางรถยนต  เปนระยะทางประมาณ  4  กม.  บางสวนของถนนมีตนสนหนาแนน  

มองดูคลายรถยนตแลนผานอุโมงคตนสนดูสวยงามมาก  เปนบริเวณที่นักทองเที่ยวนิยมไปพักผอน  ไปเลน

น้ํา  มีรานอาหารและที่อาบน้ําที่บริการแกนักทองเที่ยว  เปนหลงที่ขายสินคาพื้นเมืองที่เปนผลิตภัณฑอาหาร

จากอาหารทะเลแหลงใหญของจังหวัดระยอง 
 สวนวังแกว 
  เปนสวนปาชองบริษัทเอกชน  อยูเลยสวนสนไปตามถนนเลียบชายฝงทะเลประมาณ  11  

กม.  เปนสถานที่ทองเที่ยวของเอกชนที่เกาแกที่สุดของจังหวัดระยอง  ภายในบริเวณมีธรรมชาติที่สวยงาม  

ทั้งสวนปาธรรมชาติและไมดอกไมประดับ  มีหาดทรายและอาวหลายแหงเปดใหเขาชมทุกวัน  และมีบริการ

ดานที่พัก 
 สถานแสดงพันธุสัตวน้ําระยอง 
  ตั้งอยู  ณ  ตําบลเพ  อําเภอเมืองจังหวัดระยอง  หางจากทาเรือขามเกาะเสม็ด  ประมาณ  4  

กม.  เ ร่ิมเปดดําเนินการโดยถือเอาวโรกาสวันมหามงคลลิมพระชนมพรรษา  สมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ  ครบรอบ  72  พรรษา  วันที่  12  สิงหาคม  2546  เปนวันปฐมฤกษเปดใหประชาชน

ทั่วไปเขาเยี่ยมชม   โดยเปนสถานที่จัดแสดงและรวบรวมพันธุปลาและสัตวน้ําสวยงามหลากหลายชนิด

จํานวนมาก  เปนแหลงขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับชีววิทยาและพฤติกรรมของสัตวน้ําแกผูสนใจไดศึกษาคา

ควาและใชประโยชน  การจักแสดงประกอบดวยบอปลาขนาดใหญความจุ  400  ตัน  มีทางเดินชมดานขาง

และอุดโมงคกระจกทางเดินลอดใตบอเพื่อชมสัตวน้ําขนาดใหญ  เชน  ปลาฉลาม  ปลาหมอทะเล  ปลา

กระเบน  และอื่น ๆ  อีกทั้งยังมีบอทรงกระบอกความจุ  40  ตัน  แสดงปลาเศรษฐกิจ  และมีบอเตาทะเล
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ขนาดใหญ  หองนิทรรศการการวิวัฒนาการของเรือประมงและเครื่องมือตาง ๆ  และรูปจําลองเหมือนจริงของ

ปลา  เตาทะเล  พะยูน  โลมา  มีตูแสดงพันธุสัตวน้ําอีกหลายชนิดที่จัดไดอยางสวยงามลงตัว  สนใจเขาชม

ติดตอศูนยวิจัยและพัฒนาประมงอาวไทยฝงตะวันออกระยอง  ตําบลเพ  อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง                

โทร. 0-3865-3741  
 แหลมแมพิมพ 
  อยูเลยสวนวังแกวไปตามถนน  เลียบชายฝงทะเล  11  กม.  หางจากตัวเมืองระยอง  48  

กม.  ซึ่งการเดินทางจากถนนสุขุมวิท  มีทางแยกไปแหลมแมพิมพหลายทางแหลมแมพิมพมีธรรมชาติที่

สวยงามเหมาะแกการเลนน้ํา  มีบริการที่พักและรานอาหารตลอดแนวชายหาด 
 หมูเกาะมัน  
  เปนหมูเกาะอยูในเขตตําบลกร่ํา อําเภอเมอืงแกลง มีอยู 3 เกาะ เกาะทีอ่ยูใกลฝงทะเลมาก

ที่สุดคือ  เกาะมันใน  ถัดไปคือเกาะ มันกลาง และเกาะมันนอก 
 หมูเกาะมันใน  
   เปนทรัพยสินสวนพระองคใน  สมเด็จพระนางเจา  พรับรมราชินีนาถ  โดยมีพระราช

ประสงคใหเกาะมันในเปนที่ดําเนินโครงการสมเด็จฯ อนุรักษพันธุเตาทะเลมีอาวที่หนาสนใจอยูหลายแหง  

เชน  อาวตนมะขาม  อาวหินโขดหญา  อางโกงกาง  และอาวหนาบาน  ซึ่งมีปะการังสวยงามมาก  อยูหาง

จากแหลมแมพิมพประมาณ  5  กม.อยูหางจากปากน้ําประแสร  10  กม.   
  
 
 เกาะมันกลางเกาะมันนอก  
  เปนเกาะสัมปทานมีหาดทรายสวยงาม  เหมาะสําหรับการพักผอน  ทั้ง  2  เกาะมีบริการ

 บานที่พัก 
 อนุสาวรียสุนทรภู 
  อยูเลยแหลมแมพิมพตามทางไป  อ.แกลง  ประมาณ  5  กม.  เปนอนุสาวรียที่สรางเพื่อเปน

ที่ระลึกถึงทานสุนทรภู  กวีเอกของไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน  บริเวณอนุสาวรียมีรูปปนตัวละครเอก

ในเรื่องพระอภัยมณีจัดแสดงไวดวย 
 ศาลสมเด็จกรมหลวงชุมพรฯ 
  ตั้งอยูใกลปากน้ําประแสร  อ.แกลง  อยูหาง  จากถนนสุขุมวิท  กม.  ที่ 278 เขาไป 9 กม. 

ภายในศาล  ประดิษฐานรูปหลอขนาดเทาองคจริงของพลเรือเอกพระเจาบรมวงศเธอฯกรมหลวงชุมพร  เขต

อุดมศักดิ์  พระบิดาแหงกองทับเรือไทย  เปนที่เคารพสักการะของชาวระยอง 
 อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง 
  อยูใน อําเภอแกลง  หางจากตัวเมืองระยอง  71  กม.  ถือเปรนสภาพธรรมชาติแหลงสุดทาย

ของ  จ.ระยอง  ประกอบดวยปาดงดิบที่อุดมสมบูรณ  มีพันธุไมจําพวกวานตาง ๆ  ขึ้นอยูทั่วไป  มีน้ําตกที่
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สวยงาม  หนาผาและถ้ําหลายแหงมีชื่อเสียง  นอกจากนี้อุทยานแหงชาติเขาชะเมา – เขาวง ยังเปนแหลงตน

น้ําลําธารที่สําคัญสุด คือ แมน้ําประแสร  มีเนื้อที่  83.6  ตร.กม.   ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติเมื่อ

วันที่  31  ธันวาคม  2518  สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจในอทุยานแหงชาตินี้ไดแก    
 น้ําตกเขาชะมา  (น้ําตกคลองน้ําใส)  
  แยกจากถนนสุขุมวิท  ที่กม.  274  เขาไป  17  กม.  เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของอุทยาน

แหงชาติเขาชะเมา – เขาวง  และเปนที่ทําการของอุทยานฯ  น้ําตกเขาชะเมามีน้ําไหลตลอดป  มีความยาว

ของชองน้ําตกประมาณ  3  กม. แตละชั้นของน้ําตกมีลักษณะเปนวังน้ําสวยงาม   มีทั้งหมด  8  ชั้น  มีชื่อ

เรียกชั้นตาง ๆ  คือ  วังหนึ่ง  วังมัจฉา  วังมรกต  วังไทรงาม  ผากลวยไม  ชองแคบหกสาย  และผาสูง  ที่วัง

มัจฉาเปนวังน้ําใหญ  มีฝูงปลาพวงอยูมาก  ซึ่งเปนสิ่งดึงดูดใจนักทองเที่ยว  และถือวาเปนลักษณะของน้ําตก

เขาชะเมา 
 เขาวง   
  มีสภาพเปนภูเขาหินปูนหลายลูกลอมเปนวง  เชิงเขาเปนที่ราบลุมอยูตรงกลางดานจังหวัด

จันทบุรี  เปนภูเขาสูงชันมีหนาผาชะโงกที่สวยงาม  เขาวงมีพื้นที่ไมกวางเทาใดนักมีถ้ําหินงอกหินยอยที่

สวยงามมาก  มีประมาณ  80  ถ้ําที่นาสนใจ  เชน  ถ้ําเพชร  ถ้ําละคร  ถ้ําสิงโต  ถ้ําสามมิตร  เปนตน  

นอกจากนี้บริเวณเขาวงยังเปนแหลงอาศัยของเลียงผาซึ่งเปนสัตวปาสงวน  1  ใน  9  ชนิด  การเดินทางไปยัง

เขาวังเขาทางตลาดนายายอามไปประมาณ  15  กม.  หรือเขาทางตลาดกองดินไปประมาณ  11  กม. 

  

 
 น้ําตกคลองปลากาง 
   อยูหางจากที่ทําการ  ประมาณ  3  กม.  น้ําตกมีอยูหลายชั้นและตลอดทางขึ้นน้ําตกจะเปน

ปาธรรมชาติมีพันธุไมพวกเฟรนและกลวยไมปาขึ้นอยูทั่วไป  น้ําตกคลองปลากางจัดเปนน้ําตกที่มีความ

สวยงามมากของอุทยานแหงนี้ 
 น้ําตกคลองหินเพลิง 
   ตั้งอยูทางดานจันทบุรี  หางจากที่ทําการอุทยานเขาชะเมา – เขาวง  ประมาณ  10  กม.  

เปนน้ําตกขนาดเล็ก ๆ  มีน้ําไหลตลอดป  สภาพปายังสมบูรณ  ตลอดสองขางของน้ําตก  มีดงวานและ

ดอกไมที่แปลกตา  มีสัตวปาที่พบเห็นไดงาย 

 
กิจกรรมทองเที่ยวและบริการ ในจังหวัดระยอง 
 
 นวดแผนไทยวัดบานดอน 
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  สถานบริการแพทยแผนไทยมีชื่อเสียงและเปนที่รูจักของชาวระยองและจังหวัดใกลเคียงเปน

อยางดีในดานการใหบริการนวดแผนไทย  การอบซาวหนาดวยสมุนไพร  ประคบสมุนไพร  และจําหนายยา

สมุนไพร  เปดบริการทุกวัน  ตั้งแตเวลา  08.00 – 17.00  สนใจสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่   โทร  0- 

3862 0127 
 การแพทยแผนไทยโรงพยาบาลวังจันทร  
  ตั้งอยูที่โรงพยาบาลวังจันทร  อ.วังจันทร  จ.ระยอง  เปนสถานบริการทางการแพทยที่มี

ชื่อเสียงเปนที่รูจักอยางดีในดานการใหบริการนวดแผนไทย  ประคบสมุนไพร  และจําหนายยาสมุนไพร  

สนใจติดตอสอบถามรายละเอียดที่  โทร  0-3866-6174-5 
 เสนทางจักรยานทองเที่ยวตะพง 
  เปนเสนทางทองเที่ยวเชิงเกษตร  ในเขตตําบลตะพง  มีแหลงทองเที่ยวที่หนาสนใจ  6  จุด  

ไดแก  ดูหนังฟงเพลง  การแปรูปสินคาเกษตร  เขาพระบาท  โฮมสเตย  อางเก็บน้ําหวยหินดาน  และโครงการ

บานปลา  มีการจัดนําเที่ยวโดยชาวบานตําบลตะพงในรูปแบบแพคเกจทัวร  สนใจสอบถามเพิ่มเติมที่  อบต.

ตะพง  วันจันทร – ศุกร  เวลา  08.30 – 16.30  น.  โทร  0-3866-4053 
 ที่พักรานอาหารและสถานบันเทิง 
  จังหวัดระยอง  มีสถานที่พักบริการนักทองเที่ยวทุกระดับ  ตั้งแตโรงแรมระดับ 5 ดาว ซึ่ง

มาตรฐานการบริการในระดับสากลจนถึงบังกะโล  ซึ่งมีราคาประหยัดเหมาะสําหรับนักศึกษา  และผูที่

ตองการพักเปนหมูคณะ  นอกจากนี้ยังมีรานอาหารมากมาย  ทั้งอาหารไทย  จีน  ญี่ปุน  และอาหารทะเล  ซึ่ง

มีอยูทั่วไปในเมืองและตามสถานที่ทองเที่ยวชายทะเล  สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่  การทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย  สํานักงานภาคกลางเขต  4  โทร  0-3865-5420-1 , 0-3866-4585 
             ทะเบียน โรงเรียน ประถม-มัธยม-อาชีวศีกษา ในพื้นที่โดยรอบเขตประกอบการไออารพีซี 

ช่ือโรงเรียน/สถานศึกษา 
ระดับ 

ที่ตั้ง 
อนุบาล-ประถม มัธยม อาชีวะ อื่นๆ 

โรงเรียนบานหนองจอก   √     

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนวัดปลวกเกตุ   √     

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนวัดบานดอน   √     

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนโปลีเทคนิคระยอง     √   

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนเทคโนโลยีไออารพีซี     √   

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในมัสยิด       √ ต.เชิงเนิน อ.เมือง
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ระยอง 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน       √ 

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

ที่อานหนังสือประจําหมูบาน       √ 

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

ศูนยขอมูลตําบล       √ 

ต.เชิงเนิน อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนชุมชนวัดบานแลง √       

ต.บานแลง อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนบานตระเกราทอง √       

ต.บานแลง อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนระยองปญญานุกุล √       

ต.บานแลง อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนชุมชนวัดบานแลง   √     

ต.บานแลง อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนระยองปญญานุกุล   √     

ต.บานแลง อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนวัดตานาขวัญ √       

ต.นาตาขวัญ อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนบานชะวึก √       

ต.นาตาขวัญ อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนบานเขาวังมาน √       

ต.นาตาขวัญ อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี

นครินทร ระยอง   √     

ต.นาตาขวัญ อ.เมือง

ระยอง 

โรงเรียนบานเนินเสาธง √       ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

โรงเรียนวัดตะพงนอก √       ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

โรงเรียนวัดยายดา √       ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

โรงเรียนวัดชางชนศิริราษฎรบํารุง √       ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

โรงเรียนวัดตะพงนอก   √     ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด       √ ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน       √ ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 
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              ทะเบียน สถาบันและองคการทางศาสนา ในพื้นที่โดยรอบเขตประกอบการไออารพีซี 

ชื่อวัด/สถานที่ทาง
ศาสนา 

ประเภท 

ที่ตั้ง 
วัด-สํานัก
สงฆ มัสยิด โบสถ ศาลเจา 

สถาน
ธรรม 

วัดบานดอน √         ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

วัดปลวกเกตุ √         ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

วัดเนินพุทรา √         ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

วัดน้ําคอกเกา √         ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

มัสยิดนูรุลอิสลาม   √       ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

มัสยิดนูรุลอิบาดะห   √       ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

โบสถ     √     ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

ศาลเจา       √   ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

สถานธรรม         √ ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

วัดบานแลง √         ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

วัดตรีมิตรประดิษฐาราม √         ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

วัดเขาพระบาท √         ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

วัดจุฬามุณี √         ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

ศาลเจาปุญเทากงเบี้ยว       √   ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

วัดนาตาขวัญ √         ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

วัดชะวึก √         ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

วัดเขาวังมาน √         ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

ศาลเจา       √   ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

วัดตะพงนอก √         ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

วัดตะพงใน √         ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

วัดชางชนศิริราษฎรบํารุง √         ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

วัดยายดา √         ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

 
   
ทะเบียนสาธารณสุข สถานีอนามัย ในพื้นที่โดยรอบเขตประกอบการไออารพีซี 

ชื่อสถานพยาบาล-สาธารณสุข 

ประเภท 

ที่ตั้ง สถานีอนามัย 
สถานแพทยแผน
ไทย 

สถานีอนามัยบานหนองจอก √   ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

สถานีอนามัยบานดอน √   ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

สถานแพทยแผนไทยวัดบานดอน   √ ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 
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สถานแพทยแผนไทย สถานีอนามัยบานดอน   √ ต.เชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

สถานีอนามัยบานกนหนอง √   ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

สถานีอนามัยบานแลง √   ต.บานแลง อ.เมืองระยอง 

สถานีอนามัยตะพง √   ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

สถานีอนามันยายดา √   ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 
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ทะเบียนรายชื่อผูนําชุมชน ในพื้นที่โดยรอบเขตประกอบการไออารพีซี 

ลําดับ รายชื่อผูนําชุมชน 

ตําแหนง 

เขตพื้นที ่
นายก 
อบต. 

รองนายก อบต.
1 

รองนายก อบต.
2 

เลขาฯนายก 
อบต. 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

1 นายประเชิญ เหงยี่ √         ตําบลเชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

2 นายสมนึก ศรีนัคเรศ   √       ตําบลเชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

3 นายอรัญ โพธิ์แกว     √     ตําบลเชิงเนิน อ.เมืองระยอง 

4 นางสีกัญญา ไชยพินิจ         √ หมูบานหนองจอก 

5 นายประมินทร วิบูลมานิตย         √ หมูบานเกาะหวาย 

6 นายสัมฤทธิ์ เหงยี่         √ หมุบานหนองบังแฝง 

7 นายไฉน ออมศิริ         √ หมูบานบานดอน 

8 นายจรินทร ฟุงขจร         √ หมุบานปลวกเกตุ-เนินพุทรา 

9 นายณัฐพล เหมวงศ         √ หมูบานชากใหญ 

10 นายสงัด กาญจนสุข         √ หมูบานหนองบัว 

11 จาเอกบํารุง จันทรพิทักษ √         ตําบลบานแลง อ.เมืองระยอง 

12 นายอนิรุทธิ์ ประทุมยศ   √       ตําบลบานแลง อ.เมืองระยอง 

13 นายสายันต ศรีเผือก     √     ตําบลบานแลง อ.เมืองระยอง 

14 นายสุวิทย สุนทรเวชพงษ         √ หมูบานกนหนอง 

15 นางมาลัย มัชฌิมะ         √ หมูบานหนองพญา 

16 นายอานันท วงศเสงี่ยม         √ หมูบานขวากลิง 

17 นายสมควร ศิริภักดิ์         √ หมูบานหนองหวา 

18 นายประสาน บุญยั่งยืน         √ หมูบานตระเกราทอง 

19 นายบุญรอด รสศิริ         √ หมูบานหนองหิน 
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20 นายลํายอง ธรรมยิ่ง √         ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

21 นายมานพ คงคาวารี   √       ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

22 นายนิพัฒน นาควิเวก       √   ต.นาตาขวัญ อ.เมืองระยอง 

23 นายพจน นวลศรี         √ หมูบานทุงโพธิ์ 

24 นายสุจินต เพ็ชรฉกรรจ         √ หมูบานชะวึก 

25 นายโกมล ราชวัฒน         √ หมูบานชากขนุน 

26 นายประจวบ พูลศิริคช         √ หมูบานเขาวังมาน 

27 นายขวัญเมือง รณชิต         √ หมูบานหนองละลอก 

28 นายทวีป แสงกระจาง √         ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

29 นายฉกรรณ คชรินทร   √       ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

30 นายสฤษดิ์ เรี่ยมทอง     √     ต.ตะพง อ.เมืองระยอง 

31 นายถวิล แสงกระจาง         √ ตะพงใน 

32 นายปรีชา ธรรมสุนทร         √ หมูบานเนินชัน 

33 นายมานัด โพธิ์แกว         √ หมูบานยายดา 

34 นายรังสรรค กุลนิล         √ หมูบานตะพงใน 

35 นายฉลอง ปนทอง         √ หมูบานบานชน 

36 นายกําจัด ปนทอง         √ หมูบานเนินเสาธง 

37 นายมนัส พูลศิริคช         √ หมูบานชากลาว 

38 นายอุดมโพธิ์แกว         √ หมูบานบานนา 

39 นายสมบุญ แสงเมฆ         √ หมูบานตะพงนอก 

40 นางจางวาง ทวีสัตย         √ หมูบานปาคั่น 
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41 นายเสวตร บุญฤทธิ์         √ หมูบานศาลเจา 

42 นายศิลปชัย แยมกลิ่น         √ หมูบานหนองตารส 

42 นายสุทน โพธิ์แกว         √ หมูบานในบาน 

43 นายสนิท กาหลง         √ หมูบานบอหิน 

44 นายละออง วงษพิทักษ         √ หมูบานหวยมะเฟอง 

45 นายวินัย สุขคุม         √ หมูบานตะกาด 
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