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บทที ่1 
บทนาํ 

 
1.1 ความเปนมาของโครงการ 

ปจจุบันเชื้อเพลิงหลักที่นํามาใชในการผลิตไฟฟาสวนใหญเปนเชื้อเพลิงใตผืนดิน (Fossil) เชน น้ํามัน 

ถานหิน และกาซธรรมชาติ จึงมีผลตอภาวะเรือนกระจกและภาวะโลกรอน ซ่ึงเปนปญหาสําคัญของโลก             

ในปจจุบัน ภาครัฐของไทยจึงมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหมีการใชเช้ือเพลิงชีวมวล เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ใหมากขึ้น ทั้งนี้เพราะไทยเปนประเทศเกษตรกรรมและมีวัสดุเชื้อเพลิงชีวมวลเหลานี้เปนจํานวนมาก 

 บริษัท ไวรเออ แอนด ไวรเลส จํากัด  (Wire & Wireless Co.,Ltd)  จึงไดจัดทําโครงการผลิตพลังงานจาก

วัสดุเหลือใชทางการเกษตร (Bangsapan-noi Biomass Renewable Project :BBRP) โดยใชทางมะพราว ทาง

ปาลม ขุยมะพราว และจุกสับปะรด เปนเชื้อเพลิง ขนาดกําลังการผลิตกระแสไฟฟาไมเกิน 10 เมกกะวัตต   ซ่ึง

จัดเปนโครงการผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานหมุนเวียน (Renewable) ขนาดเล็กมาก (Very Small Power Plant : 

VSPP) ซึ่งสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานของรัฐบาล (พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ที่ไดแถลงไวตอสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549) โครงการดังกลาว มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้  

(1) เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟาเขาสูระบบโดยใชวัสดุเหลือใชทางเกษตรกรรมเปนเชื้อเพลิง 
(2) เพ่ือลดการนําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิลจากตางประเทศ และชวยสรางสมดุลทางธรรมชาติ 

(3) เพ่ือสนองนโยบายของรัฐและเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร โดยการรับซื้อเชื้อเพลิงชีวมวลจาก
เกษตรกรในพ้ืนที่ 

(4) เพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจระดับรากหญา สามารถทําธุรกิจขนสงขนาดเล็กในราคาถูกได 

โครงการดังกลาว ยังกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจทองถิ่น เชน  

1)   ชาวบานมีรายไดจากการเกษตรมากขึ้นและนําความเจริญมาสูทองถิ่น เนื่องจากมีเงิน    

หมุนเวียนเปนปริมาณที่มากขึ้น จากการคาขายเครื่องอุปโภคและบริโภค 

2)   ทองถิ่นมีรายไดจากการเก็บภาษีสูงขึ้นและสม่ําเสมอตลอดอายุของโครงการประมาณ 25 ป 

3)   สามารถใชแรงงานทองถิ่นไดเต็มที่ในทุกระดับ 
1.2 หัวขอที่จะศึกษา 

บริษัท ไวรเออ แอนด ไวรเลส จํากัด ไดมอบหมายใหบริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ภายใต

การกํากับของบริษัท แอควา พลัส จํากัด (บริษทัที่ปรึกษาโครงการ) ไดทําการสํารวจขอมูลและจัดทําแผนงานดาน

ชุมชนสัมพันธ เพื่อสนับสนุนโครงการ BBRP โดยมีวัตถุประสงคการศึกษา ดังนี้ 

(1) เพ่ือใหชุมชนและทองถิ่นรูและเขาใจในการดําเนินงานโครงการ BBRP  
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(2) เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการพลังงานในชุมชน 

(3) เพ่ือสรางความเปนประชากรที่ดี / เพ่ือนที่ดีกับชุมชนและทองถิ่น 

(4) เพ่ือสรางความภูมิใจที่ชุมชนและทองถิ่น เปนที่ตั้งของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

1.2.1 กรอบการศึกษา 

1) ศึกษาแผนงานกอสรางโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Renewable) และนโยบายของรัฐบาลที่

เกี่ยวของ 

2) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน  ดานสังคม  เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน  ใน ต.ปากแพรก  อ.บางสะพานนอย 

จ.ประจวบคีรีขันธ ดังนี้ 

(1)  พื้นที่การปกครองผูบริหารระดับจังหวัด / อําเภอ 

(2)  องคกรปกครองทองถิ่น 

(3)  องคกรธุรกิจเอกชน / บริษัทขนาดใหญ 

(4)  ทุนและผูมีอิทธิพล / การเมืองในทองถิ่น 

(5)  ประชากร / รายได / อาชีพ (สมาคมและการรวมกลุมอาชีพ) / สาธารณสุข – สังคม 

(6)  สังคม / วัฒนธรรม / งานประเพณี / แหลงทองเที่ยว 

(7)  ปญหาดานเศรษฐกิจ / สังคมของจังหวัด 

3) ศึกษาความสัมพันธของชุมชนและผูนําทองถิ่น ต.ปากแพรก อ.บางสะพานนอย  

จ.ประจวบคีรีขันธ 

(1)  กระแสตื่นตัวทางการเมือง / ประชาคมทองถิ่น /กลุมเอ็นจีโอทองถิ่น  

•  การดํารงอยูของกลุมการเมือง / ธุรกิจ / ประชาคมทองถิ่น / ส่ือมวลชนทองถิ่น  

•  การเคลื่อนไหวตอตานโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูด และการคุกรุนในพ้ืนที่ (ถามี) 

(2) ทัศนคติของคนทองถิ่นตอการพัฒนาเมือง / ทองถิ่น  

• เร่ือง / คน / ส่ิงที่ภูมิใจ 

• ปญหาที่อยากใหมีการแกไข (เรียงลําดับ) 

• ความคาดหวังที่จะแกไขปญหา 

4) ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรส่ิงแวดลอม และประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนให

ความสนใจ / กังวลใจ 

5) การกําหนดแผนงานประชาสัมพันธใหขอมูลโครงการและประชุมกลุมยอย 
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1.3 วิธีการศึกษา 
1.3.1 ดําเนินการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานดานสังคมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)                

ที่เกี่ยวของกับหัวขอที่จะศึกษา ประกอบดวย 

(1) นโยบายรัฐบาล และโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Renewable) 

(2) ขอมูลพื้นฐานทางดานสังคม  เศรษฐกิจและวิถี ชีวิตชุมชนของ  ต .ปากแพรก   

    อ .บางสะพานนอย  จ.ประจวบคีรีขันธ 

(3) ขอมูลเกี่ยวกับการคัดคานโครงการโรงไฟฟา (Case Study) 

1.3.2 ดําเนินการสํารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในพ้ืนที่จาก ผูนําทองถิ่น/ ชุมชน และ

ผูเกี่ยวของ การเก็บขอมูลดังกลาว เปนไปตามระเบียบวิธีการเก็บขอมูลภาคสนามแบบคราวๆ ตามวิธีการ แบบ 

Rapid Appraisal (Guideline Interview) ซ่ึงจะรวบรวมขอมูลแบบสังเกต / สรุปความจากการพูดคุยแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกับเจาหนาที่ฝายปกครอง / นักการเมืองทองถิ่น / เจาหนาที่ในหนวยงานทองถิ่น / กํานัน /ผูใหญบาน 

/ ภาคชุมชน (เจาอาวาส / ปราชญชาวบาน) โดยเจาหนาที่เก็บขอมูล 2 คน ทําการเก็บขอมูลและบันทึกขอมูล

รวมกัน 

1.3.3 นําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมทั้งจากแหลงทุติยภูมิ และปฐมภูมิ มาประมวล พรอมวิเคราะห

ความสัมพันธในมิติตางๆ   แลวประเมินขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน  ต.ปากแพรก  อ.บางสะพานนอย 

 จ.ประจวบคีรีขันธ ซึ่งประกอบดวย ขอมูลการปกครอง / องคกรชุมชน / สมาคมและกลุมอาชีพ / วัฒนธรรม 

ประเพณี และแหลงทองเที่ยว / งานทบทวนขอมูลโครงการและมาตรการลดผลกระทบ เพื่อจัดทําแผนงาน

ประชาสัมพันธใหขอมูลโครงการฯ และประชุมกลุมยอย พรอมกับจัดทําแผนพับและโปสเตอร ในการ

ประชาสัมพันธ 

1.3.4 ลงพ้ืนที่เพื่อแนะนําโครงการและผูบริหารตอผูนําชุมชนหรือผูบริหารทองถิ่น อยางเปนทางการและ

ไมเปนทางการ แลวนําเสนอครั้งที่ 2 ซึ่งประกอบดวย 

• พบปะผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวของ 

• พบปะผูนําชุมชน/ภาคสังคม 

• พบปะผูนําภาครัฐ 

• พบปะผูบริหารในทองถิ่น 

• ขอเสนอจากชุมชนเพื่อประกอบการจัดทํามาตรการจัดการเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอม  

1.3.5 จัดทํารายงานประชาคม โดยการประชุมกลุมยอยกับชาวบาน Small Group Discussion  
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1.4 ระยะเวลาการดําเนนิงาน : ต้ังแตเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2550 

 

   กรอบการสํารวจขอมูลชุมชนเพื่อสนับสนุนโครงการ BBRP 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิงหาคม ธันวาคม 

ขอมูลทั่วไป  

การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคมฯ 

(ทุติยภูม)ิ  

ขอมูลกรณศีกึษา การ

ตอตานโรงไฟฟา 

(ทุติยภูม)ิ 

การสืบสภาพ / 

การรวบรวมขอมูล

สัมภาษณแบบ 

Guideline Interview 

การประเมิน

ขอมูลเบื้องตน 

 

 

 
การวางแผน

การสื่อสาร

และสราง

ความเขาใจ

เบื้องตน 

(ผูนํา) 

 

การเก็บขอมลู

ภาคสนาม 

ผสมกับ 

งานพบปะ

ผูนําชุมชน 

ผูนําทองถิ่น 

ภาคธุรกิจ 

ภาคสังคม 

ประมวลขอมูล เพื่อจัดทําประชา

สังคม ขอความเห็นชอบจาก อบต. 

ประกอบการขออนุญาตจัดตั้ง

โรงไฟฟา 

แผนงานดานชุมชนสัมพันธ  (CR) 

และงานตามขอผูกพันตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอม / อ่ืนๆ (CSR) 

 

กลยุทธ / การออกแบบการมสีวนรวม 
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บทที ่2 
โครงการผลติพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 
(Bangsapan-noi Biomass Renewable Project :BBRP) 

 
2.1 ขอมูลโครงการผลิตพลังงานจากวสัดุเหลือใชทางการเกษตร 
 2.1.1  ลักษณะโครงการทัว่ไป 

โครงการผลิตพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร (Bangsapan-noi Biomass Renewable 

Project :BBRP) ตั้งอยูที่ บานปากแพรก ม.2  ต.ปากแพรก อ.บางสะพานนอย จ.ประจวบคีรีขันธ โดย

บริษัท ไวรเออ แอนด ไวรเลส จํากัด (Wire & Wireless Co.,Ltd)  เปนเจาของโครงการ สํานักงานใหญ 

ตั้งอยูเลขที่ 54 ซอยพัฒนาการ 20 ถนนพัฒนาการ แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพฯ 10250     

โทรศัพท 0-2717-9000  โทรสาร 0-2717-9900 โดยคุณสฤษดิ์ จิณสิทธิ์ กรรมการผูจัดการ เปนผูบริหาร

โครงการ และมี บริษัท แอควา พลัส จํากัด ตั้งอยูเลขที่ 17/200 หมูที่ 4 แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ 

กรุงเทพฯ 10210 เปนบริษัทที่ปรึกษาโครงการ 

ลักษณะโครงการ เปนโครงการผลิตพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขนาดเล็กมาก 

(Very Small Power Plant : VSPP) กําลังการผลิตไมเกิน 10 เมกะวัตต ใชวัสดุเช้ือเพลิงชีวมวลในทองถิ่น 

เชน ทางมะพราว ทางปาลม ขุยมะพราว จุกสับปะรด 
2.1.2  อุปกรณระบบหลัก   

อุปกรณการผลิตไฟฟา  หมอน้าํ / ระบบเผาไหม / กังหันไอน้าํ / เครื่องกําเนิดไฟฟา 

ระบบตอเนื่อง  เครื่องกําจัดฝุน / ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ น้ําใชในโรงงาน 

    ระบบควบแนน และระบบระบายความรอนของน้าํ 

ปริมาณเชื้อเพลิง     300 ตัน / วัน ( 100,000 ตัน / ป ) 

อายขุองโครงการ  ประมาณ 25 ป 

งบประมาณลงทุน 600 ลานบาท 

กําหนดจายไฟสูระบบ ป 2552 
2.1.3  การจดัการดานวัตถุดิบ  

โครงการไดจัดตั้งให บริษัท ไมแผนดินทอง จํากัด รับทําหนาที่เปนผูจัดระบบการรวบรวมวัตถุดิบ 

ทั้งทางปาลม ทางมะพราว ขุยมะพราว และจุกสับปะรด โดยผานการประสานเครือขายผูจัดหาเชื้อเพลิง

ในทองถิ่น 4 ราย ประกอบดวย 

1.คุณอนุภาส อื้อพรรณรังษี (เจาของโรงงานใยทวทีรัพย / ขุยมะพราว) 
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2.คุณวิเชียร ลอกิตติกุล                

3.คุณกิตติพันธ จงประเสริฐ (เจาของถ้าํธงรีสอรท / สวนปาลม) 

4.คุณนฤมิต ลิมประภานุกลุ          (ผูใหญบานหวยสัก ต.ทรายทอง) 

ในขั้นตน ไดมีการจัดตั้ง “ คณะกรรมการจัดหาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร (คจก) โดยมีการ

พิจารณาเรื่องการจัดหาเชื้อเพลิง ทั้ง 4 ชนิด ในประเด็นตางๆ เชน  ชนิด /ปริมาณ/ราคา/จุดรับซ้ือ / คา

ขนสง / น้ําหนัก (ตัน) / ปริมาตร (คิวบิกเมตร) / คาความชื้น ฯลฯ  
2.1.4  ผูจัดหาวัตถุดบิเช้ือเพลิง  

ประมาณการในการจัดหาวัตถุดิบขัน้ตน 

ชนิด /ผูจัดหา อนุภาส กิตติพันธ วิเชียร นฤมิต รวม / ตัน 

ทางมะพราว 60   20 80 

ทางปาลม 10 50 N/A 20 80 

ขุยมะพราว 100   20 120 

จุกสับปะรด 20   20 40 

รวม 190 50 N/A 80 320 

          แหลงขอมูล : ขอมูลประมาณการของบริษัท ไมแผนดินทองจํากัด 
2.1.5  ภาพรวมของวัตถุดิบเชื้อเพลิงชวีมวลในพืน้ทีบ่างสะพาน – บางสะพานนอย 

(1)  ทางมะพราว ปจจุบันมีการรวบรวมอยูบาง เพ่ือนําไปใชเปนเชื้อเพลิงของโรงงานผลิต 

กระถางตนไม แถวราชบุรี / ปากเกร็ด / รอบ กทม.สามารถใชราคาและ Process เปน Benchmark ใน

การกําหนดราคารับซื้อเบื้องตนได โดยดําเนินการรูดใบออกแลวตัดหัวดานโคน 70 cm / ทางมะพราวหนึ่ง

ทางน้ําหนักประมาณ 3 กก.รวม 10 ทางเปนหนึ่งมัด ราคาขาย 10-12 บาท(ราคาที่โรงงานฯ และราคารับ

ซ้ือที่ ต.อางทองมัดละ 4.50 บาท โดยราคาที่สงถึงโรงงาน และ กทม. 10-12 บาท ซ่ึงจะใชรถบรรทุก 6 ลอ

ในการบรรทุกขนสง ตอ 1 เที่ยว บรรทุกไดประมาณ 1,200 มัด ( เรียงแบบกลับหัวกลับหาง / ขึ้นเหยียบให

แนน) 

การจัดหาทางมะพราวตองแนะนําใหชาวสวนดําเนินการพรอมๆกับการเก็บมะพราว / ตองใชขอ

เกี่ยวลงมา และสวนที่สูงกวา 15 เมตร (อายุมากกวา 70-80 ป ) ยังคิดหาวิธีการไมไดเพราะเปนสวนที่

ชาวสวนใชลิงกังในการเก็บมะพราวลงจากตน ประมาณการราคาเบื้องตนที่บริษัทไมแผนดินทอง จํากัด 

จะใชเปนเกณฑรับซื้อทางมะพราว โดยใชราคาซื้อ-ขายที่ต.อางทอง เปนเกณฑ ราคาจะอยูที่150 บาท/ตัน 

(ซ้ือจากชาวบานเปนทาง ทางละประมาณ 1-1.20 บาท ขายใหบริษัท ไวรเออ แอนด ไวรเลส จํากัด เปน
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ตัน) ประมาณการจากปริมาณของสวนมะพราวในบริเวณบางสะพาน บางสะพานนอย ต.อางทอง นับวา

สามารถที่จะจัดหาทางมะพราวไดเปน 1/3 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด  

(2) ทางปาลม เปนกระบวนการที่ตองแนะนํา – กระตุนใหชาวสวนจัดหา เพราะอยูในสวนและ        

มีหนาม ยากตอการรวบรวม / จัดมัด / ขนสง เปนเรื่องใหมสําหรับชาวสวน ในชั้นตน นาจะเริ่มจาก 5 – 10 

ตัน / วัน แลวคอยๆพัฒนาไป โดยจะเก็บจากทางปาลมสด ในเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม จะเปนชวงที่

ชาวสวนจะไมเขาไปเก็บผลปาลม ปาลมจะยังไมมีลูก แตจะเปนชวงที่มีการแตงทางปาลม โดยเฉพาะ 

(เปนโอกาส) ขอมูลจากการประมาณการ มีรายละเอียดดังนี้ 

ทางปาลม จะเกิดทางตนละ          24   ทาง / ป  

ปริมาณการปลูกปาลม          22   ตน / ไร  

จะมีผลผลิตทางปาลม        528   ทาง / ไร / ป 

ทางปาลมจะมีน้ําหนัก           8   กก / ทาง 

พท.เพาะปลูกเปาหมาย (คุณ กิตติพันธและพวก) 5,000   ไร  

ปริมาณผลผลิต (5,000 ไร )         2.6   ลานทาง / ป 

ปริมาณน้าํหนกั           21   ลาน กก. 

คิดเปน                57,800   กก / วันหรือ 57 ตัน / วัน 

คํานวณเปนวตัถุดิบเบื้องตน          50   ตัน /วัน 

ราคารับซ้ือ           1.2   บาท/ ทาง(8 กก) 

ราคาประมาณ         150  บาท / ตัน 

ขอมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ไรปาลม /ผูประกอบธุรกิจสวนปาลม ที่ควรหาขอมูลเพิ่มเติม ประกอบดวย 

สหกรณ /ชุมพรอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม อีกประเด็นหนึ่งที่ตองพิจารณาก็คือ จําเปนที่จะตองสรางระบบ

รวมจุดกองทางปาลมจากสวน “ลานรับ / จุดรับ” เพื่องายตอการนํารถไปบรรทุก (รถใหญ)มายังโรงไฟฟา 

(3) ขุยมะพราว จากการประมาณขั้นตนกับโรงงานใยมะพราว ที่จะมีขุยปอนใหกับโรงไฟฟา ใน

พ้ืนที่ บางะพาน – บางสะพานนอย ปริมาณ 100 ตัน/วัน โดยมีสมมติฐานจากโรงงานใยมะพราวแตละ

แหงในพื้นที่ ดังนี้      

สจ.แดง / บานกรูด  ปริมาณขยุ  15  ตัน / วัน 

ซินหลง    ปริมาณขยุ    6 ตัน / วัน 

ล้ิมงวดหล ี   ปริมาณขยุ    4 ตัน / วัน 

เถาแกเบี้ยว   ปริมาณขยุ  15 ตัน / วัน 

เล็ก ยอดกระทิ   ปริมาณขยุ  15 ตัน / วัน 
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เช็ง    ปริมาณขยุ    5 ตัน / วัน 

ตั่งเปงเส็ง   ปริมาณขยุ  15 ตัน / วัน 

ผญบ.โชติ   ปริมาณขยุ  15 ตัน / วัน 

จาแหลม   ปริมาณขยุ    7 ตัน / วัน 

ใยทวทีรัพย   ปริมาณขยุ  18 ตัน / วัน 

 

 
 

 (4) จุกสับปะรด มีพื้นที่เพาะปลูก 60,000 ไร ในชวงสิงหาคม – กันยายน จะไมมีผลผลิต

สับปะรด โดยทั่วไปปริมาณผลผลิตสับปะรดในละแวกนี้ จะหมุนเวียนออกมาอยูเร่ือยๆ และชาวไร จะตัด

เอาจุกออก แลวไถกลบเปนปุยในไร นอกจากนั้นแลวยังมีประเด็นของการเพาะปลูกแบบใหมที่จํากัด

ขนาดของจุก เพ่ือใหผลโตเร็วขึ้น ขนาดใหญขึ้น 

ประมาณการในขั้นตนวา ปริมาณผลผลิตที่มีอยูในละแวกนี้ จะสามารถหาจุกสับปะรดได 20 ตัน 

/วัน จะมีปญหาเรื่องการคํานวณปริมาณรับซ้ือเปนน้ําหนัก /ปริมาตร และการขนสงจะดําเนินการอยางไร 

เปนประเด็นที่ขอศึกษาตอ Supplier ประมาณการวา ขั้นตนราคารับซ้ือนาจะอยูที่ 200 บาท/ตัน 
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บทที ่3 
ขอมูลเบื้องตนของชุมชนในพืน้ที่ตั้งโครงการ 

 
3.1 ขอมูลตําบลปากแพรก 

3.1.1  ขอมูลทัว่ไป/พืน้ที ่
ตําบลปากแพรก เปนตําบลหนึ่งของอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ   ตั้งอยูทางทิศ

ตะวันตกของอําเภอบางสะพานนอย  ระยะหางจากตัวอําเภอประมาณ  1  กิโลเมตร  ที่ทําการองคการ

บริหารสวนตําบลปากแพรก  ตั้งอยูหมูที่  4  บานทุงกะโตน  ตําบลปากแพรก   อําเภอบางสะพานนอย   

จังหวัดประจวบคีรีขันธ   จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2539 มีเนื้อที่

ประมาณ 30  ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ 18,750  ไร 
3.1.2  ภูมปิระเทศ 

ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลบางสะพาน เทศบาลตําบลบางสะพานนอย                     

อําเภอบางสะพานนอย  

 ทิศใต  ติดตอกับตําบลทรายทอง  อําเภอบางสะพานนอย 

 ทิศตะวนัออก ติดตอกับชายฝงทะเลอาวไทย 

 ทิศตะวนัตก ติดตอกับตําบลชางแรก  อําเภอบางสะพานนอย 
3.1.3  ภูมิอากาศ 

ตําบลปากแพรก มีสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป ไมรอน ไมหนาวจนเกินไป ความชื้นของอากาศ

ปานกลาง  เนื่องจากอยูใกลทะเลมีลมพัดผานทุกฤดูกาล ตําบลปากแพรก มี  3 ฤดู ไดแก 

ฤดูรอน  เริ่มต้ังแตเดือนมีนาคม – มิถุนายน 

ฤดูฝน  เริ่มต้ังแตเดือนกรกฎาคม – พฤศจิกายน 

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตเดือนธนัวาคม – กุมภาพันธ 

3.1.4  ขอมูลดานการปกครอง แบงเปน  6   หมูบาน  ดังนี้ 

 หมูที่  1 บานดอนจวง  ผูใหญเสนห          รอดภัย 

หมูที่  2 บานปากแพรก  ผูใหญจเรวัต   หอมหวล 

หมูที่  3 บานหนองหวยฝาด ผูใหญอนิรุทธิ ์   ยุประพันธ 

หมูที่  4 บานทุงกะโตน  กํานนัธีระ   กําบัง 

หมูที่  5 บานแขก  ผูใหญนพรัตน   ค้ําชู 

หมูที่  6 บานทุงสะทอน  ผูใหญฉัตรมงคล   สุจําเนียร 
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3.1.5  สภาพโดยทั่วไปของ ต.ปากแพรก  (ขอมูลจากสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ และ อบต.

ปากแพรก)  

1) ประชากร : จํานวนประชากรทั้งหมด 3,268 คน  ชาย 1,546 คน , หญิง 

   1,722 คน 

2) จํานวนครัวเรือน : 1,021 ครัวเรือน 

3) เศรษฐกิจ  : ชาวบานรอยละ 79.7 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

4) กองทุน  : กองทุนที่มทีุนเกินกวา 100,000 บาท ประกอบดวย 

               ชื่อกลุม              วงเงิน (บาท) 

(1) กลุมออมทรัพย   2,265,650 

(2) กองทุนหมูบาน 1 ลานบาท  7,276,422 

(3) กลุม กขคจ       891,268 

(4) กลุมผูใชน้าํ       107,000 

(5) กลุมทาํขนม       100,000 

  5) รายไดเฉลี่ย / ป : รอยละ 61 เกินกวา 20,000 บาทขึน้ไป 

  6) ผลิตผลหรือสินคา : มะพราว / ปาลมนํ้ามัน/ อาหารทะเล 

  7) การศึกษา  : ประถมศึกษา  49% 

      มัธยมศึกษาตอนตน 22% 

      มัธยมศึกษาตอนปลาย 16% 

      อนุปริญญา  7.48% 

      ปริญญาตรี  4.5% 

8) สถานศึกษา : ไมมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีโรงเรียนสังกัด 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 6 แหง  

  9) สุขภาพ  : มีโรงพยาบาล  1  แหง 

      สถานีอนามัย  1  แหง 

      กองทุนยาและเวชภัณฑ 1  แหง 

  10) อ่ืนๆ  : จํานวนครัวเรือนที่มไีฟฟาใช  970   ครัวเรือน รอยละ 95 

ครัวเรือนที่มีโทรทัศนหรือวทิยุใชประมาณ 1,019 ครัวเรือน  

ครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร ประมาณ  26  ครัวเรือน  
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ครัวเรือนที่มีโทรศัพทบานหรือเคลื่อนที่ ประมาณ 678

 ครัวเรือน   หอกระจายขาว/เสียงตามสาย ประมาณ 4 จดุ 

(รายละเอียดขอมูลเพ่ิมเติมดูไดจากภาคผนวก) 
3.2 ขอมูลอําเภอบางสะพานนอย   

3.2.1 ความเปนมา  
อําเภอบางสะพานนอย เดิมขึ้นอยูในการปกครองของอําเภอบางสะพาน มีเรื่องเลาสืบตอกันมา

วา กอนป  พ.ศ.1862   พระเจาศรีวัง  เจาผูครองเมืองนครศรีธรรมราช  กับเจาผูครองเมืองเพชรบุรี ซ่ึงเปน

สมเด็จพระราชบิดา มีอาณาเขตของเมืองที่ปกครองกวางขวางมาก ทั้งสองพระองคจึงไดทรงประกาศใหมี

การแบงเขตเมืองที่ปกครองออกจากกัน โดยถือเอาแมน้ําสายหนึ่งเปนเสนแบงเขต   และทรงสรางเมือง

เล็กๆ  ขึ้นเมืองหนึ่ง  เพื่อเปนเมืองกันชนระหวางเมืองนครศรธีรรมราชกับเมืองเพชรบุรี ทรงสรางสะพาน

ใหราษฎรติดตอสัญจรไปมาไดสะดวก เมืองที่สรางขึ้นนั้นไดเรียกขานกันตอมาวา “เมืองสะพาน” ไม

ปรากฏหลักฐานวา มีเจานายพระองคใดไปปกครอง เขาใจวาคงเปนเมืองที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่ประทับ

ช่ัวคราว 

ในสมัยดังกลาว เจาผูครองเมืองหินมูล (เมืองนครปฐม) ไมมีพระราชโอรสจึงไดทูลขอพระราช-

โอรสของพระเจาศรีวังไปเปนองครัชทายาท  ทรงพระนามวาพระเจาศรีราชา องครัชทายาทไดทรงโปรดให

สรางสะพานขึ้นในทองที่บริเวณใกลเคียงกับเมืองสะพาน ที่บานหาดตระกรอ  (ปจจุบันอยูในทองที่หมูที่ 3  

ต.บางสะพาน) เนื่องจากพระองคตองเสด็จไปมาระหวางเมืองหินมูลกับเมืองนครศรีธรรมราชบอยครั้ง   

สะพานนี้ใชเดินทางเชื่อมตอกับเมืองสะพาน  ในเวลาตอมาพระเจาศรีราชาไดขึ้นครองเมืองหินมูล  

พระองคถือเปนกษัตริยตนราชวงศ  “อูทอง” 

สําหรับคําวา “บางสะพานนอย”  คงจะมีที่มาจากเหตุการณที่การรถไฟไดกอสรางทางรถไฟสาย

ใต และไดจัดตั้งสถานีที่พักผูโดยสารขึ้นในทองที่  ทางทิศเหนือของสถานีตองจัดสรางสะพานเหล็กขาม

คลองน้ําเค็ม   ทางทิศใตทําเปนสะพานไมขามคลองละหาน  ซ่ึงเปนลักษณะที่คลายคลึงกับสถานีรถไฟ     

บางสะพานที่มีสะพานขามบึงกวางทางทิศเหนือ  สวนทิศใตเปนสะพานขามคลอง  จึงไดตั้งชื่อสถานีที่พัก 

ผูโดยสารแหงใหมวา  “บางสะพานนอย”   สวนสถานีเกาใหเพ่ิมช่ือเปน  “บางสะพานใหญ”   ทั้งนี้เพื่อ

ปองกันการสับสน  แตในสวนชื่อของอําเภอนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลงคงใชชื่ออําเภอบางสะพานตอไป 

เหมือนเดิม  

อําเภอบางสะพานนอย ในปจจุบันนี้ เดิมเปนกิ่งอําเภอขึ้นอยูกับอําเภอบางสะพานไดประกาศ

จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่  14  พฤษภาคม 2517   เริ่มเปดทําการเมื่อวันที่  10  

มิถุนายน  2517 มีสถานที่ตั้งที่วาการกิ่งอําเภอชั่วคราว ที่โรงเรียนวัดบรรพตาเรืองราม หมูที่ 4  ต.บางสะพาน โดยแบง
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เขตการปกครองออกเปน 3 ตําบล คือตําบลบางสะพาน ตําบลปากแพรก และตําบลทรายทอง    ซ่ึงตอมา

ในป  2523  ไดแบงเขตการปกครองขึ้นอีก   1   ตําบล  ไดแก ตําบลชางแรกและไดมีพระราชกฤษฎีกายก

ฐานะจากกิ่งอําเภอบางสะพานนอยเปนอําเภอบางสะพานนอย  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 

98 ตอนที่ 15 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2524  และในป 2529 ไดแบงเขต การปกครองเพิ่มขึ้นอีก   1   ตําบล  

ไดแก  ตําบลไชยราช   

สะพาน ไมวาจะเปนสะพานใหญ   หรือ สะพานนอย แตเมื่อเปน “บาง” แลว ยอมแสดงถึงความ

กวางขวาง ยิ่งใหญ ที่ทอดไปสูเปาหมายและถึงแมเปนบางสะพานนอย แตก็เปนเสนทางที่ทอดขามไปยัง

อีกฟากฝงหนึ่งเพ่ือไปถึงจุดหมาย ซ่ึงอาจเปนความสุขสามัญหรืออาจเปนแกนแทแหงชีวิต ที่มวล

มนุษยชาติแสวง ก็อาจเปนได “บางสะพานนอย” 
3.2.2 ขนาดและทีต้ั่ง 

อําเภอบางสะพานนอย เปนหนึ่งในแปดอําเภอของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงมีที่ตั้งอยูทางใตสุด

ของภาคกลางตอนลาง (ตามพิกัด NN 486241) โดยมีระยะหางจากจังหวัดประจวบคีรีขันธโดยทาง

รถยนต ตามระยะทางหลวงแผนดิน หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 101 กิโลเมตรแและ  ชวง

ถนนเพชรเกษม – ปากคลอง ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 9 กิโลเมตร  

รวมระยะทาง 110 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมง  

อําเภอบางสะพานนอย มีเสนทางที่สามารถใชติดตอกับทางจังหวัดประจวบคีรีขันธไดโดยสะดวก

อีกทางหนึ่งคือทางรถไฟ โดยมีระยะหางจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ 90 กิโลเมตรใชเวลาในการเดินทาง 1 

ช่ัวโมง 30 นาที  

อําเภอบางสะพานนอย มีเนื้อท่ีทั้งหมด  720 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 450,000 ไร โดยมี

อาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ  ติดตอ  อําเภอบางสะพาน 

  ทิศใต   ติดตอ  อําเภอปะทิว และอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 

  ทิศตะวนัออก  ติดตอ  อาวไทย 

  ทิศตะวนัตก  ติดตอ  ประเทศเมียนมาร 
3.2.3 ขอมูลการปกครอง 

(1) แบงการปกครองออกเปน  5  ตําบล   41  หมูบาน ดังนี้คือ 

• ตําบลบางสะพาน  มีจํานวน     10 หมูบาน 

• ตําบลปากแพรก   มีจํานวน     6 หมูบาน 

• ตําบลชางแรก   มีจํานวน     8 หมูบาน 
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• ตําบลไชยราช   มีจํานวน    6 หมูบาน 

• ตําบลทรายทอง   มีจํานวน    11 หมูบาน 

(2) สวนทองถิ่น แบงการปกครองออกเปน  1 เทศบาลตําบล 5 องคการบริหารสวนตําบล 

• เทศบาลตําบลบางสะพานนอย  

• องคการบริหารสวนตําบลบางสะพาน 

• องคการบริหารสวนตําบลปากแพรก 

• องคการบริหารสวนตําบลชางแรก 

• องคการบริหารสวนตําบลไชยราช 

• องคการบริหารสวนตําบลทรายทอง 
3.2.4 ขอมูลดานประชากร 

ณ  เดือนกันยายน  พ.ศ. 2549 อําเภอบางสะพานนอยมีประชากรทั้งสิ้น 35,328 คน 

แบงเปนชาย 17,842 คน   หญิง 17,486 คน 
3.2.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

ประชากรในเขตพื้นที่อําเภอบางสะพานนอย สวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมปศุสัตว 

และการประมงตามหมูบานชายทะเล 
(1) การเกษตรกรรม 

จํานวนประชากรและครัวเรือนเกษตรกร 

จํานวน

หมู 

จํานวน

บาน 

ครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือนทั้งหมด ครัวเรือน

เกษตรกร 

ครัวเรือนที่ไมมี

ที่ดินทํากิน 

41 10,645 19,358 19,074 38,432 9,071 8,369 1,878 
      
พืน้ที่การเกษตรและพื้นทีเ่พาะปลูก ทัง้หมด   450,000 ไร พืน้ที่การเกษตร 198,642 ไร  
 พืชไร   พื้นที่เพาะปลูก           16,993  ไร  จํานวน    748    ครัวเรือน 

 พืชผัก   พื้นที่เพาะปลูก  2,650 ไร จํานวน    185    ครัวเรือน 

ไมผลไมยนืตน  พื้นที่เพาะปลูก         145,856 ไร จํานวน  6,721   ครัวเรือน 

ไมดอกไมประดับ พื้นที่เพาะปลูก         3 ไร จํานวน        1     ครัวเรือน 
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ขอมูลการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ชนิดพืช ครัวเรือน

เกษตรกร 

พ้ืนที่ปลูก

(ไร) 

พ้ืนที่เก็บ

เกี่ยว 

ปริมาณ

ผลผลิต

(ตัน) 

ผลผลิต

เฉลี่ย    

(ก.ก. ไร) 

มูลคาการ

ผลิต(บาท) 

ราคาขาย 

(บาท/ก.ก.) 

มะพราว 3,587 81,816 80,816 69,488.14 859.83 694,881,400 10 

ปาลม

น้ํามนั 

779 31,304 19,127 42,896.40 2,242.71 128,689,200 3 

ยางพารา 812 24,123 15,578 4,049.48 259,95 287,404,560 72 

ทุเรียน 85 1,635 1,104 2,428.80 2,200 48,576,000 20 

กาแฟ 245 4,987 4,987 1,047.27 210 36,654,450 35 

ขาว 73 2,235 2,235 1,169.01 523.05 9,936,585 8.50 

สับปะรด 375 12,335 8,482 34,208 4,033.01 102,624,000 3 

 
(2) การประมง  ขอมูลการประมงแบงเปน  3  ประเภท  ดังนี้ 

1. การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 

เกษตรกร   จํานวน  405     ราย 

บอเพาะเลี้ยง  จํานวน  514     บอ 

เนื้อที่   จํานวน         485.25  ไร 

2. การเพาะเลี้ยงกุงทะเล 

เกษตรกร   จํานวน    40 ราย 

บอเพาะเลี้ยง  จํานวน  117 บอ 

เนื้อที่   จํานวน        451.25 ไร 

3.    การทําประมงทะเล  จํานวน  611 ราย แยกเปน 

3.1   อวนลอยปลา  จํานวน    94 ราย 

3.2    อวนลอยกุง  จํานวน      4 ราย 

3.3    อวนลอยปู  จํานวน  144 ราย 

3.4    อวนครอบหมึก จํานวน  156 ราย 

3.5    อวนครอบปลากะตัก จํานวน  162 ราย 

3.6    อวนลอมปลากะตัก จํานวน    20 ราย 
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3.7    ลอบหมึก  จํานวน  55 ราย 

3.8    ลอบปลา  จํานวน    6 ราย 
(3) การปศุสัตว 

ความสําคัญและวัตถุประสงคของการเลี้ยงสัตวคือ เปนแหลงผลิตอาหารโปรตีน  เนื้อ  

นม  ไข เปนอาชีพหลัก  อาชีพเสริม   เพ่ิมรายไดใหแกครัวเรือนและเปนแหลงผลิตปุยโดย

ธรรมชาติ   
ฐานการผลิต  ผลผลิต  รายไดจากการปศุสัตว(จากการประมาณ) 

ประเภทการผลิต ชนิดสัตว จํานวนตวั/ผูเลี้ยง ผลผลิตตอป 

(ตัว:ก.ก:ฟอง) 

รายไดจาก

การจําหนาย

ผลผลิต(บาท) 

หมาย

เหตุ 

1.  ใหเนื้อ 1.โคเนื้อ 

2.กระบือ 

3.แพะ 

4.สุกร 

5.ไกเนื้อ 

6.ไกพ้ืนเมือง 

7.เปดเนื้อ/เปดเทศ 

9,200 /1,580 

884 /255 

250 /10 

7,000 /200 

เดือนละ 4,000 ตัว/1ราย 

40,000 /1,950 

800 / 95 

1,500 

150 

200 

10,500 

48,000 

40,000 

1,000 

14,550,000 

2,100,000 

325,000 

21,000,000 

2,880,000 

2,000,000 

100,000 

 

2.   ใหนม 1.  โคนม 2385 / 87 น้ํานมดิบปละ: 

115.2  ตัน 

38,544,000  

3.    ใหไข 1.  ไขไก 14,000 / 1 ไข  2,920,000  

ฟอง 

5,840,000  

หมายเหต ุรวมรายไดจากการปศุสัตวของอําเภอบางสะพานนอยตอปเปนเงิน  87,339,000 บาท 

 
3.2.6 ขอมูลดานการศึกษา 

มีสถาบัน ทางการศึกษาภาครัฐระดับประถมศึกษา 22 แหง ระดับมัธยมศึกษา 1 แหง เอกชน  1 

แหง หองสมุดประชาชน จํานวน  1  แหง  และศูนยการเรียนชุมชน จํานวน  5 แหง  สถาบันทางศาสนา 

วัด 14 แหง สํานักสงฆ 13 แหง และมัสยิด 1 แหง 
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3.2.7 ขอมูลดานสุขภาพ 
มีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียง 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลบางสะพานนอย ศูนยสุขภาพชุมชน 8 

แหง มาลาเรียคลินิก 1 แหง 
3.2.8 อุตสาหกรรม 

โรงสีขาว  10 โรง 

โรงโมหิน      1 โรง 

โรงงานใยมะพราว      3  แหง 

โรงงานปาลมน้ํามัน      1   แหง (บริษทั   A.S.T.ปาลมออยล จํากัด)  
3.2.9 การคมนาคม 

• ทางบก ใชเสนทางไดสองเสนทาง ระยะเวลาประมาณ  2  ช่ัวโมง ไดแก 

ทางรถไฟ  ระยะทางประมาณ  90 กิโลเมตร 

ทางรถยนต ระยะทางประมาณ  110 กิโลเมตร 

• ทางน้ํา ใชทางเดินเรือ ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทาง

ประมาณ 10 ช่ัวโมง 
3.2.10 ทรพัยากรธรรมชาต ิ

แหลงน้ําที่มีความสําคัญทางการเกษตร   ไดแก   คลองลําชู    ซ่ึงมีจุดเริ่มตนจากตําบลชางแรก 

ไหลผานตําบลปากแพรก เรียกวา “คลองปากแพรก” แลวไหลลงสูทะเล เรียกวา “คลองน้ําเค็ม” มี

ความสําคัญทางการเกษตรและการประมงแตไมมากนัก สวนในชวงฤดูแลงลําน้ําแหงนี้จะตื้นเขิน 

  แรธาต ุ ไดแก  ดีบุก  วุลแฟลม ทองคํา 

  ปาไม ไดแก  ไมเบญจพรรณ ซึ่งอยูบริเวณชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมาร 

  สัตว ไดแก  ปลาน้ําจืด  และปลาทะเล 

3.2.11 ดานแหลงทองเทีย่ว 
เกาะทะลุ  เกาะสิงห  เกาะสังข เปนเกาะสําหรับผูนิยมดําน้ําดูปะการังและตกปลาจะสามารถ

เดินทางไปยังเกาะทะลุโดยทางเรือ ขึ้นที่บานปากคลอง อําเภอบางสะพานนอยใชเวลาเพียง 15 – 20  

นาที  ระหวางเดินทางหากมองยอนกลับมายังฝงจะเปนหาดฝงแดง  ซ่ึงเปนหนาผาสีแดงดูแปลกตา  เมื่อ

เดินทางตามเสนทางไปครึ่งทางจะถึงเกาะสิงหซ่ึงเปนเกาะเล็ก ๆ อยูใกลกับเกาะสังข ทั้งสองเกาะเปน

แหลงตกปลาที่นาสนใจ  เนื่องจากรอบๆ  เกาะอุดมไปดวยปะการังใตน้ํา  เม่ือถึงเกาะทะลุจะพบหาด

ทรายขาวละเอียดและน้ําใส กลาวกันวายืนอยูบนเรือก็สามารถมองเห็นใตทองทะเล หากจะชมชองทะลุก็
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สามารถนั่งเรือออมเกาะไปชมได สําหรับหาดทรายที่ยาวที่สุดในเกาะยังไมมีช่ือเรียกแตเปนที่ทราบกันใน

หมูนักทองเที่ยววาเปนจุดที่นิยมตั้งคายพักแรมคางคืน 

3.2.12   โรงแรม–ที่พัก     

• บานพักวังเกษม  ต.ไชยราช     

• หองพักนภา เรสเฮาร ต.ปากแพรก 

• บางเบิดรีสอรท    โทร.0-3261-9035 

• สวนอนันตรีสอรท   โทร.0-3269-9118, 08-1948-8288 

• หาดสนรีสอรท 

• สตารรีสอรท 

• บานมะพราวรสีอรท 

• หาดตะวัน    โทร.0-3269-9109 
 3.2.13 ภัตตาคาร-รานอาหาร 

• สวนอนันตรีสอรท   โทร.0-3269-9118 

• ทานตะวนั 

• หาดสน 

• ครัวราตรี 
• ทุงนาทอง 

3.2.14 ขอมูลปญหาเบื้องตนในพืน้ที ่
(1)   ดานกายภาพ 

• การคมนาคมขนสงไมไดรับการพัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม 

• ขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และใชในการเกษตรกรรม 

• ทางระบายน้าํธรรมชาติขาดการบํารุงรักษา แมน้ํา ลําธาร คลองลํารางสาธารณะถูก 

ถม รุกล้ํา ตื้นเขิน ทําใหเกิดปญหาอุทกภยั 

• ระบบสาธารณูปการ   อาท ิ โทรศัพท   ยังใหบริการไมทั่วถึง 
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(2) ดานสังคมและส่ิงแวดลอม 

• ประชาชนมีการศึกษาต่ํากวาเกณฑ 
• ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย   และนําไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 

• การสาธารณสุขประสบปญหาขาดแคลนบคุลากรทางการแพทย  ปญหาสุขภาพ 

อนามยัของประชาชน และประชาชนขาดความมั่นใจในการดูแลสขุภาพของตนอง 

• การพัฒนาทีท่องเที่ยวบางแหงไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากอยูในเขตพื้นที ่
อนุรักษหรือเปนทีข่องเอกชนเจาของคนเดียว 

(3) ดานเศรษฐกิจ 

• เกษตรกรมีหนีสิ้นมาก ทั้งหนีใ้นระบบและหนี้นอกระบบ 

• เกษตรกรมีที่ดนิทาํกนิไมเพียงพอ และมีความตองการรับการบริการเกี่ยวกับการ 

ถือครองที่ดินในเรื่องเอกสารสิทธิ์ใหถูกตอง 

• ตนทนุการผลิตดานการเกษตรสูงขึ้น แตผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํา 

• สินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑยังไมไดมาตรฐานและไมหลากหลาย รายไดไมคุมทุน 
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บทที ่4 
กรณีศึกษา 

 
4.1 กรณีศึกษาโครงการในพืน้ทีท่ี่เก่ียวของกบัโครงการ BBRP 
 4.1.1 กรณีโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด / ประจวบคีรีขนัธ 

โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด  

โครงการกอสราง

โรงไฟฟาบอนอก – 

หินกรูด 

 

บมจ. กัลฟ อิเลค

ตริก 

 

บจก. ยูเนี่ยน 

เพาเวอร ดีเวลลอป

เมนท 

1. กลุมรักษทองถิ่น

บอนอก โดยเจริญ  

วัดอักษร 

2. กลุมอนุรักษ

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบานกรูด 

โดยจินตนา แกวขาว 

และ จิรวุฒิ แจวสกลุ 

3.กลุมพันธมติรใน

พื้นที่ 

- กลุมอนุรักษทบั

สะแก โดยสุรีรัตน  

แตชูตระกูล 

1. เปดประเด็น

ผลกระทบจากเชื้อเพลิง

พลังงานถานหิน ที่จะ

เกิดข้ึนกับชมุชน 

2. ไมเช่ือมั่นตอ

การศกึษา อีไอเอตาม

กระบวนการ 

3. ไมเช่ือมั่นตอกลไกรัฐ

ในการจัดการ – ประชา

พิจารณ 

1. ออรแกไนซ

ชาวบานโดยรอบพื้น

ที่ตั้งโรงไฟฟา แลว

เปดประเด็น

ผลกระทบจาก

โครงการ และ

เช่ือมโยงกับกลุมเอ็น

จีโอดานพลังงาน 

2. สรุปบทเรียนการ

ตอสูกับอํานาจรัฐมา

จากกรณโีครงการ

กอสรางทอสงกาซ

ธรรมชาติไทย-พมา 

(กาญจนบุรี) 

3. ประสานการ

เคลื่อนไหวระหวาง

การเมืองทองถิ่นใน

พื้นที่และการเมือง

นอกระบบ 

4. สถานการณ

ลุกลาม จนกระทั่ง

บานปลายกลายเปน 

เร่ืองผลประโยชนดาน

กาซธรรมชาต ิ

เปนความขัดแยง

ทางสังคมที่ยดืเยื้อ

มาอยางตอเนื่อง 

ตั้งแตป 2542 

โดยประมาณมาจน 

ถึงการตดัสินใจ

ยกเลิกการกอสราง

ในพื้นที่และเปลี่ยน

เชื้อเพลิงพลังงาน

เปนกาซธรรมชาติ 

ในสมยัรัฐบาล

ทักษิณ 

 

คุณจินตนา ยังคง

เปนนักเคลื่อนไหว

ในเรื่องนี้อยาง

ตอเนื่อง 

 

คุณเจริญ วัดอกัษร 

ถูกยิงเสยีชีวติ 

 

คุณจีรวุฒิ แจวสกุล 

เปนนายกเทศมนตรี 

ต. บานกรูด 
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 4.1.2 กรณีโครงการโรงไฟฟาทับสะแก / จ.ประจวบคีรีขันธ 
โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด 

โครงการโรงไฟฟา

ทับสะแก 

 

การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย 

กลุมอนุรักษทับสะแก 

โดยสุรีรัตน            

แตชูตระกูล และกลุม

พันธมิตรบอนอก - 

หินกรูด 

ชูธงคัดคานโรงไฟฟา

ถานหินเปนประเด็น

ตอเนื่องจากโรงไฟฟา

บอนอก-หินกรูด และ

ขัดขวางการทํางาน

ชุมชนสมัพันธของ 

กฟผ. ในพื้นที่ 

1. ออรแกไนซ

ชาวบานโดยรอบพื้น

ที่ตั้งโรงไฟฟา แลว

เปดประเด็น

ผลกระทบจาก

โครงการ ประสานกับ

กลุมขัดแยงผูนํา

ชุมชนระดับทองถิ่น 

(อบต.) 

2.มผีูนําที่เปน สจ. ใช

สถานะภาพการเมือง

ทองถิ่นเปนฐาน

สําคัญในการ

เคลื่อนไหว 

3.อาศยัสถานการณ

การจัดทําแผนพดีีพี 

2007 เขามาเคลือ่น 

ไหวโจมตีนโยบาย

ของ รมต.ปยสวสัดิ       

และให รมต.ออก

หนังสือวา ไมมี

นโยบายที่จะสราง

โรงไฟฟาถานหนิ ของ 

กฟผ. ที่ จ.ประจวบฯ 

ปจจุบันกลุม

เคลื่อนไหวในพืน้ที่

ยังคกุรุนและเฝา

ระวัง 
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 4.1.3 กรณีโครงการกอสรางโรงถลุงเหล็กบางสะพาน / จ.ประจวบคีรีขันธ 

โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด 

โครงการกอสราง

โรงถลุงเหล็กบาง

สะพานของเครือ 
สหวิริยา 

 
บมจ. สหวิริยา 

อินดัสทรี  

กลุมอนุรักษแมรําพึง 

โดยวิทูรย บัวโรย และ

กลุมพันธมติรทับ

สะแก/ บอนอก- 
หินกรูด 

การบุกรกุพื้นที่ปา

อนุรักษ ปาชายเลน 

ประเด็นขอกฎหมาย

ที่ดิน –

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

แลวโยงมาถึงการ

คัดคาน การศกึษาอีไอ

เอของโครงการ 

ประสานการเคลือ่น 

ไหวกับองคกรอิสระ  
( กสม – คุณสุนีย 

ไชยรส และกรรมา 
ธิการการมีสวนรวมฯ 

-คุณเตือนใจ ดี

เทศน) และ

นักวิชาการที่

สนับสนุนแนวคดิแบบ

การเมืองภาคพลเมือง

และการเคลื่อนไหว

แบบการเมืองนอก

ระบบ เชน กลุม อ.นิธิ 

เอียวศรีวงศ กลุม

มหาวิทยาลยัเที่ยงคืน 

1. เครือสหวิริยา 

ถอนการศกึษาเรื่อง

อีไอเอ จาก สผ.

ออกไปกอนและจัด

กระบวนการ

ประชาสัมพันธและ 

Public 

Participation ใหม 

 

2. กลุมเคลื่อนไหว

ในพื้นที่ก็ยังปกหลัก

ในเชิงงาน

กระบวนการที่จะ

คัดคานโครงการอยู 
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4.2 กรณีศึกษาการคัดคานโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน  

 4.2.1 โครงการโรงไฟฟาพลังงานแกลบ / จ.นครสวรรค 
โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด 

โครงการโรงไฟฟา

ชีวมวล / พลังงาน

แกลบ  

 

บจก. เอที ไบโอ

เพาเวอร จก. 

(พยุหะคีรี – 

นครสวรรค) 

ขนาดกําลังผลติ  

22 MW 

ชมรมอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ต.น้ําทรง 

ซ่ึงเปนการรวมตวักัน

ระหวางผูนําชุมชน ใน

พื้นที่ 

 

กลุมพันธมติรในพื้นที่ 

เครือขายนักวิชาการ

และนักเคลื่อนไหว  
( เอ็นจีโอ) ในพื้นที่

นครสวรรค – หวยขา

แขง ผืนปาตะวันตก 

1. ขวางพื้นที่น้ําหลาก – 

การสูญเสียของ

ประชาชนในพื้นที่ซึ่ง

ไมไดเปนผูขายแกลบ 
2. การรบกวนจาก

กระบวนการผลติทั้งฝุน 

ควัน และระบบหลอ

เย็น 
3. ไมเช่ือมั่นตอ

กระบวนการจัดการของ

รัฐ 
4. ไมรับในการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเปน

อุตสาหกรรมและสังคม

เมือง 

1.ออรแกนไนซ

ชาวบานในพื้นที่  

/ ข้ึนปายคัดคาน / ยื่น

หนังสือคัดคาน  

2.เคลื่อนไหวผานสื่อ

ดานกวางและ

สมยัใหม 

1. โครงการมี

นโยบายที่จะไม

สราง แตชาวบานก็

ยังไมถอนปาย

คัดคานในพื้นที่ 

เพราะที่ดินมีการ

วางมดัจําไวแลว 
2. ชมรมฯยังรวมตัว

กันแบบหลวมๆคอย

เฝาระวังการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ

ที่จะเกิดข้ึน ได

แสดงทาทีคดัคาน

โครงการผลติเอทา

นอล ของ บริษัท 

ไทยออยล จํากดั 

(มหาชน) และ

ลาสดุคดัคานการ

ตัดถนนมอเตอรเวย 

บางปะอิน – 

นครสวรรค ผานเวที

รับฟงความคดิเห็น

ที่อําเภอ พยุหะคีรี 

และเผยแพรผาน

เว็บบล็อค ของ

เนช่ัน ดวย 
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โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด 

    3. โครงการของ 

บจก.เอที ไบโอ

เพาเวอร ถูกคดัคาน

จากทุกพื้นที่ ตั้งแต

สุพรรณบุรี โดย  
อ.สมเกยีรติ  / 

โครงการที่สิงหบุรี 

( ต.โพกรวม) / 

โครงการที่บางมลู

นาก จ.พิจิตร ( ที่

พิจิตร เปนโครงการ

เดียวทีก่อสรางได) 

  

 4.2.2  โครงการโรงไฟฟาชีวมวลจากวัสดุเหลือใชจากการเกษตร / อ.หวยยอด จ.ตรัง 
โครงการ / เจาของ กลุมคัดคาน ประเด็นคัดคาน กระบวนการ ผลลัพธ / ลาสุด 

โครงการโรงไฟฟา

ชีวมวลจากวัสดุ

เหลือใชจาก

การเกษตร 

  

บมจ.กัลฟ อิเลค็

ตริก อ.หวยยอด  

จ.ตรัง รวมทุนกบั 

บจก.วูดเวิรค ผู

จัดหาวัตถดุิบ เปน

โครงการใช

เชื้อเพลิงจากเศษไม 

650 ตัน/วัน กําลัง

การผลิต 23 MW 

นายชอบ แกวรักษ 

แกนนํากลุมคดัคาน

โรงไฟฟาหวยยอด 

โดยมีพันธมติรใน

พื้นที่เปนเครือขาย

นักวิชาการและนัก

เคลื่อนไหว ( เอ็นจีโอ) 

พื้นที่ตรัง– ชายฝง

ทะเลอันดามันตอนใต 

ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม-จราจร -

ชุมชน ที่ตั้งอยูในเขต

เทศบาล และเชื่อมโยง

ประเด็นวาจะมีการใช

เชื้อเพลิงถานหนิใน

อนาคต 

1.ออรแกนไนซ

ชาวบานในพื้นที่ ขึ้น

ปายคัดคาน ยื่น

หนังสือคัดคาน  

2.ประกาศไมยอมรับ

และไมเช่ือมั่นตอ

กระบวนการจัดการ

ของรัฐที่จะแกไข

ปญหาตางๆที่เกดิขึ้น

จากโครงการ ( ในเวที

ประชุมรับฟงความ

คิดเห็นจากชาวบาน 

ที่ศาลาประชาคม 

เทศบาลนครตรงั ) 

บริษัทฯยุติโครงการ

ดังกลาวไป และไป

ผลกัดันที่ จ.ยะลา 

ซ่ึงเปนโครงการที่

เริ่มตนพรอมกัน 

และปจจุบัน 

ดําเนินการภายใต 

บจก. กัลฟยะลา

กรีน (รวมทุนกับ 

บจก.ยะลาเวสต  

ซ่ึงเปนผูจัดหา

เชื้อเพลิงให

โครงการ) 
ที่ ต.ใหม อ.เมือง  
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จ.ยะลา 

 
4.3 กรณีศึกษาการคัดคานบริษทัผูสนใจรวมประมลูโรงไฟฟาไอพีพี ตามแผนพีดีพ ี2007 

 4.3.1 โรงไฟฟาไออารพีซี / จ.ระยอง 

บริษัทผูสนใจรวม

ประมูล 

การรวมตัวของการ

คัดคาน 

ประเด็นการคัดคาน 

(หลัก) 

ประเด็นคัดคาน 

(รอง) 

ขอสังเกต 

ไออารพีซี อ.เมือง  
จ.ระยอง 

แกนนําประกอบดวย

เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก (คุณสุทธิ 

อัชฌาสยั)และกลุมผูนํา 

กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ

ในพื้นที่โดยรอบที่ตั้ง

เขตประกอบการ

อุตสาหกรรมไออารพีซี 

ผลกระทบจากการใช

เช้ือเพลิงถานหนิที่มีตอ

คุณภาพชีวติของ

ชาวบานโดยรอบ

โรงไฟฟา/ การเจ็บปวย/

โรคมะเร็ง 

 
เรียกรองให ดร.ปติ ลง

นามเปนเอกสารวาจะ

ไมสรางโรงไฟฟา รวม

ยื่นซองประมูลโรงไฟฟา

ในคราวนี ้
 

ผลตอเนื่องมาจาก

การที่ระยองเปนเมือง

อุตสาหกรรมทีม่ี

ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและเมือง

มากจนเกินไป 

 
ประเด็นเพิ่มเติมเปน

โจมตีทานผูวา

ราชการจังหวัดระยอง 

เรียกรองให รมต.

พลังงานมารับทราบ / 

แกไขประเด็นปญหา 

และเตรียมลารายชื่อ

ถวายฎกีา 

เปนหนึ่งใน 

Agenda ของกลุม

คุณประชัย ที่

เรียกรองธุรกิจคนื 

 

สถานการณกอ

หวอดอยูในพื้นที่ 

มาตั้งแตตนเดือน

สิงหาคม จนเปน

ม็อบในวันที่ 3 ก.ย. 

50 

ขอเรียกรองลาสดุ 

กอนยตุกิารชุมนมุ 

1.ใหจังหวัดเชิญ 

รมต.พลังงานลง

พื้นที่รับทราบ

ขอเท็จจริง 

2.ใหจังหวัดสง

หนังสือคดัคานของ

กลุมเครือขายฯไป

ยังสวนราชการที่

เกี่ยวของ 

3.ขอให รมต.

พลังงาน รับหนังสือ

แสดงเจตจํานงใน

การคดัคาน พรอม



การสํารวจขอมูลและการจัดทําแผนงานดานชุมชนสัมพันธเพ่ือสนับสนุนโครงการ BBRP  25 

 

จะรอคําตอบ

ภายใน 3 วัน 

 4.3.2 นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย / จ.ระยอง 

บริษัทผูสนใจรวม

ประมูล 

การรวมตัวของการ

คัดคาน 

ประเด็นการคัดคาน 

(หลัก) 

ประเด็นคัดคาน 

(รอง) 

ขอสังเกต 

นิคมอตุสาหกรรม

เอเชีย 

นายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองบานฉาง

โดยนายอติเทพ จริย

เวชชวัฒนา ยื่นหนังสือ

ตอ ผูวาราชการจังหวัด

ระยอง เมื่อ 14 ส.ค. 50  

นายสมบูรณ เพชร

ฉกรรจ ชาวบาน  

จ.ระยอง รวมอภิปราย

ที่สมาคมนักขาว

นักหนังสือพมิพแหง

ประเทศไทย ในประเด็น

เดียวกัน  

ผลตอเนื่องมาจากการ

ที่ระยองเปนเมือง

อุตสาหกรรมทีม่ี

ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและเมือง

มากจนเกินไป 

เรียกรองใหผูวา

ระยองและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ 

อยูในขายเฝาระวัง 

  

4.3.3 โกลเหมราชพลังงาน นิคมอุตสาหกรรมเหมราช / จ.ระยอง 

บริษัทผูสนใจรวม

ประมูล 

การรวมตัวของการ

คัดคาน 

ประเด็นการคัดคาน 

(หลัก) 

ประเด็นคัดคาน 

(รอง) 

ขอสังเกต 

โกลเหมราชพลังงาน  

นิคมอตุสาหกรรมเหม

ราช อ.ปลวกแดง  
จ.ระยอง 

นายสุทธิ อัชฌาสัย 

แกนนําเครือขาย

ประชาชนภาค

ตะวันออก ยื่นหนังสือ

ตอ ฯพณฯ ทาน

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่

5 กรกฎาคม 2550 

ผลตอเนื่องมาจากการ

ที่ระยองเปนเมือง

อุตสาหกรรมทีม่ี

ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและเมือง

มากจนเกินไป 
 

1.ระงับแผนกอสราง 

2.พิจารณาอีไอเอ /

พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ 

3.ยกเลกิกองทุน

พัฒนาชุมชนรอบ

โรงไฟฟา 

อยูในขายเฝาระวัง 
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 4.3.4 โรงไฟฟาเอ็กโก บริษทั ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) / จ.ราชบุรี 

บริษัทผูสนใจรวม

ประมูล 

การรวมตัวของการ

คัดคาน 

ประเด็นการคัดคาน 

(หลัก) 

ประเด็นคัดคาน 

(รอง) 

ขอสังเกต 

บริษัท ผลิตไฟฟา 

จํากัด (มหาชน)  
อ.จอมบึง จ.ราชบุรี 

กลุมผูใหญบาน กํานัน 

นัดชุมนุม ประกาศ

เจตนารมยตอตาน

โรงไฟฟาตอหนาองค

จําลองหลวงพอแกน

จันทน  หนาสถานี

ตํารวจภูธรราชบุรี ทวง

ถามสัญญากับทานผูวา

ราชการฯ 

โรงไฟฟาในราชบุรีมี

มากแลว 

 อยูในขายเฝาระวัง 

 

 4.3.5 โรงไฟฟาแมกลอง บริษทั ล็อกซเลย จํากัด (มหาชน) / จ.สมุทรสงคราม 

บริษัทผูสนใจรวม

ประมูล 

การรวมตัวของการ

คัดคาน 

ประเด็นการคัดคาน 

(หลัก) 

ประเด็นคัดคาน 

(รอง) 

ขอสังเกต 

กลุมล็อกซเลย โดย

บริษัท ล็อกซเลย 

จํากัด (มหาชน)และ

บริษัท แบ็บค็อก 

แอนด บราวน จํากัด 

ต.บางแกว จ.

สมุทรสาคร 

ชาวบานประทวงและ

ลมการเปดประชุมรับ

ฟงความคดิเห็น 

1. พื้นที่แมกลอง มี

แหลงน้ําธรรมชาติที่

สมบูรณ มลีําคลองมาก

ถึง 365 คลอง และมีลํา

ประโดง คือ คลองขดุ

เกือบ 2,000 ประโดง 

2. บริษัทฯ ยัง

ประชาสัมพันธไมทั่วถึง 

 อยูในขายเฝาระวัง 
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บทที ่5 
การรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากภาคสนาม 

5.1.หัวขอ/ประเด็น 
5.1.1 ขอมูลพื้นฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน                                                                                        

5.1.2 ความวติกกังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน รวมถึงประเด็นที่กังวลใจดานภูมิศาสตรและส่ิงแวดลอมใน

ชุมชน 

5.1.3  แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟาในโครงการใหเปนแหลงเรียนรู                                                                

5.1.4  ทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอในพื้นทีแ่ละการประเมินทาทขีองชุมชน ตอการกอสราง

โรงไฟฟาในโครงการฯ 
5.2 วิธกีาร 

การรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม / ในพื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชการสัมภาษณแบบ Guideline 

Interview ซ่ึงเปนการสอบถามบุคคลเปาหมายแบบไมเปนทางการ ผสมผสานไปกับการแลกเปลี่ยนพูดคุย – 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยทั่วไป    โดยผูสัมภาษณจะกําหนดหัวขอในการพูดคุย – แลกเปลี่ยนแลวดําเนินการ

ใหครบตามประเด็นที่ตองการ และเพื่อใหการรวบรวมประเด็นดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในการศึกษารวบรวมขอมูล

ครั้งนี้ จะใชนักวิจัย 2 คน ดําเนินการรวมกันและสรุปการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลเปาหมายรวมกัน    
5.3 กลุมตัวอยาง 

กําหนดกลุมตัวอยาง / บุคคลเปาหมายที่จัดเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้  โดยใหมีองคประกอบ

จากตัวแทนของภาคสวนตางๆ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธและอําเภอบางสะพานนอย ประกอบดวย ภาครัฐ(สวน

ราชการ / องคกรปกครองสวนทองถิ่น / กํานัน – ผูใหญบาน ) / ภาคธุรกิจ โดยทีมงานนักวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล

ในพ้ืนที่ตามกรอบวิธีการศึกษาขางตน   
5.4 ระยะเวลาดําเนนิงาน      

คร้ังที่  1 วันที ่14 สิงหาคม 2550   -   วันที่ 17 สิงหาคม 2550 
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5.5 ผลการเกบ็ขอมูลแบบสืบสภาพ (Guideline Interview) ความคิดเหน็ทีเ่กีย่วของกบั โครงการ BBRP/ 

บางสะพานนอย 

ลําดับ บุคคลเปาหมาย ตําแหนง/อาชีพ ปญหา/ขอกังวลใจ 
ความตองการ/ความ

คาดหวัง 
ขอเสนอ 

1 

นายเสนห   รอดภัย 

ผูใหญบาน  

หมูที่1  

มีขอกังวลใจเรื่อง

สิ่งแวดลอม ระบบการ

จัดการฝุน น้ําทิ้ง กลัวมี

ผลกระทบกับพืชพันธุทาง

การเกษตร เชน มะพราว 

ปาลม  แตถาจัดการเรื่อง

สิ่งแวดลอมไดคงไมนาจะมี

ปญหาอะไร 

 

 

ถามโีครงการเกดิข้ึน

จริง นาจะเปนผลดกีับ

ชุมชน เนื่องจากวัตถดุิบ

ที่ใชในการผลติไฟฟามี

อยูในทองถิ่น เชน

ทางมะพราว ทางปาลม 

ปกตกิ็จะทิ้งและตอไป

คงเปนรายไดอยาง

แนนอน 

ควรมกีารช้ีแจง

รายละเอียดโครงการให

ชุมชนไดรูอยางทั่วถึงและ

เขาใจ 

2 

นายจเรวัต หอมหวล 

ผูใหญบาน  

หมูที่ 2 

มีขอกังวลใจเรื่อง

สิ่งแวดลอม ระบบการ

จัดการฝุน น้ําทิ้ง กลัวมี

ผลกระทบกับพืชพันธุทาง

การเกษตร เชน มะพราว 

ปาลม กลัววาวตัถดุิบจะไม

เพียงพอในการผลติไฟฟา  

ถามโีครงการเกดิข้ึน

จริง นาจะเปนผลดกีับ

ชุมชน เนื่องจากวัตถดุิบ

ที่ใชในการผลติไฟฟามี

อยูในทองถิ่น เชน

ทางมะพราว ทางปาลม 

ปกตกิ็จะทิ้งและตอไป

คงเปนรายไดอยาง

แนนอน 

ควรมกีารช้ีแจง

รายละเอียดโครงการให

ชุมชนไดเขาใจ 

อยางทั่วถึง และควรมสีื่อ 

/ เอกสารประกอบดวย 
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3 

นายอนิรุทธิ์ 

ยุประพันธ 

ผูใหญบาน  

หมูที่ 3 

มีขอกังวลใจเรื่อง

สิ่งแวดลอม ระบบการ

จัดการฝุน น้ําทิ้ง กลัวมี

ผลกระทบกับพืชพันธุทาง

การเกษตร เชน มะพราว 

ปาลม  แตถาจัดการเรื่อง

สิ่งแวดลอมไดคงไมนาจะมี

ปญหาอะไร 

ถามโีครงการนี้ขึ้นมา 

นาจะเปนผลดีกับชุมชน

ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจน 

คือ ภาษีรายไดซึง่

สามารถนํามาพฒันา

หมูบานได และควรมี

การสงเสรมิกลุมอาชีพ

ตางๆ ในชุมชน 

ควรมกีารตั้งภาคีในการ

ดําเนินโครงการ 

 

ลําดับ บุคคลเปาหมาย ตําแหนง/อาชีพ ปญหา/ขอกังวลใจ 
ความตองการ/ความ

คาดหวัง 
ขอเสนอ 

4 

นายธีระ กําบัง 

- กํานันตําบล

ปากแพรก 

 

- ผูใหญบาน 

หมูที่ 4 

กลัววาวัตถดุิบจะไม

เพียงพอในการผลติไฟฟา 

เพราะวาคนหันมาปลกูยาง

กันมากขึ้น ปริมาณ

มะพราวจะนอยลง 

ควรมกีารสงเสริมกลุม

อาชีพตางๆในชุมชน 

 

ควรมกีารช้ีแจง

รายละเอียดโครงการให

ชุมชนไดเขาใจอยาง

ทั่วถึง และควรมีสื่อ /

เอกสารประกอบดวย 

5 

นายนพรัตน  ค้ําชู 

ผูใหญบาน  

หมูที่ 5 

กลัวมีผลกระทบเรื่อง

สิ่งแวดลอม เกรงวาจะ

เหมือนกับสหวิริยา เพราะ

สวนใหญคนจะติดภาพจาก

ตรงนั้นมา 

ควรมกีารจางงานใน

ชุมชน 

ควรชี้แจงกับชาวบานวัน

ประชุมหมูบาน 

6 

นายฉตัรมงคล  

สุจําเนียร 

ผูใหญบาน  

หมูที่ 6 

กลัววาวัตถดุิบจะไม

เพียงพอในการผลติไฟฟา 

เพราะวาคนหันมาปลกูยาง

กันมากขึ้น ปริมาณ

มะพราวจะนอยลง 

ขอใหมีการรับซ้ือทาง

ปาลม ทางมะพราวจริง  

และอยากให มะพราว 

ปาลม มีราคาสูงข้ึน 

 

7 

นายสถาพร  สมจิต 

นายก อบต. 

ปากแพรก 

- มีขอกังวลใจเรื่อง

สิ่งแวดลอม ระบบการ

จัดการฝุน น้ําทิ้ง กลัวมี

ผลกระทบกับพืชพันธุทาง

การเกษตร 

- ถามีโครงการนี้ข้ึนมา 

นาจะเปนผลดีกับชุมชน

ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจน

คือภาษีรายไดซึง่

สามารถนํามาพฒันา

- ควรมกีารชี้แจง

รายละเอียดโครงการให

ชุมชนไดเขาใจอยาง

ทั่วถึง และควรมีสื่อ / 

เอกสารประกอบดวย 
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- กลัววาวตัถดุิบจะไม

เพียงพอในการผลติไฟฟา 

หมูบานได 

- ควรมกีารสงเสริมกลุม

อาชีพตางๆในชุมชน 

- อยากใหมกีารจางงาน

ในชุมชน 

- ควรมกีารตั้งภาคีในการ

ดําเนินโครงการ 

 

 

 

 

 

ลําดับ บุคคลเปาหมาย ตําแหนง/อาชีพ ปญหา/ขอกังวลใจ 
ความตองการ/ความ

คาดหวัง 
ขอเสนอ 

8 

นางสุนิทรา 

เคียงวงศ (ครลูะออ) 

ประธาน

โรงเรียน

เกษตรกร 

 ควรมกีารสงเสริมกลุม

อาชีพตางๆในชุมชน 

 

ควรทําความเขาใจกับ

ชาวบานในบริเวณที่ตั้ง

โรงไฟฟาใหด ี

 
5.6 ผลสรุปการศึกษาเบื้องตน 

5.6.1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชุมชนของตําบลปากแพรก  

(1) เปนสังคมชนบทแบบชาวบาน (ชุมชนไมหนาแนน) เกือบท้ังหมดเปนชุมชนชาวพุทธ มี

เพียง หมู 5 บานแขก ที่เปนชุมชนอิสลาม มีกิจกรรมชุมชนไมบอยครั้งนัก มีการรวมกลุม

อาชีพที่เดนๆ 3 กลุม ประกอบดวย 

• กลุมผาบาติก 

• กลุมทําขนมคุกกี้ 

• โรงเรียนเกษตรกร 

มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยที่มีวงเงินเกินกวา 100,000 บาท จํานวน 5 กลุม (แสดง

ถึงการมีพื้นฐานทางชุมชนที่เขมแข็ง) ผูนํามีบทบาท (เชื่อผูนํา) เปนที่ปรึกษาหารือ / ท่ีพึ่ง

ของชุมชน 
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(2) มีรายไดจากการทําสวนมะพราว ปาลม ไรสับปะรด เลี้ยงวัว ประมงชายทะเล ในปจจุบัน

เริ่มมีการทําสวนยางมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.6.2 ประเมินทาทีผูมีสวนไดเสียเบื้องตน  

Stakeholder Analysis : โครงการ BBRP / ชุมชนปากแพรก ต.ปากแพรก อ.บางสะพานนอย 

1 นายเสนห รอดภัย 

ผูใหญบานหมูที่ 1 

   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   ชุมชนจะไดประโยชน

จากการขายวตัถุดิบ 

ทางมะพราว ทางปาลม 

ซ่ึงปกติมักทิ้ง 

 

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

  กังวลเรื่องการจัดการฝุน 

น้ําทิ้ง และกลวัจะมี

ผลกระทบตอพืชพันธุทาง

การเกษตร 

  

ขอเสนอแนะ ขอใหมกีารชีแ้จงรายละเอียดโครงการ 
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2 นายจเรวัต หอมหวล 

ผูใหญบานหมูที่ 2 

   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   ชุมชนจะไดประโยชน

จากการขายวตัถุดิบ 

ทางมะพราว ทางปาลม 

ซ่ึงปกติมักทิ้ง 

 

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

  กังวลเรื่องการจัดการฝุน 

น้ําทิ้ง และกลวัจะมี

ผลกระทบตอพืชพันธุทาง

การเกษตร 

  

ขอเสนอแนะ ขอใหมกีารชีแ้จงรายละเอียดโครงการ  

 

3 นายอนิรุทธิ์  ยุประพันธ 

ผูใหญบานหมูที่ 3 

   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   ชุมชนจะไดประโยชน

จากการขายวตัถุดิบ 

ทางมะพราว ทางปาลม 

ซ่ึงปกติมักทิ้ง 

ทองถิ่นจะเก็บภาษี

ไดมากขึน้ 

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

  กังวลเรื่องการจัดการฝุน 

น้ําทิ้ง และกลวัจะมี
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ผลกระทบตอพืชพันธุทาง

การเกษตร 

ขอเสนอแนะ ใหมีการตั้งภาคีชุมชน / ควรมีการสงเสริมกลุมอาชีพ 

 

4 นายธีระ กําบงั 

ผูใหญบานหมูที่ 4 

กํานนั ต.ปากแพรก   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

     

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   กลัววัตถุดิบท่ีมีอยูจะไม

เพียงพอ ( เพราะ

ปจจุบันมีคนปลูกยาง

เพิ่มมากขึ้น) 

???? 

 

หมายเหตุ สงวนความคิดเห็นเชิงบวก 

ขอเสนอแนะ ขอใหมกีารชีแ้จงรายละเอียดโครงการ /ควรจัดทําเอกสารประกอบ / ควรมีการสงเสริมกลุมอาชพี 

 

5 นายนพรัตน ค้ําช ู

ผูใหญบานหมูที่ 5 

   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   ชุมชนจะไดประโยชน

จากการขายวตัถุดิบ 

ทางมะพราว ทางปาลม 

ซ่ึงปกติมักทิ้ง 

 

 Negative    
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 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

  กลัวจะมีผลตอ

ส่ิงแวดลอมเหมือน 

กับสหวิริยา คนสวนใหญ

ติดภาพนั้น 

  

ขอเสนอแนะ ขอใหมกีารชีแ้จงรายละเอียดโครงการในวนัประชุมหมูบาน 

  ควรมีการจางงานในชุมชน 

 

 

 

6 นายฉัตรมงคล สุจําเนียร 

ผูใหญบานหมูที่ 6 

   

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   ชุมชนจะไดประโยชน

จากการขาย 

ทางมะพราว 

 

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

   กลัววัตถุดิบท่ีมีอยูจะไม

เพียงพอ ( เพราะ

ปจจุบันมีคนปลูกยาง

เพิ่มมากขึ้น) 

 

ขอเสนอแนะ ควรชี้แจงทาํความเขาใจกับชาวบานในวนัที่ประชาคมหมูบาน 

 

7 นายสถาพร สมจิต 

นายก อบต.ปากแพรก 

   

 Positive    
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 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

    ทองถิ่นจะเก็บภาษี

ไดมากขึน้ 

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

  กังวลเรื่องการจัดการฝุน 

น้ําทิ้ง และกลวัจะมี

ผลกระทบตอพืชพันธุทาง

การเกษตร 

วัตถุดิบจะไมเพียงพอ

ตอการผลิตไฟฟา ??? 

 

ขอเสนอแนะ ขอใหมกีารชี้แจงรายละเอียดโครงการ / ควรจัดทําสื่อประกอบ / ควรมีการสงเสริมกลุมอาชีพ 

8 นางสุนทิรา เคียงวงศ    

 Positive    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

     

 Negative    

 สังคม ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การบริหารทองถิ่น 

 พอพูดถึงโรงไฟฟา

ชาวบานก็มักจะคิดถึง

บอนอก – หินกรูด 

กังวลเรื่องการจัดการ

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

  

หมายเหตุ สงวนความคิดเห็นเชิงบวก 

ขอเสนอแนะ ควรมีการสงเสริมกลุมอาชีพ 

  ควรทําความเขาใจกับกลุมผูใหญบานและชาวบานที่อยูในบริเวณทีต่ั้งโครงการใหได 
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บทที ่6 
วิเคราะหและประเมินสถานการณ 

 
6.1 การวิเคราะหประเด็นเพื่อการจัดทําแผน 
 จากการศึกษาและสํารวจขอมูลเบื้องตน บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ไดประมวล

สถานการณ เพื่อการจัดทําแผนสื่อสารประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ ตอกลุมผูนําชุมชน รวมทั้ง 

Stakeholder บางสวน โดยคํานึงถึงความคิดเห็นและทาทีของผูนําชุมชน ที่ไดจากการเก็บขอมูลแบบสืบสภาพ 

(Guildline Interview) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ประเด็นเชิงบวก (Positive) Solution 

1.ชุ ม ชน จะ ไ ด ป ร ะ โ ย ชน จ า ก ก า ร ข า ย วั ต ถุ ดิ บ

ทางมะพราว ทางปาลม  

กําหนดเปนประเด็นในบทสนทนา และการนําเสนอตอ

บุคคล กลุมบุคคล และสาธารณะ 

 2. ทองถิ่นจะเก็บภาษีไดมากขึ้น 

ประเด็นเชิงลบ (Negative) Solution 

1.กังวลเรื่องการจัดการฝุน  น้ํ าทิ้ ง  และกลัวจะมี

ผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 

1. ศึกษาขั้นตอน กระบวนการจัดการ ในรายละเอียด

ของโครงการ และนํามาเรียบเรียงเปนบทนําเสนอโดย
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ผานสื่อประชาสัมพันธ กิจกรรมกลุม รวมถึงการตั้งเวที

เสวนา 

2. กลัววาวัตถุดิบที่มีอยูจะไมเพียงพอ (เพราะปจจุบัน 

มีคนปลูกยางเพิ่มมากขึ้น) 

2.ในแงของชุมชนเปนขอกังวลเชิงคําถามที่มีตอเร่ืองที่

จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง ที่ชุมชนไมมีโอกาสไดรับรู

ตั้ งแตตน  เชน  ถาเชื้อเพลิงไมพอแลว  จะมีการนํา

เชื้อเพลิงอื่น (ถานหิน) มาใชหรือไม ฉะนั้น ประเด็นใน

เรื่ องของเชื้ อ เพลิงควรจัดทํา เปน เอกสารที่มีการ

วิ เ ค ร า ะห แ ละ เชื่ อ ถื อ ไ ด  โ ดยมี คนกลา งอย า ง

สถาบันการศึกษา สวนราชการ รับรองในขอมูลที่จะ

ประชาสัมพันธออกไปใหเปนที่รับรูในวงกวาง  

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ Solution 

1. ขอใหมีการชี้แจงรายละเอียดโคงการ / จัดทําเอกสาร

ประกอบ 

ควรมีการศึกษารายละเอียด ความเปนไปได เพ่ือไป

ดําเนินการตอใหเปนรูปธรรม 

2. ใหมีการตั้งภาคีชุมชน  

3. ควรมีการสงเสริมกลุมอาชีพ และมีการจางงานใน

ชุมชน 

4. ทําความเขาใจกับผูใหญบานใหได 

 
6.2 แผนการดําเนินงานประชาสัมพันธ สรางความรู ความเขาใจกับผูนําชุมชน 
 จากการประมวลสถานการณและวิเคราะหประเด็นขั้นตน บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ได

จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ ตามกระบวนการดังตอไปนี้ 

ลําดับ กิจกรรม 
กนัยายน ตุลาคม 

หมายเหต ุ
W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 

1 การจัดทาํเอกสารแผนพบั 
/โปสเตอร 
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 1.1 ออกแบบ         1-7 กันยายน 2550 

 1.2 ตรวจแกไขตนฉบับ         1-7 กันยายน 2550 

 
1.3 จัดสงพิมพและสงมอบ

งาน 
        

14-15 กันยายน 

2550 

2 กิจกรรมมวลชนสัมพนัธ          

 
2.1 พบปะผูนาํชุมชน
อยางเปนทางการ ภาครฐั 
ภาคสังคม และภาคธุรกิจ 

         

 กลุมอาชีพ          

 
2.1.1 นายสถาพร สมจิตร 

นายก อบต.ปากแพรก 
        

18 กันยายน 2550 

 

2.1.2 ผูใหญบานหมู 1 บาน

บานดอนจวง  

(นายเสนห รอดภัย)  

        

18 กันยายน 2550 

ลําดับ กิจกรรม 
กนัยายน ตุลาคม 

หมายเหต ุ
W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 

 2.1.3 ผูใหญบานหมู 2  

บานปากแพรก 

(นายจเรวัต หอมหวล) 

        

18 กันยายน 2550 

 2.1.4 เจาอาวาสวัดปาก

แพรก / มัคนายก 
        

19 กันยายน 2550 

 2.1.5 ผูใหญบานหมู 3  

บานหนองหวยฝาด 

(นายอนิรุทธิ์ ยุประพันธ) 

        

19 กันยายน 2550 

 2.1.6 กาํนนัตําบลปาก

แพรก หมู 4 บานทุงกระโตน 

(นายธีระ กําบงั) 

        

19 กันยายน 2550 

 2.1.7 ผูใหญบานหมู 5  

บานแขก (นายนพรัตน ค้ําช)ู  
        

20 กันยายน 2550 
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 2.1.8 ผูใหญบานหมู 6  

บานทุงสะทอน  

(นายฉัตรมงคล สุจําเนียร) 

        

20 กันยายน 2550 

 2.1.9 หวัหนาสถานีอนามัย

ดอนจวง หมู 1 
        

20 กันยายน 2550 

 2.1.10 ผูอํานวยการ

โรงเรียนบานปากแพรก  

หมู 2 (ร.ร.ประถม) 

        

21 กันยายน 2550 

 2.1.11 ผูอํานวยการ

โรงเรียนบานหนองหวยฝาด 

หมู 3 (ร.ร.ประถม) 

        

21 กันยายน 2550 

 
 
 

ลําดับ กิจกรรม 
กนัยายน ตุลาคม 

หมายเหต ุ
W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 

 2.1.12 ผูอํานวยการ

โรงเรียนบางสะพานนอย

วิทยา หมู 4 (ร.ร.มัธยม 1-6) 

        

21 กันยายน 2550 

 2.1.13 กลุมอาชีพผาบาติก 

หมู 3 
        

22 กันยายน 2550 

 2.1.14 กลุมโรงเรียนเกษตร 

(ครูละออ) หมู 2 
        

22 กันยายน 2550 

 2.1.15 กลุมทําขนมคุกกี้

จากทุเรียน หมู 4 
        

22 กันยายน 2550 

 2.1.16 ผูอํานวยการ

โรงเรียนบานทุงกระโตน  

หมู 4 (ร.ร.ประถม) 

        

24 กันยายน 2550 

 2.1.17 ผูอํานวยการ         24 กันยายน 2550 
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โรงเรียนดรุณวฒันา  

(ร.ร.ประถม) 

 2.1.18 ผูอํานวยการ

โรงเรียนวัดเขาราษฎรบํารุง 

(ร.ร.ประถม) 

        

24 กันยายน 2550 

 2.1.19 หวัหนาเกษตร

อําเภอ / เกษตรตําบล 
        

25 กันยายน 2550 

 2.1.20 พัฒนาชุมชนอําเภอ 

/ พัฒนาชุมชนตําบล 
        

25 กันยายน 2550 

 2.1.21 นายอาํเภอ / 

ปลัดอําเภอ 
        

25 กันยายน 2550 

 2.1.22 ผูประกอบการ / นัก

ธุรกิจ 
        

25-28 กันยายน 

2550 

ลําดับ กิจกรรม 
กนัยายน ตุลาคม 

หมายเหต ุ
W1 W2 W3 W4 W1 W2 W3 W4 

 2.1.23 สาธารณสุขอําเภอ

บางสะพานนอย / รพ.บาง

สะพานนอย 

        

26 กันยายน 2550 

 2.1.24 กลุม อสม. 
        

26-28 กันยายน

2550 

 2.2 สรุปผลการสํารวจ
ขอมูล 

        
 

3 ประชาคมหมูบาน          

 3.1 ประชาคมหมู 1         10 ตุลาคม 2550 

 3.2 ประชาคมหมู 2         8 ตุลาคม 2550 

 3.3 ประชาคมหมู 3         6 ตุลาคม 2550 

 3.4 ประชาคมหมู 4         7 ตุลาคม 2550 

 3.5 ประชาคมหมู 5         9 ตุลาคม 2550 



การสํารวจขอมูลและการจัดทําแผนงานดานชุมชนสัมพันธเพ่ือสนับสนุนโครงการ BBRP  41 

 

 3.6 ประชาคมหมู 6         5 ตุลาคม 2550 

4 ขอเสนอจากชุมชนในการ
จัดการเร่ืองผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

        
 

5 จัดทาํรายงาน/สงมอบ
งาน 

        
 

 
6.3 การจัดทําแผนงานชุมชนสัมพันธ เพ่ือสนับสนุนโครงการ BBRP  
 นอกจากการจัดทําแผนขั้นตนตามขอ 6.2 แลว ทางบริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ยังจะนําเอา

ขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะห และจัดทําเปนแผนงานดานชุมชนสัมพันธ เพื่อให บริษัท ไวรเออ แอนด ไวรเลส จํากัด 

ไดสรางกิจกรรมชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจะเปนวิธีการตาม

เง่ือนไขในขอกําหนดตามใบ PO.2 

 

 
6.4 การตอตานโครงการในพื้นที่ 
 ในระหวางการจัดทํารายงานนี้ ทางบริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ไดรับแจงจากผูนําใน

ทองถิ่นวา มีการขึ้นปายตอตานโครงการจํานวน 4 ปาย  หนาบริเวณโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 บริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด จึงไดรนระยะเวลาการดําเนินการตามแผนประชาสัมพันธใหเร็ว

ขึ้น โดยไดจัดสงเจาหนาที่ลงพื้นที่ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550 เพื่อตรวจสอบขอมูลและประเมินสถานการณ

ดังกลาว รวมทั้งชี้แจงขอมูลที่เกี่ยวของกับผูนํา และดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่เห็นสมควรตอไป 
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คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีแถลงตอสภานติิบัญญัติแหงชาติ 
โดย พลเอก สุรยุทธ จลุานนท นายกรฐัมนตร ี

ณ อาคารรัฐสภา 
3 พฤศจกิายน 2549 เวลา 09:30น. 

 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรม

ราชโองการ ลงวนัที่ ๑ ตุลาคม พุทธศกัราช ๒๕๔๙ และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศ  พระบรม

ราชโองการ ลงวนัที่ ๘ ตุลาคม พุทธศกัราช ๒๕๔๙ นัน้ คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดนโยบาย    การ

บริหารราชการแผนดินเพื่อใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับทราบ ถงึเจตนารมณและนโยบาย

ของรัฐบาล ในประการสําคญัในอันที่จะธาํรงพทิักษรักษาและเทิดทนูสถาบนัพระมหากษัตริย และมุง

แกไขปญหาวกิฤติของประเทศ เพื่อนาํไปสูเสถียรภาพและประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย 

คณะรัฐมนตรีขอเสนอนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่รัฐบาลจะดําเนินการ ดังนี้ 
 

๑. นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการบริหาร 
การเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งการบริหารในชวงเวลา

ที่ผานมาเกิดวิกฤติในศรัทธาของประชาชน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย ดังนี้ 

๑.๑ สนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร เพื่อการ

ปฏิรูปการเมืองโดยเนนความสําคัญที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํารัฐธรรมนูญในทุกระดับ 
๑.๒ เสริมสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิ

ชอบ ทั้งในภาคการเมืองและภาคราชการ ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ  

๑.๓ จัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง สรางระบบคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง 

วัฒนธรรมและการเรียนรูใหมทางการเมือง โดยตั้ง “สภาพัฒนาการเมือง” เปนองคกรหลักในการจัดทํา

และดําเนินการ เพื่อเปนการสนองตอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
๑.๔ จัดทําแผนแมบทการใชทรัพยากรสื่อสารของชาติ การใชเครื่องมือสื่อสาร

ของรัฐ เพื่อประโยชนสาธารณะและประโยชนตอการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน  

๑.๕ สงเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อสารมวลชน ควบคูกับความ

รับผิดชอบตอสังคมและผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน เพื่อจัดระบบสื่อภาครัฐ สื่อภาคเอกชนและสื่อชุมชนใหเปนสื่อสาธารณะอยางแทจริง 

๑.๖ สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน ใหมีบทบาท

ควบคูกับองคกรภาคราชการในการพัฒนาศักยภาพของประชาสังคมและชุมชนทองถิ่น เพื่อกอใหเกิด

การรวมกลุมที่มีความเขมแข็งสามารถพิทักษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนและสังคมไทย  
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๑.๗ มุงเนนการบรหิารทรัพยากรบุคคลและการจดัองคกรภาครัฐ ใหสอดคลอง

กับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยนื  

๑.๘ สนับสนนุการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 

เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและปกครองตนเองได ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นนั้น  
 

๒. นโยบายเศรษฐกิจ 
นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลัก

คุณธรรมกํากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก โดยมีนโยบาย

หลักดังนี้ 

๒.๑ ภาคเศรษฐกิจฐานราก เปนพื้นฐานที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งจะตอง

เสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งตามแนวทางดังนี้ 

๒.๑.๑ การเกษตรกรรม สนับสนนุใหการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎ ี

ใหม ยกระดับคุณภาพของผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลย ีการจัดการ และการเชื่อมโยงกับระบบตลาด  

๒.๑.๒ ผลิตภณัฑชุมชนและทองถิ่น สนับสนนุใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของ 

ในระดับตาง ๆ คือ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับการสงออก  

       ๒.๑.๓ แรงงาน จะเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคแรงงาน ภาคเอกชน และ 

ภาครัฐ ใหครอบคลุมถึงการพัฒนา คุณภาพและฝมือของแรงงานในระดับตางๆ เพือ่ใหมีมาตรฐาน 

ฝมือแรงงาน  มีหลักประกันความมัน่คง รวมทัง้สวัสดิการแรงงานอยางทั่วถงึและเปนธรรม  

๒.๑.๔ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐาน จะดําเนินการ 

ควบคูไปกับการดูแลผูที่ไมพรอม โดยการจัดสวัสดิการสงเคราะหและบริการทางสังคมที่จําเปน โดยการ

ดูแลโอกาสในการเรียนรู การศึกษา ตลอดจนการฝกอาชีพ  

๒.๒ ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด ถือเปนนโยบายที่จะใหกลไกการตลาดสามารถ

ดําเนินการไดอยางเต็มที่ ภายใตหลักคุณธรรมและการสรางความเปนธรรมในภาค ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ การพัฒนาอุตสาหกรรม สงเสริมใหมีการลงทุนทั้งจากในและนอก 

ประเทศในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแขงขันสูง  

๒.๒.๒ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จะอาศัยความเปนพันธมิตร 

ระหวางเอกชนและรัฐผนึกกําลังเพิ่มประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง  

๒.๒.๓ การสงออก สงเสริมและผลักดันการสงออกสินคาและบริการ โดยมีภาค 

เอกชนเปนกลไกขับเคลื่อน สรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจการคาภายในประเทศ รวมทั้งสราง

เสถียรภาพของราคาสินคา 
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๒.๒.๔ การทองเที่ยว พัฒนาประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ มี

มาตรฐานความปลอดภัยและบริการระดับสากล  

๒.๒.๕ พลังงาน สงเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใชพลังงาน การพัฒนา 

และใชประโยชนพลังงานทดแทน การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานทั้งภายในประเทศและนอก

ประเทศ รวมถึงเขตพัฒนารวมกันกับประเทศเพื่อนบาน การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด การกําหนด

โครงสรางราคาพลังงานที่เหมาะสม และการปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม โดย

แยกงานนโยบายและการกํากับดูแลใหมีความชัดเจน รวมทั้งสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานใน

ระยะยาว และการศึกษาวิจัยพลังงานทางเลือก  

๒.๒.๖ โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จัดโครงสรางพื้นฐานใหมีคุณภาพ 

 ประสิทธิภาพ โปรงใส และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน เนนการลงทุนที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ 

การประหยัดพลังงาน และลดตนทุนการขนสงและปญหามลพิษ  

๒.๒.๗ โครงสรางพื้นฐานทาง รัฐบาลจะจัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐาน 

ทางปญญาขึ้น สนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันสรางนวัตกรรม 

๒.๒.๘ การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางความ 

สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชมาตรการทาง

เศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม  

๒.๒.๙ เศรษฐกิจระหวางประเทศ จะดําเนินนโยบายความรวมมือทาง 

เศรษฐกิจระหวางประเทศและการเจรจาการคาระหวางประเทศทั้งกรอบทวิภาคีและพหุภาคีที่เปน

ประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของภาคประชาสงัคม 

๒.๒.๑๐ การปรับปรุงกฎระเบียบดานธุรกิจการคา ปรับปรุงแกไขกฎหมาย 

และกฎระเบียบการคาใหมีความทันสมัย สรางความเปนธรรมและยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขัน 
๒.๓ ภาคเศรษฐกิจสวนรวม 

๒.๓.๑ การสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพเปนรากฐานการ 

เติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติที่ยั่งยืน ดังนั้น รัฐบาลมีเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพควบคูไปกับ

การวัดความเติบโตของผลิตภัณฑประชาชาติ  

๒.๓.๒ การออม มุงสนับสนุนการออมในทุกระดับโดยใชนโยบายการออมที่ 

เหมาะสม และสงเสริมจิตสํานึกในการประหยัดเพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

๒.๓.๓ การเงินและการคลัง ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อใหรองรับ 

การขยายตัว ลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน  เสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  
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๓. นโยบายสังคม 
สรางสังคมเขมแข็งที่คนในชาติอยูรวมกันบน พื้นฐานของคุณธรรม โดยมีนโยบาย ดังนี้ 

๓.๑ สงเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมานฉนัทของคนในชาต ิใหเกิดความ 

รวมมือกนั สรางกระบวนการแกไขปญหาที่เนนความสมานฉนัทของคนในชาติ  

๓.๒ จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉนัท บนพืน้ฐาน 

คุณธรรมรวมกับภาคประชาชน ภาคธุรกจิ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน และสถาบัน

ศาสนา  

๓.๓ เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู ขยายโอกาสทาง

การศึกษาของประชาชนใหทั่วถึง โดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการ 
 ๓.๔ พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต สังคม และ

ปญญา โดยการปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรม เนนการมีสวนรวม และจะเสนอ

ใหมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

๓.๕ สงเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน ใหประชาชนทุกระดับไดเลนกีฬา และ

ออกกําลังกายเพื่อสรางเสริมสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี สนับสนุนกีฬาเพื่อความเปนเลิศและอาชีพไปสู

มาตรฐานในระดับสากล 

๓.๖ สรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม ใหสามารถ

จัดการ ตนเองเกี่ยวกับความเปนอยูทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครอง และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิชุมชน  
๓.๗ สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปน 

สังคมที่มีสันติสุขอยางยั่งยืน บนฐานของวัฒนธรรมไทย และใชส่ือทุกรูปแบบในการสรางสรรคสังคม  

๓.๘ ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม ปรับปรุงระบบ

การสืบสวนสอบสวน การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี การควบคุมและฟนฟูผูกระทํา

ผิด คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดงาย  
๓.๙ สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการ 

ยุติธรรม โดยนําระบบงานดานนิติวิทยาศาสตรที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ

พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 

๔. นโยบายการตางประเทศ 
เสริมสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นของประชาคมระหวางประเทศ โดยการดําเนิน

นโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศ และสานตอความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม 
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ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะกฎบัตร

สหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจึงกําหนดนโยบาย ดังนี้  

๔.๑ ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความ

ปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแกไขปญหาสถานการณในภาคใต 
๔.๒ สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และ

ในระดับ     อนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหวางภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคงและความ

เจริญ รุงเรืองรวมกัน  

๔.๓ เสริมสรางความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดตั้ง

ประชาคม อาเซียน 
๔.๔ ดําเนินบทบาทสรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ 

เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม การอนุรักษส่ิงแวดลอม การพัฒนา

อยางยั่งยืน การแกไขปญหาขามชาติ และการสาธารณสุข 

๔.๕ คุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ และเสริมสราง

บทบาทของชุมชนไทยในตางประเทศ  
 

๕. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
การรักษาความมั่นคงของรัฐเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก

ปญหาวิกฤติการณความไมสงบที่เกิดขึ้น สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของ

ประชาชนโดยรวม รัฐบาลจึงมีนโยบาย ดังนี้  
๕.๑ สงเสริมการผนึกกําลังระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชา

การ เพื่อการปองกันประเทศอยางตอเนื่องในยามปกติ เพื่อใหประเทศมีความมั่นคง และแกไขปญหาที่

สําคัญของชาติ ไดแก ปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทาง

พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  

๕.๒ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพ ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมดานความมั่นคง มีขีดความสามารถในการปองกัน ปองปราม และรักษา

ผลประโยชนของ  

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่ไดกลาวมานี้ กระผม

ขอใหความเชื่อมั่นวา รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินอยางเต็มกําลังความสามารถ ใหลุลวงภายใน

เวลาอันจํากัด โดยยึดมั่นและรักษาคําสัตยปฏิญาณที่ไดถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใน

โอกาสที่เขารับหนาที่ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และดวยความตั้งใจอยางแนวแนแทจริง  

....................................................................... 
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สภาพโดยทั่วไปของ ต.ปากแพรก 
 

1. ขอมูลประชากร 
ตารางที่ 1 ประชากร (สัดสวนอายุประชากร)   

ที่ ชวงอาย ุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) รอยละ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

0 – 1 ป 

1 – 4 ป 

5 – 9 ป 

10 – 14 ป 

15 – 19 ป 

20 – 24 ป 

25 – 29 ป 

30 – 34 ป 

35 – 39 ป 

40 – 44 ป 

45 – 49 ป 

50 – 54 ป 

55 – 59 ป 

60 – 64 ป 

65 – 69 ป 

70 – 74 ป 

75 ปขึ้นไป 

20 

40 

111 

105 

99 

110 

106 

120 

106 

121 

98 

87 

73 

120 

77 

108 

45 

35 

48 

120 

126 

112 

118 

132 

130 

119 

131 

123 

96 

89 

133 

66 

76 

68 

55 

88 

231 

231 

211 

228 

238 

250 

225 

252 

221 

183 

162 

253 

143 

184 

113 

1.68 

2.69 

7.06 

7.06 

6.45 

6.98 

7.26 

7.64 

6.88 

7.71 

6.75 

5.58 

4.98 

7.72 

4.38 

5.63 

3.45 

รวม 1,546 1,722 3,274 100 
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2. ขอมูลดานเศรษฐกจิ 
ตารางที่ 2.1 การประกอบอาชีพ 

ที่ อาชีพ จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

เกษตรกร 

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

พนักงานหนวยงานเอกชน 

ธุรกิจสวนตัว 

รับจางทั่วไป 

อ่ืนๆ 

814 

74 

16 

10 

105 

2 

79.73 

7.25 

1.57 

0.98 

10.28 

0.19 

รวม 1,021 100 % 

*หมายเหต ุขอมูล อบต.ปากแพรก ป 2550 

ตารางที่ 2.2 กลุมทุนตาํบลปากแพรก 

ลําดับ ชื่อกลุม จํานวน 
(กลุม) 

จํานวนสมาชกิ 
(คน) 

เงินทุน 
(บาท) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

กลุมออมทรัพย 

กองทนุหมูบาน 1 ลานบาท 

กลุมแมบาน 

กลุมเลี้ยงเปดเทศ 

กลุมเลี้ยงไกพืน้บาน 

กลุม กขคจ 

กลุมผูใชน้าํ 

กลุมฌาปนกจิ 

กลุมพัฒนาสตรี 

กลุมยุวเกษตรกร 

กลุมโคเนื้อ 

กลุมทาํขนม 

กลุมน้าํยาลางจาน 

กลุมจักสาน 

กลุมเพาะเห็ดฟาง 

กลุมทาํผาบาติก 

5 

6 

4 

1 

2 

3 

4 

3 

6 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

409 

606 

78 

7 

52 

127 

460 

227 

370 

200 

55 

60 

30 

20 

30 

30 

2,265,650 

7,276,422 

59,000 

7,200 

14,200 

891,268 

107,000 

44,350 

- 

40,000 

9,000 

100,000 

10,000 

1,000 

10,000 

20,000 
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17 กลุมปุยหมัก 1 40 2,500 

รวม 43 2,801 10,857,590 

ตารางที่ 2.3 โครงสรางรายไดของครัวเรือน 

ที่ ระดับรายไดเฉลี่ยตอป จํานวน (ครัวเรือน) รอยละ 

1 

2 

 

ต่ํากวา 20,000 บาท 

20,000 บาทขึน้ไป 

398 

623 

38.98 

61.02 

รวม 1,021 100 

 
3. ขอมลูดานสังคม 

ตารางที่ 3.1 ภาวะการวางงาน 

ที่ ภาวะการวางงาน จํานวน (คน) รอยละ ไดรับการชวยเหลือ  

1. 

2. 

ผูวางงาน 

ผูวางงานตามฤดูกาล 

170 

143 

54.32 

45.68 

150 

35 

 รวม 313 100 185 
 
ตารางที่ 3.2 การศึกษา 

ที่ ระดับการศึกษาของราษฎร จํานวน 
(คน) 

รอยละ หมายเหต ุ

1. 

2. 

3. 

 

4. 

5. 

ประถมศึกษา (ป.1- ป.6) 

มัธยมศึกษาตอนตน (ม.1- ม.3) 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 

(ปวช. ปกศ.) 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา(ปวส.ปกศ.สูง   ปวท.) 

ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี 

861 

387 

291 

 

131 

79 

49.23 

22.12 

16.64 

 

7.48 

4.52 

ไมรวมผูกําลงั

ศึกษา 

รวม 1,749 100  

*** เด็กกอนวยัเรียน (1-6 ป) ไดรับการศึกษาจากศูนยพฒันาเดก็เล็กหรือโรงเรียนอนุบาล   181 คน  

เด็กที่จบการศึกษาภาคบงัคบัไดศึกษาตอ  307 คน   

เด็กจบการศึกษาระดับมัธยมไดศึกษาตอ  85 คน 
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ตารางที่ 3.3 สถานบรกิารดานการศึกษา  

ที่ สถานบริการดานการศึกษา จํานวน 
แหง ครู นักเรียน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

 

ศูนยพฒันาเดก็เล็ก 

โรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

หองสมุดประชาชน 

ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 

- 

6 

1 

- 

4 

- 

66 

5 

- 

- 

- 

694 

20 

- 

- 

 

ตารางที่ 3.4 ดานสุขภาพ 

ประเภทสถานพยาบาลประเภท
สถานพยาบาล 

จํานวน 
(แหง) 

จํานวน 
บุคลากร 

คนไขเฉลีย่/เดือน 

1.  โรงพยาบาล 

2.  สถานีอนามัย (ศูนยสุขภาพ

ชุมชน) 

     คลินิก 

3.  รานขายยาแผนโบราณ 

4.  กองทุนยาและเวชภัณฑ 

1 

1 

 

- 

- 

1 

52 

4 

 

- 

- 

3 

3,200 คน 

1,700 คน 

 

- 

- 

- 

 

………………………………………… 
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                                      ทําเนียบภาพบุคคล      
 

                                                             
                    นายประสงค  พิทูรกิจจา 
            ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                                                               
             นายบงการ   ลิมปะพันธุ 
                                   รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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          วาที่ ร.ต.พงษศักด์ิ    พลายเวช 
                                      รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ    
       

                                                                 
                                                    นายสนิท  บุญกอสกุล 
                                      รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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                                                  นายประจินต ธารศิริสิน 
                                       นายอําเภอบางสะพานนอย 
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           นายสถาพร สมจิตร   
                          นายกองคการบริหารสวนตําบลปากแพรก 
 

                          
                                      นายธีระ กําบัง  

      กํานันตําบลปากแพรก 
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                                             นายเสนห  รอดภัย 

ผูใหญบาน หมู 1 บานดอนจวง 

                    
                                           นายจเรวัต  หอมหวล 

    ผูใหญบาน หมู 2 บานปากแพรก 
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                                นายอนิรุทธิ์  ยุประพันธ  
            ผูใหญบานหมู 3 บานหนองหวยฝาด 
 

                   
                               นายนพรัตน  คํ้าชู 
                                       ผูใหญบานหมู 5 บานแขก 



 16 

                   
                         นายฉัตรมงคล  สุจําเนียร 
                  ผูใหญบานหมู   6  บานทุงสะทอน 

                   
                               นายวัฒนา ชมภูวร   
                                        หัวหนาสถานีอนามัยดอนจวง  
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                                               นายวิชิต   จีนแกวเปยม 
                           พัฒนากรตําบลปากแพรก 
 

 
นางสุนิทรา  เคียงวงศ (ครูลออ) 

โรงเรียนเกษตรชุมชน 


