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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีการสรางโครงการโรงไฟฟา โดยใชถานหินเปนวัตถุดิบ    

ในพื้นที่ ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ ขนาดกําลังการผลิต 3,500 เมกกะวัตต ฝายชุมชนสัมพันธ 

กฟผ.จึงไดมอบหมายใหบริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ดําเนินการศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม 

เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งประเมินสถานการณการตอตานโครงการโรงไฟฟาทับสะแก เพื่อเปนขอมูล

เบื้องตนที่จะกําหนดเปนแนวทางที่เหมาะสมตอการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ / สรางสัมพันธ อันเปนงานที่จํา 

เปนตอการบริหารโครงการ และอีกดานหนึ่งยังเปนการเตรียมการเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสม

ตามกระบวนการบริหารจัดการที่มีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) หรือ CSR 

นอกจากนั้นยังเปนฐานขอมูลที่สําคัญตอการกําหนดมาตรฐานการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  

ตามผลการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน (Environment Social Impact Assessment) หรือ EIA 

และผลกระทบตอสังคม (Social Impact Assessment) หรือ SIA ที่จะมีการดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อเปนการสํารวจขอมูลพื้นฐานในดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน 

 1.2.2 เพื่อเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของชุมชน กลุมการเมือง ธุรกิจทองถิ่น 

 1.2.3 เพื่อเปนการประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอดานพลังงาน / ชุมชน ทั้งในและ

 นอกพื้นที่ 

 1.2.4 เพื่อกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ / ดานกิจการสัมพันธ สําหรับการ

 พัฒนางานในโครงการสรางโรงไฟฟาทับสะแก 
1.3 หัวขอที่จะศึกษา 
 1.3.1 ศึกษาแผนงานกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของ 

 1.3.2 ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน ใน อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (1) พื้นที่การปกครองผูบริหารระดับจังหวัด / อําเภอ 

  (2) องคกรปกครองทองถิ่น 

  (3) องคกรธุรกิจเอกชน / บริษัทขนาดใหญ 

  (4) ทุนและผูมีอิทธิพล / การเมืองในทองถิ่น 

  (5) ประชากร / รายได / อาชีพ (สมาคมและการรวมกลุมอาชีพ) / สาธารณสุข – สังคม 

  (6) สังคมวัฒนธรรม / งานประเพณี / แหลงทองเที่ยว 

  (7) ปญหาดานเศรษฐกิจ / สังคมของจังหวัด 
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 1.3.3 ศึกษาความสัมพันธของชุมชนและผูนําทองถิ่น อ.ทับสะแก / อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (1) กระแสตื่นตัวทางการเมือง / ประชาคมทองถิ่น /กลุมเอ็นจีโอทองถิ่น 

• การดํารงอยูของกลุมการเมือง / ธุรกิจ / ประชาคมทองถิ่น 

• สื่อมวลชนทองถิ่น 

• การเคลื่อนไหวตอตานโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูดและการคุกรุนในพื้นที่(ถามี) 

 (2) ทัศนคติของคนทองถิน่ตอการพัฒนาเมือง / ทองถิน่ 

• เร่ือง / คน / ส่ิงที่ภูมิใจ 

• ปญหาที่อยากใหมีการแกไข (เรียงลําดับ) 

• ความคาดหวงัที่จะแกไขปญหา 

 1.3.4 ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม (บางสวนของการศึกษา EIA) และประเด็น

 เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่ชุมชนใหความสนใจ / กังวลใจ 

 1.3.5 ศึกษาแนวทางและประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอในพื้นที่ / นอกพื้นที่ 

  (1) ในพื้นที่ 

• การรวมตัวตอตานโครงการโรงไฟฟาทับสะแกของกลุมชาวบานในพื้นที่ 
     ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

• การประสานเชื่อมโยงกับกลุมตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

• การประสานเชื่อมโยงกับบุคคล / องคกร / ธุรกิจ / กลุมการเมืองในพื้นที่ 

(2) นอกพื้นที่ / ในประเทศ 

• กลุมเอ็นจีโอดานพลังงาน / และวิธีการเชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวในพื้นที่ 

• รูปแบบการเคลื่อนไหวตอตานโครงการ 
(3) องคกรระดับสากล 

• องคกรเคลื่อนไหวตอตานถานหิน / ในระดับสากล 

 1.3.6  การกาํหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานงานสรางสัมพันธซึ่งประกอบดวย ชุมชนสัมพนัธ/ 

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ / และสรางความรูความเขาใจกับชุมชน  ตลอดจนการบริหารสถานการณ 

 (Essue Manasement) 

  (1) วัตถุประสงค 

  (2) การวิเคราะหสถานการณในพื้นที่ / มิติการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองกระแสรอง – 

ดานพลังงาน 

(3) การประเมินทาที / กําหนดจุดยืน (Positioning) ของโครงการตอระบบเศรษฐกิจและ

 พลังงานไทย 
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 (4) กําหนดเปาหมาย / กลยทุธการดําเนินงาน     

  (5) แผนและระยะเวลาการดําเนนิงาน 

  (6) การกํากับ ติดตาม และมาตรการชี้วัด 
1.4 วิธีการศึกษา 
 1.4.1  ดําเนนิการรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานสงัคมจากแหลงขอมูลทตุิยภูมิ (Secondary Data)          

 ที่เกีย่วของกับหัวขอทีจ่ะศึกษา ประกอบดวย 

  (1) นโยบายรัฐบาล และโครงการโรงไฟฟาทับสะแก 

  (2) ขอมูลพื้นฐานทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชนของ อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (3) ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม (บางสวนของการศึกษาอีไอเอ) 

  (4) ขอมูลเกี่ยวกับกลุมเอ็นจีโอและการตอตานโครงการโรงไฟฟาที่ใชพลังงานแบบถานหินเปน

 เชื้อเพลิงและโครงการโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

  (5) กระบวนการที่เกีย่วของกับศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธมินษุยชน และองคกรอิสระ 

 ตลอดจนการเคลื่อนไหวตอตานการใชพลงังานถานหนิในประเทศไทย 

 1.4.2  ดําเนินการสํารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในพื้นที่จาก ผูนําทองถิ่น / ชุมชน 

 และผูเกี่ยวของการเก็บขอมูลดังกลาวเปนไปตามระเบียบวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม แบบคราวๆ ตาม

วิธีการ แบบ Rapid Appraisal ซึ่งจะรวบรวมขอมูลแบบสังเกต / สรุปความจากการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับเจาหนาที่ฝายปกครอง / นักการเมืองทองถิ่น / เจาหนาที่ในหนวยงานทองถิ่น / กํานัน/

ผูใหญบาน / ภาคชุมชน (เจาอาวาส /ปราชญชาวบาน) โดยเจาหนาที่เก็บขอมูล 2คน เก็บขอมูลและ

บันทึกขอมูลรวมกัน 

 1.4.3  นําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมทั้งจากแหลงทุติยภูมิ และปฐมภูมิมาประมวล พรอมวิเคราะห

 ความสัมพันธในมติิตางๆ แลวนําเสนอครั้งที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 

• ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน อ.ทับสะแก  

จ.ประจวบคีรีขันธ 

 -  ขอมูลการปกครอง 

 -  องคกรชุมชน 

 -  สมาคมและกลุมอาชีพ 

 -  วัฒนธรรม ประเพณี และแหลงทองเที่ยว 

 -  เศรษฐกิจสังคม ของจังหวัด 

• ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม 

• ขอมูลการเคลื่อนไหวของ NGOs ดานพลังงาน 
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(2) ประมวลขอมูลเพิ่มเติม (ถามี) พรอมวิเคราะหความสมัพันธในดานตางๆ นําเสนอ 

คร้ังที่ 2  ซึ่งประกอบดวย 

• ยุทธศาสตรการบริหารการจดัการดานชมุชน การประชาสัมพนัธ และการ

บริหารสถานการณเฉพาะ (Issue Management)  

• กลยุทธและแผนงานหลักดานชุมชนสัมพันธและกิจการสัมพันธ 

  แผนปฏิบัติการดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) นําเสนอตอผูบริหารของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กอนจะนําไปใชงานสําหรับ

การบริหารโครงการกอสรางโรงไฟฟารวมกบัแผนงานในดานตางๆ 
1.5  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 1.5.1  มีนาคม-เมษายน  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน 

     อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตร 

     ส่ิงแวดลอม และขอมูลการเคลื่อนไหวของ NGOs ดานพลังาน 

 1.5.2  พฤษภาคม-มิถุนายน  การประมวลพรอมวิเคราะหความสัมพันธตาง ๆ 

     ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานชมุชน/การประชาสัมพนัธ

     และการบริหารสถานการณ 

 1.5.3  กรกฏาคม   รางรายงาน 

 1.5.4  สิงหาคม    จัดสงรายงานฉบับสมบรูณ 

 

 
      บทที่ 2 

โครงการโรงไฟฟาทับสะแก 
 
2.1 นโยบายดานพลงังานของรัฐบาล 
 รัฐบาลปจจุบัน (พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี) ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ดังนี้ 

 2.1.1 ดานการจัดหาพลงังาน เพื่อใหพลังงานมีความเพยีงพอและมั่นคง 

 2.1.2 กาํหนดมาตรการดานพลังงานสะอาด เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการ

 ประกอบกิจการพลังงานในรูปแบบตางๆ 

  (1) ใหความสําคัญในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน 

 โดยใหผูผลิต / ผูจําหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหา 

 ส่ิงแวดลอม 
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  (2) ปฏิบัติตามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบรรณไวกับมิตรประเทศ 

2.1.3 สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย เพื่อความเขาใจและรวม  

มือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ 

  (1) สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดานพลังงาน เพื่อใหการ

 พัฒนาพลังงานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (2) สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและไบโอดีเซล

 ชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
2.2 ขอมูลโครงการโรงไฟฟาทับสะแก  
 2.2.1  ลกัษณะโครงการทั่วไป 

  โครงการโรงไฟฟาทับสะแก ตั้งอยูที่ตําบลนาหูกวาง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 บนพื้นที่ของ กฟผ. จํานวนพื้นที่โครงการ 4,019 ไร ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบสวนมะพราวติดชายฝง

ทะเลอาวไทยหางจากตัวเมืองประจวบคีรีขันธไปทางทิศใตประมาณ 46 กิโลเมตร 

โครงการ ฯ  เปนโรงไฟฟาพลังงานความรอนใชถานหินนําเขาที่มีคาเปนกํามะถันต่ํา (นอยกวา

1%) จากตางประเทศเปนเชื้อเพลิง โรงไฟฟามีขนาดกําลังผลิตไฟฟาติดตั้ง 700 เมกะวัตต จํานวน 4 

เครื่อง รวมกําลังผลิตทั้งสิ้น 2,800 เมกะวัตต เปนโรงไฟฟาที่เดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟาฐาน (Base 

Load Plant) ใชปริมาณถานหินรวมทั้งสิ้นประมาณ 7 ลานตันตอป เมื่อเดินเครื่องที่ Plant Factor  

รอยละ 80 

โรงไฟฟาใชน้ําจืดในกระบวนการผลิตไอน้ําและกิจกรรมตางๆ จากแหลงน้ําธรรมชาติใน

 บริเวณใกลเคียง นอกจากนั้นยังไดติดตั้งระบบผลิตน้ําจืดจากทะเล (Desalination Plant)   หาก

 แหลงน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณไมเพียงพอ ในสวนของระบบระบายความรอนโรงไฟฟาจะติดตั้ง

 หอคอยหลอเย็น (Cooling tower) ที่ใชน้ําทะเลเปนตัวระบายความรอน เพื่อควบคุมอุณหภูมิน้ํา

 หลอเย็นในเครื่องควบแนน กอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ ในสวนมลสารทางอากาศได

ติดตั้งเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ติดตั้งหัวพนถานหินแบบ dry low NOx และเครื่องดักฝุน

แบบไฟฟาสถิตย  เพื่อควบคุมปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด และฝุน

ละอองใหมีปริมาณไมเกินคามาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศ 

  งานโครงการ ฯ ประกอบดวย งานกอสรางทาเรือขนถายถานหิน งานกอสรางโรงไฟฟาพรอม

อุปกรณประกอบที่จําเปนตอขบวนการผลิตไฟฟา อันไดแก เครื่องผลิตไอน้ําแรงดันสูง /เครื่องผลิต

ไฟฟากังหันไอน้ํา/  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด /เครื่องดักจับฝุน /โรงผลิตน้ําจืดจากทะเล /โรง

แปรสภาพน้ํา /โรงบําบัดน้ําเสีย/ ลานกองถานหินและระบบลําเลียง/ลานไกไฟฟา เปนตน 

 2.2.2  ลกัษณะทางเทคนิคทีส่ําคัญ  และคาสมรรถนะของโรงไฟฟาทับสะแก สรุปไดดังนี ้

- โรงไฟฟาจํานวน    4           เครื่อง 
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- กําลังผลิตไฟฟาติดตั้งเครื่องละ  700           เมกะวตัต 

- กําลังผลิตไฟฟาสทุธิเครื่องละ   642.60           เมกะวตัต 

- ประสิทธิภาพความรอน   9,792           กิโลจูลตอกิโลวัตต-ชั่วโมง 

- อัตราการใชถานหินทั้งหมด   1,036           ตนัตอช่ัวโมง 

   หรือ   7.30           ลานตนัตอป 

- ปริมาณน้าํใช / ระบายความรอน   10,713,600    ลูกบาศกเมตรตอวัน 

- ปริมาณน้าํใช / ผลิตไอน้ําและกิจกรรมอื่นๆ 5,630           ลกูบาศกเมตรตอวัน 

  -     ติดตั้งระบบกําจัดมลภาวะ 

                                           ● Seawater FGD 

                                           ● Cooling Tower 

                                           ● Electrostatic Precipitator 
2.3 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (PDP 2007) 
 ในชวงป 2547-2548  สถานการณเศรษฐกิจของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงมาก อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบจากราคาน้ํามัน  รวมทั้งสถานการณทางเศรษฐกิจที่ไมเติบโตตามประมาณการ ทําใหความตองการ

ไฟฟาจริงในป 2547 และ 2548 ลดลงจากที่พยากรณไวเม่ือเดือนมกราคม 2547 มาก คณะอนุกรรมการการ

พยากรณความตองการไฟฟา จึงทําการพยากรณความตองการไฟฟาใหมเมื่อเดือนเมษายน 2549 และจัดสง 

ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

นําคาพยากรณดังกลาวไปใชในการวางแผนการลงทุนของแตละองคกร  ในขณะที่แตละองคกรกําลังจัดทํา

แผนการลงทุนนั้น ปรากฏวา ความตองการไฟฟาป 2549 ที่เกิดขึ้นจริงลดลงจากที่ไดพยากรณไวเมื่อเดือน

เมษายน 2549  คณะอนุกรรมการฯ จึงใหตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาใหมดวย เรียกวา 

“แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 หรือ PDP 2007”  โดยไดนํานโยบายของรัฐ 

เร่ืองการรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กและรายเล็กมาก (Small 

Power  Producer :SPP , Very Small Power Producer : VSPP) และการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟามาประกอบการพิจารณาดวย 
 ในแผน PDP 2007 /มีสาระสําคัญที่เกีย่วของกับการศึกษาโครงการนี้ ดังนี ้
 2.3.1 โครงการระบบสงเพื่อรองรับกําลังผลิตไฟฟาในชวงป 2554-2558 

  โครงการระบบสงสําหรับรองรับโรงไฟฟาใหมชวงป 2554-2558 สามารถรองรับ 

 โรงไฟฟาของ กฟผ. และโรงไฟฟา IPP ตามจุดตางๆ ดังนี้ 

  (1) บริเวณใกล สฟ.ไทรนอย และสายสง 500 เควี ไทรนอย-วังนอย สามารถ  

  รองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW) 
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  (2) บริเวณใกล สฟ.ราชบุรี 3 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW)  

 โดยจะตองเสริมระบบสงภายใน กฟผ.คิดเปนคาใชจายเบื้องตนประมาณ 400 ลานบาท 

  (3) บริเวณใกล สฟ.จอมบึง สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW) 

  (4) บริเวณใกล สฟ.บางสะพาน 2 และสายสง 500 เควี บางสะพาน 2  - จอมบึง  

วงจรที่ 1 และ 2 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 3 โรง (3x700 MW) 

  (5) บริเวณใกล สฟ.อาวไผ สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW)  

โดยจะตองเสริมระบบสงภายใน กฟผ. คิดเปนคาใชจายเบื้องตนประมาณ 1,250 ลานบาท 

  (6) บริเวณใกล สฟ.ปลวกแดง และสายสง 500 เควี ปลวกแดง-หนองจอก/วังนอย  

 Junction วงจรที่ 1,2 และ วงจรที่ 3,4 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 6 โรง (6x700 MW) 

 2.2.2 โรงไฟฟาพลังความรอน (ถานหิน) กับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานที่กรมมลพิษ

กําหนดการปลอยสารที่เปนมลพิษทางอากาศ (Emissions) สําหรับโรงไฟฟาถานหินใหม กําหนดไวตามตาราง

ขางลาง ในขณะที่ กฟผ.ไดศึกษาผลกระทบจากการปลอย Emissions ของโรงไฟฟาถานหินขนาด 700 เมกะ

วัตต พบวา ดวยชนิดของโรงไฟฟาและคุณภาพถานที่จะใชผลิตคาEmissionsที่ปลอยออกมาต่ํากวามาตรฐาน

ที่กรมมลพิษกําหนด 
ประมาณการการปลอยสารมลพษิทางอากาศ(Emissions) 

ประเภทของการปลอยสาร

สารพิษทางอากาศ 
(Pollutants) 

หนวย 

(Unit) 

คามาตรฐานการ

ระบาย 

สารมลพิษ 
(Emission 
Standarsd) 

คาสารมลพษิที่จะถกูปลอย

จากโรงงานถานหนิใหม 700 

MW 
(Emission from the new 
coalfired power piant) 1/ 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

-โรงไฟฟาขนาด มากกวา 500 

MW 

สวนในลานสวน 

(ppm) 

320 198.32 

กาซออกไซดของไนโตรเจนใน

รูปกาซในโตรไดออกไซด 

สวนในลานสวน 

(ppm) 

350 นอยกวา 350 

ฝุนละออง (Particulate) มิลลิกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร 

120 43.36 

หมายเหต ุ: 1/ Imported coal properties (% wt) Carbon 66.18 , Hydrogen 4.6, Oxygen 6.57, 

Nitrogen 1.53 , Sulfur 0.8, Moisture 9.0 Ash 11.32 ,คาความรอนประมาณ 6,300 kcal/kg 
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 โรงไฟฟา ใช Boiler ชนิด Super Critical  pressure และคาติดตั้งอุปกรณลดสารมลพิษทางอากาศ

(Emissions) ไดแก ระบบ Flue Gas Desulphurization (FGD) และระบบ Electrostatic 

Precipitation (ESP) 

 โรงถานหนิใหม ขนาด700 MW ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ปริมาณเทียบเทา 4.44 ลานตัน
ตอป (โดยประมาณ) 

 
บทที่ 3  

 ขอมูลทัว่ไปของอําเภอทบัสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ                           
 
3.1 ขอมูลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 3.1.1 ความเปนมา 

เมืองประจวบคีรีขันธ เดิมชื่อ เมืองนารัง เมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาคร้ังที่ 2  เมืองนารังได

ถูกทิ้งรางไปจนถึงรัชกาลที่ 2 แหงรัตนโกสินทร จึงไดสรางเมืองใหมที่คลองบางนางรมแลวยายที่ตั้ง

ของเมืองไปตั้งที่เมืองกุย ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดเปลี่ยนชื่อเมืองกุย เปนเมืองประจวบคีรีขันธ แต

ตัวศาลาที่วาการเมืองคงตั้งอยูที่อําเภอกุยบุรี ในสมัยรัฐกาลที่ 5 ไดรวมเมืองปราณบุรี เมืองประจวบฯ 

และเมืองกําเนิดนพคุณเขาเปนเมืองเดียวกัน พระราชทานนามเมืองวา เมืองปราณบุรี ตั้งที่วาการอยูที่

อาวเกาะหลัก สวนเมืองปราณบุรีเดิมใหคงเรียกวา เมืองปราณ มีฐานะเปนอําเภอ ในสมัยรัชกาลที่ 6 

ทรงเห็นวาชาวบานยังคงเรียก เมืองปราณ สับสนกับช่ือ เมืองปราณบุรี ซึ่งทางราชการยายมาตั้งที่

เมืองเกาะหลัก จึงทรงโปรดเกลาใหเปลี่ยนชื่อเมืองปราณบุรี เปนเมืองประจวบคีรีขันธจนถึงปจจุบัน     
3.1.2 ที่ต้ัง 

จังหวัดประจวบคีรีขันธถือเปนจังหวัดหนึ่งใน 25 จังหวดัภาคกลางของประเทศไทย อยูระหวาง

เสนรุงที่ 12 องศา 31 ลิบดาเหนือ เสนแวงที่ 99 องศา 9 ลิบดาตะวันออก กับ 100 องศา 1 ลิบดา

ตะวันออก ความยาวจากทิศเหนือจดทิศใตประมาณ 212 กิโลกเมตร และชายฝงทะเลยาวประมาณ 

224.8 กิโลเมตร  มีสวนที่แคบของประเทศอยูในเขตตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จากอาวไทยถึงเขต

แดนพมาประมาณ 12 กิโลเมตร ระยะทางจากกรงุเทพฯ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชร

เกษม) ประมาณ 323 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 ชั่วโมงเศษ และตามเสนทางรถไฟสายใต 

ประมาณ 318 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 6 ชั่วโมง   
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แผนที่จังหวดัประจวบคีรขีันธ 
 
 3.1.3 พื้นที่อาณาเขตและเขตการปกครอง 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธมีพื้นที่ทั้งหมด 6,367.62 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 

 3,979,762.50 ไร เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร 1,250,837 ไร (31.43%) พื้นที่ปาไม (ที่มีสภาพปา) 

 794,219 ไร (19.96%) ที่เหลือเปนพื้นที่ไมไดจําแนก 1,934,706 ไร (48.61%) 

  ทิศเหนือ  ติดตอกับ   อ.ชะอํา อ.ทายาง และอ.แกงกระจาน จ.เพชรบุรี  

  ทิศใต    ติดตอกับ อ.ปะทวิ และอ.ทาแซะ จ.ชมุพร  

  ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ทะเล (อาวไทย)     

  ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ สหภาพเมียนมาร 

 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จัดแบงการปกครองเปน        8อําเภอ 45 ตําบล 433 หมูบาน 186 

ชุมชน มีการจัดระบบการปกครองสวนทองถิ่นเปน 15 เทศบาล และ      45  อบต.ไดดังนี้ 
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แหลงขอมลู: เว็บไซตจังหวดัประจวบคีรีขันธ ป 2549 
3.1.4 ประชากร 
จํานวนประชากรทั้งหมด  484,562  คน     แยกเปนชาย  243,240 คน     หญิง  241,322  คน  

 จํานวนครัวเรือน 164,085 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 79 คน/ต.ร.กม. แยกรายอําเภอได ดังนี้ 

แหลงขอมลู : เว็บไซตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ป 2549 

  

 

 
ลําดับ 

 
อําเภอ 

ป พ.ศ.2549 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
ตําบล
(แหง) 

หมูบาน
(แหง) 

ชุมชน
(แหง) 

เทศบาล
(แหง) 

อบต 
(แหง) 

1 เมือง 830 5 63 19 3 5 

2 กุยบุรี 935.410 6 48 9 1 5 

3 ทับสะแก 538 6 65 8 1 6 

4 บางสะพาน 868 7 70 33 3 7 

5 บางสะพานนอย 720 5 41 7 1 5 

6 ปราณบุรี 765.37 6 43 45 2 6 

7 หัวหิน 838.96 5 62 41 2 5 

8 กิ่งอําเภอสามรอยยอด 871.88 5 41 24 2 5 

 รวม 6,367.62 45 433 186 15 45 

ลําดับ อําเภอ 
ป พ.ศ. 2549 

จํานวนประชากร (คน) 
ครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 เมืองประจวบคีรีขันธ 42,202 43,753 85,955 28,339 

2 กุยบุรี 21,031 21,685 42,716 11,384 

3 ทับสะแก 23,385 24,059 47,444 12,311 

4 บางสะพาน 34,979 34,782 69,761 22,162 

5 บางสะพานนอย 17,387 17,100 34,487 10,886 

6 ปราณบุรี 38,450 32,866 71,316 25,389 

7 หัวหิน 42,589 43,357 85,946 40,294 

8 กิ่งอําเภอสามรอยยอด 23,217 23,720 46,937 13,320 

 รวม 243,240 241,322 484,562 164,085 
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3.1.5 ลกัษณะภูมิอากาศ 
  (1) ฤดูกาล  

ลักษณะอากาศของจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในเขตมรสุมรอนชื้น อากาศ

 โดยทั่วไปไมรอนไมหนาวจนเกินไป แบงฤดูกาลได 3 ฤดู ซึ่งเปนอิทธิพลของลมมรสุมตาง ๆ    

ที่พัดผานบริเวณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีดังนี้  

ฤดูรอน จะเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะพัดเอาความชื้น ในทะเลจีนใตเขาหาพื้นดิน ทําใหอากาศรอนชื้น    

อบอาว  และกอใหเกิดฝนฟาคะนองไดในบางวัน อากาศจะรอนสุดในเดือนเมษายน 

   ฤดูฝน จะเร่ิมต้ังแตเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน โดยไดรับอิทธิพลจาก        

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ที่พัดเอาความชื้น จากมหาสมุทรอินเดียมา ฝนตกสูงสุดในเดือน

ตุลาคมถึงพฤศจิกายน ปริมาณฝนตกเฉลี่ย 220 ม.ม.ตอเดือน   และ 1,140.7 ม.ม.ตอป         

มีจํานวนวันฝนตก 123 วัน ซึ่งในระหวาง 2 เดือนน้ี มีโอกาสจะเกิดพายุพัดผานได ซึ่งตั้งแตป 

2499 เปนตนมา มีพายุพัดผานจังหวัดประจวบฯ รวมทั้งสิ้น 16 ลูก  

    ฤดูหนาว จะเร่ิมต้ังแตเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ โดยไดรับอิทธิพลจาก

  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาอากาศแหงและมวลอากาศเย็นมา อากาศหนาว

  สุดในเดือนมกราคม 

  (2) อุณหภูมิ  

จังหวัดประจวบคีรีขันธมีสภาพอากาศโดยทั่วไปไมรอนไมหนาวจนเกินไป อุณหภูมิ

เฉลี่ยตลอดปเทากับ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด 40.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 

14.6 องศาเซลเซียส  

 (3) ปริมาณน้าํฝน 

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวางป 2538 – 2545 จะอยูในชวง 798.3 

ถึง 1,651.4 ม.ม. ฝนตกมากที่สุดในป 2544 วัดไดถึง 1,651.4 ม.ม. มีจํานวนวันฝนตก135 วัน 

ฝนตกนอยที่สุดในป 2540 วัดได 798.3 ม.ม.จํานวนวันฝนตก 104 วัน ฝนตก ในเดือนตุลาคม

มากที่สุด เฉล่ียวัดได 217.3 ม.ม.พื้นที่ที่มีโอกาสฝนตกมากเกินกวา 120 วัน/ป ไดแก ทองที่

อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย   สวนพื้นที่มี

จํานวนวันฝนตกนอยกวา120 วัน/ป  ไดแก ทองที่อําเภอปราณบุรี อําเภอ กุยบุรี อําเภอทับ

สะแก กิ่งอําเภอสามรอยยอด และอําเภอหัวหิน  
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(4) ความชื้นสัมพัทธ  

ความชื้นอากาศของจังหวัดประจวบคีรีขันธเฉลี่ยคอนขางสูง เพราะอยูใกลทะเล 

  และมีฝนตกในปริมาณคอนขางมาก ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งป 77 % ความชื้นสัมพัทธ

  เฉลี่ยสูงสุด 87 % และต่ําสุดเฉลี่ย 62 %  
 3.1.6 ลกัษณะภูมิประเทศ         
  (1) สภาพภูมปิระเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีความลาดเอียงจากดานทิศตะวันตก ซึ่งเปนแนว

 เทือกเขาตะนาวศรี ไปทางดานทิศตะวันออก ซึ่งเปนอาวไทยตลอดแนวเขตจังหวัดนอกจากนี้

ยังมีเทือกเขาและภูเขาอยูตามบริเวณชายฝงทะเล และพื้นที่ตอนกลางของจังหวัด เทือกเขาที่

สําคัญไดแก เทือกเขาสามรอยยอด มีความสูงเฉลี่ยเทือกเขาทางดานทิศตะวันออกประมาณ 

750 เมตร  จากระดับน้ําทะเล  ยอดสูงสุดสูง 1,215 ต่ําสุด 306 เมตร  จากระดับน้ํา ทะเล  

จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาวจะเห็นวา พื้นที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีความ

 ลาดชันคอนขางสูง นอกจากนี้ในทะเลใกลชายฝงยังมีเกาะเล็ก ๆ อยูรวม 28 เกาะ  อยูใน

 เขตอําเภอเมือง ฯ  8 เกาะ ในเขตอําเภอหัวหิน 3 เกาะ  ในเขตกิ่งอําเภอสามรอยยอด 5 เกาะ 

ในเขตอําเภอทับสะแก 3 เกาะ ในเขตอําเภอบางสะพาน 1 เกาะ  และในเขตอําเภอบาง

สะพานนอย 8 เกาะ    

สภาพพื้นดินโดยทั่วไป มีลักษณะเปนดินรวนปนทราย เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัด     

มีอาณาเขตติดตอกับชายทะเล โดยตลอดพื้นที่ทางตอนเหนือและตอนใตของจังหวัดมีความ 

แตกตางกันมาก พื้นที่ตอนใตนับจากอําเภอเมือง ฯ ลงไปมีความอุดมสมบูรณมากกวาพื้นที่

ทางตอนเหนือของอําเภอเมือง จึงมีคํากลาววา “เหนือทําไรใตทําสวน”         

 (2) แหลงน้ําตามธรรมชาต ิ

แหลงน้ําตามธรรมชาติที่สําคัญไดแก แมน้ําปราณบุรี อยูในเขตอําเภอปราณบุรี 

แมน้ํากุยบุรี อยูในเขตอําเภอกุยบุรี แมน้ําบางสะพาน อยูในเขตอําเภอบางสะพาน คลอง

 บางนางรม อยูในเขตอําเภอเมืองฯ  และคลองกรูด  อยูในเขตอําเภอบางสะพาน ปจจุบัน

 แหลงน้ําดังกลาวนี้อยูในสภาพตื้นเขิน มีน้ําเฉพาะในฤดูฝน ในฤดูแลงน้ําจะแหงเปนสวนใหญ  

 (3) ทรัพยากรธรรมชาติ  

แรธาตุ  สภาพทางธรณีวิทยาโครงสรางของดินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนดิน

 รวนปนทราย ลึกลงไปเปนดินเหนียวปนทราย บางแหงเปนดินปนหิน แรธาตุสําคัญไดแก แร

ควอทซ หินออน  ดีบุก ทองคํา ลูโคซิน โปแตสเซียม เฟลคสปาร และแรอ่ืน ๆ   ที่พบในเขต

อําเภอตาง ๆ เชน อําเภอหัวหิน  มีแรควอทซ  หินออน  แคลไซต อําเภอเมือง ฯ มีแรเซอรกอน 

ลูโคซิน อําเภอปราณบุรี มีหินออน อําเภอทับสะแก มีดีบุก อําเภอบางสะพาน มีแรทองคํา  
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ปาไมในอดีตจังหวัดประจวบคีรขันธ  มีปาไมอุดมสมบูรณ ประชาชนมีรายไดจาก

 การทําปาไมในพื้นที่กวา 2 ลานไร  แตปจจุบันอยูในสภาพเสื่อมโทรม พื้นที่ปาลดลงอยาง  

รวดเร็วเนื่องจากการบุกรุกทําลายปามากกวาลานไรเหลือพื้นที่ปาอยูประมาณ130,000 ไร 

หรือประมาณรอยละ  21 ของพื้นที่ทั้งหมด การบุกรุกทําลายปาเปนการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนถึง

ประมาณรอยละ 53  ทางราชการไดใชมาตรการกําหนดพื้นที่ในเขตอําเภอหัวหินใหเปนปา

ถาวร จํานวนประมาณ 387,000 ไร  พรอมทั้งกําหนดใหพื้นที่ในเขตอําเภอตาง ๆ เปนปาสงวน

แหงชาติประเภทปาบก 15 แหง  เปนพื้นที่ประมาณ 1,750,000 ไร  เปนปาสงวนแหงชาติ

 ประเภทปาชายเลน  5  แหง เปนพื้นที่ประมาณ 8,700 ไร มีการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวน

อุทยาน และเขตรักษาพันธุสัตวปาเพิ่มเติมอีก 9 แหง เปนพื้นที่ประมาณ 1,350,000 ไร  
 3.1.7 วัฒนธรรมประเพณ ี
  (1) ประเพณีไหวพระจันทร 

เปนประเพณีของชาวตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน  เปนการสักการะเทพเจาที่ให

ความอุดมสมบรูณแกพืชพันธุธัญญาหารและน้ํา  มีการไหวประมาณปละ 2 คร้ัง ไดแก

ระหวางเดือนมีนาคม-พฤษภาคม  และระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 

  (2) ประเพณีสงววั สงเกวียน 

เปนประเพณีของชาวดอนยายหนู อําเภอกุยบุรี เร่ิมในกลางเดือนที่ 8 ชาวบานจะ

รวมกันนําเอาไมไผตัดเปนทอนมาทําเปนเกวียน เอาคันมาเปนรูปวัว และคนขับเกวียนใชเชือก

ผูก และนําไปทําพิธีโดยนิมนตพระสงฆมาบิณฑบาต จากนั้นชาวบานก็ทําพิธีลากเกวียนเทียม

วัวจําลองสงเขาปา 

                         (3) ประเพณีทําบุญอางเก็บน้าํ 

เปนประเพณีของชาวไรใหม อําเภอกุยบุรี ชาวบานจะพาลูกหลานมาทําพิธีที่อางเก็บ

น้ํานาวัลเปรียง ในทุกวันเพ็ญเดือน 12 ของทุกป 

(4) ประเพณีทาํบุญกลางบาน 

  เปนประเพณีที่ทุกหมูบานรวมกันจัดเปนประจํา ในชวงเดือนเมษายนของทุกป โดยจะ

ทําบุญที่ศาลาประจําหมูบาน เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษ  ซึ่งลูกหลานบรรจุอัฐิไวใน

เจดียใกลศาลาประจําหมูบาน 

(5) ประเพณีตักบาตรเทโว 

  ชาวประจวบคีรีขันธ ไดจัดประเพณีตักบาตเทโว ณ เขาชองกระจกเปนประจําทุกปใน

วันออกพรรษา จะจัดในชวงเชาตรู โดยเชื่อกันวาเปนวันที่พระเจาเปดโลก การจัดพิธีจะแห

พระพุทธรูป ซึ่งเปนองคพระแทนพระพุทธเจา โดยจะเดินจากยอดเขา ลงมาตามขั้นบันได 396 

ขั้น  สูเบื้องลาง โดยมีพุทธศาสนิกชนรอตักบาตรอยูดานลาง 
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(6) ประเพณีพฒันาทองถิ่น 

  เปนประเพณีของชาวบานหนองน้ําขาว อําเภอทับสะแก เมื่อถึงวันสําคัญของชาติ 

ชาวบานจะมารวมแรงรวมใจพัฒนาชายทะเลและถนนหนทางอยางสม่ําเสมอเปนประจําทุกป 

(7) ประเพณีฉลองอาวปดทองเจาพอมองลาย 

  จะมีการปดทองพอมองลาย เพื่อบูชาสักการะเจาพอมองลาย เปนการสํานึกบุญคุณ

ของทองทะเลซึ่งเปนที่ทํามาหากินของชาวบาน 

 
3.2 ขอมูลทั่วไปอําเภอทับสะแก   

3.2.1 ที่ต้ัง 
ตั้งเปนกิ่งอําเภอทับสะแกเมื่อ พ.ศ. 2481 มี 3 ตําบล คือ ตําบลทับสะแก , ตําบลหวยยาง,  

ตําบลอางทอง ยกฐานะเปนอําเภอเมื่อ  23 ก.ค. 2501 อําเภอทับสะแกต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  หางจากตัวจังหวัดประมาณ  41 กิโลเมตร เนื้อที่ / พื้นที่ 518 ต.ร.กม.หรือประมาณ 

323,750 ไร 
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 3.2.2 อาณาเขต/การปกครองอําเภอทบัสะแก 
   ทิศเหนือ         ติดตอกับ อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 

   ทิศใต             ติดตอกับ อําเภอบางสะพาน 

   ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ สหภาพเมียนมาร 

 การปกครอง เขตการปกครองทองที่แบงออกเปน 6 ตําบล 65 หมูบาน การปกครองสวนทองถิ่น         

มีเทศบาล 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 6 แหง 

แหลงขอมลู : ขอมูลอําเภอทับสะแก ป 2550 
3.2.3 ประชากร  

  ขอมูลอําเภอทบัสะแก ในป 2550 อําเภอทับสะแก มีประชากรทั้งสิน้ 53,817 คน  

ชาย  26,797 คน หญิง 27,020 คน จํานวน ครัวเรือน 11,270 ครัวเรือน  
 3.2.4 ลกัษณะภูมิอากาศ 
   ฤดูรอน  ระหวางเดือนกุมภาพนัธ – พฤษภาคม 

   ฤดูฝน  ระหวางเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 

   ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม 
 3.2.5 ลกัษณะภูมิประเทศ 

  สภาพพื้นที่ของอําเภอทับสะแก เปนที่ราบลาดเอียงจากทิศตะวันตก (เทือกเขาตะนาวศรี) 

 สูทิศตะวันออก (อาวไทย) 
 3.2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  (1) ดานเศรษฐกิจ 

   ประชากรรอยละ 95 ประกอบอาชีพดานการเกษตร ไดแก การปลูกพืช เล้ียงสัตว 

 โดยมีพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมดประมาณ 232,351 ไร ประชากรมีรายไดอยูในระดับปาน

ลําดับ 
ที่ 

ตําบล หมูบาน เทศบาลตําบล อบต. 

1 ทับสะแก 11 1 1 

2 นาหูกวาง 13 - 1 

3 อางทอง 11 - 1 

4 เขาลาน 11 - 1 

5 หวยยาง 13 - 1 

6 แสงอรุณ 6 - 1 

 รวม 65 1 6 
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กลาง โดยมีรายไดเฉลี่ยประมาณคนละ 25,000 บาท โดยถือวามะพราวเปนพืชเศรษฐกิจที่

สําคัญที่สุดและรองลงมาไดแก พืชไร พืชลมลุก 

(2) ดานการเกษตร 

   :  กสิกรรม  

เปนการปลูกไมผลและไมยนืตน โดยเฉพาะมะพราว ประมาณรอยละ 98 

ของพื้นที ่

   :  ปศุสัตว  

   มีการเลี้ยงโค กระบือ สุกร และไก ซึ่งเปนการเลี้ยงในพืน้ที่เกษตรกรรมควบคู

กับการทําสวนมะพราว 

   :  ประมง      

    ราษฎรผูประกอบอาชีพประมงสวนใหญจะทําประมงชายฝง จาํนวน  5  แหง 

  (3) ดานอุตสาหกรรม 

   มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จํานวน 18 โรงงาน ประกอบดวย 

      :  โรงงานแปรรูปใยมะพราว   จํานวน 10 โรง    

      :  โรงงานผลิตน้ําแข็ง   จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตน้ําปลา   จํานวน   2 โรง 

      :  โรงงานทอผา  จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตเฟอรนิเจอร  จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตไฟเบอรกลาส  จํานวน   3 โรง 

  (4) ดานการศึกษา 

   :  โรงเรียนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.)  จํานวน 29 โรงเรียน 

   :  โรงเรียนเอกชน     จํานวน   2 โรงเรียน 

  (5) ดานสาธารณสุข 

   :  โรงพยาบาลขนาด 60 เตียง    จํานวน  1 แหง 

   :  สํานกังานสาธารณสุขอําเภอ    จํานวน  1 แหง 

   :  สถานีอนามยัประจําตําบล / หมูบาน  จํานวน 10 แหง 

   :  สถานีอนามยัปองกนัโรคติดตอนําโดยแมลง  จํานวน  1 แหง 

  (6) ดานศาสนา 

   :  วัดพทุธ   จํานวน 27 วัด 

   :  โบสถคริสต   จํานวน  3  แหง 

   :  มัสยิด    จํานวน  1  แหง 
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(7) ดานการทองเทีย่ว 

   :  อุทยานแหงชาติหาดวนกร 

อุทยานแหงชาติหาดวนกร ชายหาดอันลือชื่อของจังหวัดประจวบคีรีขันธที่

ทอดตัวเปนแนวยาวลงไปในทะเล ทิวทัศนที่เงียบสงบ หาดทรายขาวสะอาด บนฝงมี

ทิวสนทะเลและสนประดิพัทธเปนแนวขนานกับทะเล มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 23,750 

ไร หรือ 38 ตารางกิโลเมตร ในเขตตําบลหวยทราย ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง และ

ตําบลหวยยาง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ พันธุไมสวนใหญเปนไมที่ปลูก

ข้ึนใหมไดแก สนทะเล สนประดิพัทธ สะเดา เปนตน 

   :  อุทยานแหงชาติน้าํตกหวยยาง 

 อุทยานแหงชาติน้ําตกหวยยาง มีพื้นที่ครอบคลุมทองที่อําเภอบางสะพาน 

อําเภอทับสะแก และอําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในสวนที่แคบที่สุดของ

ประเทศ ซึ่งไดรวมจุดเดนรอบๆ วนอุทยานน้ําตกหวยยาง ผนวกเขาดวยกัน ซึ่งไดแก 

น้ําตกที่สวยงามหลายแหง ตลอดจนมี สัตวปานานาชนิด เปนอุทยานแหงชาติที่พรอม

ดวยปาเขา น้ําตก  ชายหาด รวมมีเนื้อที่ประมาณ 100,625 ไร หรือ 161 ตาราง

กิโลเมตร 

   :  เกาะร่ําลา 

เปนเกาะเล็กๆหางจากฝงเพียง 1.5 กม.ธรรมชาติใตทองทะเลบริเวณนี้ยัง

สมบูรณและงดงามยิ่ง อยูในพื้นที่หมูที่ 9 ตําบลอางทอง อําเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 
 

3.3 ขอมูลระดับตําบล 
 3.3.1 ตําบลทับสะแก 
  3.3.1.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่

  (1) ความเปนมา 

   มีเร่ืองเลามาวามีตาปะขาวมาจากแหงหนตําบลใดไมทราบเรียกกันวาตาแก 

มีอาชีพทําสวนเล็กๆ ปลูกทับ(กระทอม)เปนที่อยูอาศัย ตอมาไดมีชายสองคน คนหนึ่ง

ชื่อแทน คนหนึ่งชื่อขวัญแกว ขวัญเมือง มาอยูใกลทับตาปะขาวจนกลาย เปนชุมชน 

เรียกกันวา “ทับตาแก” เมื่อนาน เขาสําเนียงการเรียกไดเพี้ยนไปเปน “ทับสะแก” อัน

ปรากฏเปนตําบลหนึ่งของอําเภอทับสะแกมาจนถึงปจจุบัน และมี  หมูบานในความ

รับผิดชอบของ อบต.ทับสะแก จํานวน  6 หมูบาน โดยแยกเปนหมูบานเต็มที่พื้น คือ 
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หมูที่ 1, 2, 7, 8 และบางสวนของหมูที่ 3, 5 (เนื่องจากพื้นที่ม.3,5 เขาไปอยูในเขต

เทศบาลตําบลทับสะแกดวย) 

  (2) สภาพทัว่ไป  

     อบต.ทับสะแก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอทับสะแก ระยะหางจากที่วา

   การอําเภอทับสะแก  5 กม. พื้นที่เปนที่ราบ มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตก

   ไปทิศตะวันออก จรดอาวไทย ดินมีลักษณะเปนดินทรายมีอินทรียวัตถุต่ํา 

 
แผนที่ตําบลทับสะแก 

 (3) อาณาเขต 

   ทิศเหนือ   ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ  

  ทิศใต   ติดกับ  เทศบาลตําบลทับสะแก 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  ตําบลเขาลาน และ ตําบลแสงอรุณ  

 (4) พื้นที ่

    เนื้อที่ขององคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 9,331 ไร หรือ 14.93  ตาราง

 กิโลเมตร 
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   (5) จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขต อบต. 5,303 คน ชาย 2,607 คน หญิง 2,696 คน 

และจํานวนครัวเรือน 797 หลังคาเรือน 

  (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

   :   อาชพีหลกัทําสวนมะพราว/ทาํไร/รับจาง/ราชการ 

  (7) สถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

   :   ชายทะเลทบัสะแก 

   :   วัดทุงประดู 

      (8) องคการปกครองสวนทองถิน่ / สํานักงานอบต. หมู 1 ต.ทบัสะแก อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ โทรศัพท 032-546628   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายโชติ เงนิแทง    นายก อบต. 

    :  นายโพสิทธิ ์ เครือวัลย   รองนายก อบต. 

    :  นายสรุพนัธ  ตั้งเขาทอง  รองนายก อบต. 

    :  นางสาวใกลรุง หนูขลิบ   เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายพทิยา ศรีศิริวิไลกุล   ประธานสภา อบต 

    :  พ.จ.อ.วทัญู เสียงใหญ   เลขานุการสภา/ปลัดอบต.
  3.3.1.2 ขอมลูองคกรชุมชน 

(1) ชมรมผูสูงอาย ุ                 

สถานที่ตั้ง  ม.4 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ   

 ประธานกลุม  นายวัลลี  แซเลา               

คุณสมบัติสมาชิก ผูสูงอาย ุ    

 ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการสังคมสงเคราะหผูสูงอาย ุ                    

จํานวนสมาชกิ  59 คน            

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                       

หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงสาธารณสุข                                                

ทุนในการจัดตั้ง  19,800 บาท                                 

ทุนในปจจุบนั  9,500 บาท                                                                     

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2)  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข          

สถานที่ตั้ง  ม.4 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ    

ประธานกลุม  นางกิตินนัท  พฤกษปติ                   
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คุณสมบัติสมาชิก อสม.                     

ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการสังคมสงเคราะห                

จํานวนสมาชกิ  380 คน                                            

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                            

หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงสาธารณสุข                              

ทุนในการจัดตั้ง  19,800 บาท                  

ทุนในปจจุบนั   -                                     

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.1.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

   (1) กลุมเกษตรกรทําสวนทับสะแก  

    สถานที่ตั้ง  140/3 ม. 7 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก                      

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

    ผูนํากลุม  นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท   081- 8568488, 081- 9958585 

  (2)  กลุมถานกะลามะพราวอัดแทง 

    สถานที่ตั้ง   58/1 ม. 5 ต.ทบัสะแก อ.ทับสะแก  

     จ. ประจวบคีรีขันธ 77130  

    ผูนํากลุม  นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท  081- 8568488, 081- 9958585 

  (3)  กลุมแปรรูปมะพราว 

  สถานที่ตั้ง   157/1 ม.4 ต.ทับสะแก  อ.ทับสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ  77130 

      ผูนํากลุม   นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท  081- 8568488, 081- 9958585 

 
 3.3.2 เทศบาลตําบลทับสะแก 

3.3.2.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่
(1) ความเปนมา 

วันที่ 13 กุมภาพันธ  พ.ศ.2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 ซึ่งคําวา "ทับสะแก" มีประวัติเลาตอกันมาวา เดิม

ทีเดียวมีตาปะขาวผูหนึ่งเดินทางมาจากแหงหนตําบลใดไมปรากฎ มาทําสวนเล็ก ๆ 
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อยูในทองที่อําเภอทับสะแกในปจจุบัน ไมมีใครทราบชื่อประวัติความเปนมาของตา

ปะขาวผูนี้ คงเรียกตอกันมาวา ตาแก"ตาแกผูนี้อยูคนเดียวกอนคนอื่น ๆ แกมาปลูก

บาน (กระทอม) เปนที่อยูอาศัย ตอมามีชาย 2 คน มาจากทางใต ชื่อ "แทนกับขวัญ

แกวขวัญเมือง" บุคคลเหลานี้มาชุมนุมกันมีถิ่นฐานใกลเคียงกับตาแกผูนั้น จึงไดเกิด

เปนชุมชน หรือหมูบานแหงแรก โดยไมมีใครรูจักตาแกผูนั้น อีกทั้งสถานที่ที่อยูก็ไมมี

ชื่อเรียกมากอน เมื่อผูใดมีความประสงคจะไปยังหมูบานแหงนี้ ก็มักจะพูดกันวา "ทับ

ตาแก" และมีผูเรียกตามกันมาเปนเวลานาน จนสําเนียง เพี้ยนไปจากเดิมไปเปน “ทับ

สะแก”  อันปรากฏเปนตําบลหนึ่งของอําเภอทับสะแก  มาจนถึงปจจุบัน      

(2) สภาพทัว่ไป 

เทศบาลตําบลทับสะแก มีสาํนักงานตั้งอยูในบริเวณอุดมนันทพลาซา เลขที่ 

111/19-20 หมูที่ 6 ตําบลทับสะแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเขต

พื้นที่รับผิดชอบทั้งหมดจํานวน 13.1ตารางกิโลเมตร ไดแก หมู 3 ( บางสวน ), หมู 4, 

หมู 5 (บางสวน), หมู 6, หมู 9,   หมู 10,   หมู 11 ตําบลทับสะแก   และหมู  7  ตําบล

เขาลาน    มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงถนนเพชรเกษม 363 

กิโลเมตร  และหางจากตัวจังหวัดประจวบคีรีขันธตามทางหลวงถนนเพชรเกษม 40 

กิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ 318 กิโลเมตร 

 

 
แผนที่เทศบาลตําบลทับสะแก 
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(3) อาณาเขต       

ทิศเหนือ           ติดกับ    คลองกระแทก หมูที่ 5 อบต.ทับสะแก 

ทิศใต               ติดกับ คลองทับสะแก อบต.นาหูกวาง 

ทิศตะวนัออก    ติดกับ   คลองกระแทก คลองทับสะแก อบต.ทับสะแก 

ทิศตะวนัตก      เลียบถนนเจาแมทองคํา อบต.เขาลาน,อบต.นาหูกวาง  

(4) พื้นที่ 

  เทศบาลทับสะแกมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 13.100 ตร.กม. 

(5) จํานวนประชากร 

      ประชากรทั้งสิ้น 7,050 คน แยกเปน ชาย 3,425 คน  หญิง 3,625 คน 

จํานวนหลังคาเรือนทั้งสิ้น 2,357 ครัวเรือน 

(6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

  :อาชพีหลกัการพาณิชกรรมและการบริการ (คาขายและรานอาหาร)/ 

  เกษตรกรรม 

 (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเที่ยว 

  :  ไมมีขอมูล 

 (8) องคการปกครองสวนทองถิ่น/เทศบาลตําบลทับสะแก มีผูบริหาร ประกอบดวย 

  :  นายสุชาติ  ลูกอินทร   นายกเทศมนตรี 

  :  ร.ต.ท. สุชาติ  ชัยศิริพันธ  รองนายกเทศมนตรี 

  :  นายไพศาล  ปานอวน   รองนายกเทศมนตรี 

  :  นายอรุณ  ตั้งสุขสันต     ประธานสภาเทศบาล 

   :  นายปณิธาน  เอียตระกล ู  เลขานุการนายกเทศมนตร ี

  :  นายกุลภพ  พรปฏิมากร    ปลัดเทศบาล 
3.3.2.2 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

 (1) กลุมขนมเทียนเหรียญทอง  

    สถานที่ตั้ง   25/5 ม. 9 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก   

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

    ผูนํากลุม   นางวิภา กิตตโิชตนกุล 

    โทรศัพท  032- 671149, 081-6257311  

(2)  กลุมอาชพีขนมขาวกลองชุมชนทับสะแก  

   สถานที่ตั้ง   369/8 ม. 4 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130  
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   ผูนํากลุม  นางสาวปริศนา ลือโรจนวงศ 

   โทรศัพท  032-671190 , 081-3002727 

  (3) กลุมเมี่ยงคําทับสะแก   

    สถานที่ตั้ง   68/15 ม.6 ต. ทับสะแก อ. ทบัสะแก  

            จ. ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูนํากลุม  นางไพรศรี  ลอืวิมล 

    โทรศัพท  032-671007 , 032-671008 

   (4) กลุมแมบานชุมชนบานทัง่ทอง 

    สถานที่ตั้ง   128/10 ม. 7  ต.เขาลาน อ.ทับสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130  

    ผูนํากลุม  นางมณ ีลูกอนิทร 

    โทรศัพท  032- 546152, 09-5405016 
 
 
 3.3.3 ตําบลนาหูกวาง 
  3.3.3.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลนาหูกวาง เดิมทีนั้น การปกครองขึ้นอยูกับตําบลอางทอง ตอมาไดมี

การแบงแยกเขตการปกครองของตําบลอางทองออกและตั้งเปนตําบลนาหูกวางเมื่อ

วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2544 โดยแบงเขตการปกครองภายในตําบลนาหูกวาง

ออกเปน 8 หมูบาน ปจจุบันตําบลนาหูกวาง มีเขตการปกครองทั้งสิ้น  13 หมูบาน 

    (2) สภาพทัว่ไป 

    พื้นที่สวนใหญเปนดินรวนปนทราย มีความลาดเอียงจากเทือกเขาตะนาว 

   ศรีลงสูทะเลอาวไทย สภาพพื้นที่เหมาะแกการเพาะปลูกมะพราว ตําบลนาหูกวาง

   มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 138.9 ต.ร.กม.หรือ ประมาณ 86,831 ไร 
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แผนที่ตําบลนาหูกวาง 
    
   (3) อาณาเขต 

   ทิศเหนือ  ติดกับ   ตําบลเขาลาน และ ตําบลทบัสะแก                           

  ทิศใต   ติดกับ   ตําบลอางทอง  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ   ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  สหภาพเมียนมาร โดยมีเทือกเขา 

      ตะนาวศรีเปนพรมแดนกัน้ 

   (4) พื้นที ่

    ตําบลนาหูกวางมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 138.9 ต.ร.กม.หรือ ประมาณ 

   86,831 ไร 

   (5) จํานวนประชากร  

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,400 คน ชาย 4,162 คน หญิง 4,238 คน 

   จํานวนครัวเรือน 1,945 ครัวเรือน 

   (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

      :   อาชพีหลกั  ทาํสวนมะพราว, ประมงชายฝง 

    :   อาชพีเสริม ผลิตภัณฑจากมะพราว, ปลา 
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(7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

    :   วัดนาหูกวาง 

    :   วัดแหลมกุม 

    :   โรงพยาบาลทับสะแก  

    :   สถานีอนามัย ต.นาหูกวาง 

   :   สถานีอนามัยบานเหมืองแร 

   :   ทีท่ําการ อบต.นาหูกวาง 

   :   ทีท่ําการชลประทานจักกะ 

   :   หนวย ตชด.146 บานหุบผาก 

   :   โรงเรียนทับสะแกวทิยา 

   :   ชายทะเลแหลมกุม  

   (8) องคการปกครองสวนทองถิน่/ สํานกังาน อบต.  โทรศพัท 032- 546496 

         มีผูบริหาร ประกอบดวย 

  :  รอยร.ต.ท.แฉลม ภูทอง  นายก อบต. 

  :  นายสายชล ชนะภยั  รองนายก อบต. 

  :  นายปรีชา  อังอํานวยโชค รองนายก อบต. 

  :  นายกิตติ  ลิขิตกิจวรกล ุ ประธานสภา อบต. 

 :  นายถาวร เย็นนัทธ ี  เลขานุการสภา อบต. 

  :  นายเฉลิมชัย ปานเนือง  เลขานุการนายก อบต./ปลัดอบต. 
  3.3.3.2 ขอมลูองคกรชุมชน 

(1)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต              

สถานที่ตั้ง  ม.2 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  นายทรงศิลป  คังคณากุล                   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                       

ลักษณะกิจกรรม   ออมทรัพย,สะสมทรัพย,และใหกูยืม                                   

จํานวนสมาชกิ  200  คน                    

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                                         

หนวยงานที่สนับสนนุทุน กรมการพฒันาชุมชน                             

ทุนในการจัดตั้ง  7,200 บาท                       

ทุนในปจจุบนั  950,000 บาท                            

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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(2)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต      

 สถานที่ตั้ง  ม.7 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  อยูในระหวางสรรหา                        

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                                 

ลักษณะกิจกรรม   ออมทรัพย,สะสมทรัพย,และใหกูยืม                        

จํานวนสมาชกิ  85  คน                                                         

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                                        

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน                                 

ทุนในการจัดตั้ง  5,760 บาท                                    

ทุนในปจจุบนั  245,700 บาท                        

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.3.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน    

   (1) กลุมผลิตภัณฑไมกวาดใยมะพราวบานประชาราษฎร 

  สถานที่ตั้ง  163 ม. 11 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก 

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูนาํกลุม  นางปราณี เปลี่ยนเปรม 

  โทรศัพท  081- 3825229, 089- 8038417 

  (2) กลุมแมบานดอนทราย                  

               สถานที่ตัง้  ม.2  ต.นาหกูวาง อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

   ประธานกลุม  นางปราณี  ศรีสมบูรณ   

   โทรศัพท  - 

 (3)  กลุมแมบานหนองบัว  

สถานที่ตั้ง  ม.12 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก   

   จ. ประจวบคีรีขันธ 77130     

ประธานกลุม  นางจําเนียร  ลูกอินทร   

โทรศัพท  - 

    (4)  กลุมแมบานทุงขาวแกว      

                สถานที่ตั้ง  ม.10 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก 

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    
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   ประธานกลุม  นางจันทนี  เหมาะเจาะ   

   โทรศัพท  - 

(5)  กลุมแมบานฝงคลองพฒันา                  

              สถานที่ตั้ง  ม.10 ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก  

จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

ประธานกลุม  นางละออง  นาคบุตร   

โทรศัพท  - 

   (6)  กลุมเกษตรกรทําสวนนาหูกวาง     

                สถานที่ตั้ง  ม.6 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

            ประธานกลุม  นายไพฑรูย  ไมพานิชย     

    โทรศัพท  - 

 
 3.3.4 ตําบลอางทอง 
  3.3.4.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลอางทองตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอทับสะแก เดิมทีตําบลอางทองขึ้นอยู

กับอําเภอบางสะพาน และตําบลอางทองยังมีพื้นที่รวมกับตําบลนาหูกวาง ตอมามี

ประชากรเพิ่มมากขึ้นจนเมื่อป พ.ศ. 2520 ไดแยกตําบลนาหูกวางออกจากตําบล

อางทอง เปน 2 ตําบล และขึ้นอยูกับอําเภอทับสะแก และไดยกฐานะเปนองคการ

บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 

   (2) สภาพทัว่ไป 

เปนพื้นที่ลาดเอียง จากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก มีภูเขาสูงทางทิศ

ตะวันตก และมีที่ราบเปนสวนใหญ ทางทิศตะวันออกจรดทะเลอาวไทย  
 



 
 
 

รายงานผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน/ทับสะแก 28

 

 
แผนที่ตําบลอางทอง 

  (3) อาณาเขต 

  ทิศเหนือ  ติดกับ    ตําบลนาหูกวาง   

  ทิศใต   ติดกับ    ตําบลชยัเกษม และ ตําบลธงชัย  

       อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ     ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ    สหภาพเมียนมาร 

  (4) พื้นที ่

   มีเนื้อที่ทัง้หมดโดยประมาณ 104 ตารางกิโลเมตร หรือ 65,000 ไร 

  (5) จํานวนประชากร                                                                                                              

   จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,420 คน ชาย 4,237 คน หญิง 4,183 คน 

  จํานวนครัวเรือน 2,157 ครัวเรือน 

  (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

       :  อาชีพหลัก ทาํสวนมะพราว ทาํไร 

          :  อาชีพเสรมิ รับจาง แปรรูปผลผลิต 

   (7) ขอมูลสถานที่สาํคัญ-ทองเทีย่ว 

      :  วัดอางทอง 

                     :  วัดหนองหอย 

    :  วัดตะแบกโพรง 

    :  วัดทุงพุฒ 
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  :  น้ําตกหนิดาด 

   :  เกาะร่าํลา 

     :  น้ําตกขาออน 

    :  ถ้ําเพลินจติร 

 (8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น / สํานักงาน อบต.หมู 3  ต.อางทอง อ.ทับสะแก 

 จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท  032-556217  มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายบังเอญิ พึ่งโพธิ์ทอง    นายก อบต. 

    :  นายอํานวย  จนัทรเจ็บ     รองนายก อบต. 

    :  นายทองอนิทร  จอมวงษ  รองนายก อบต. 

    :  นายสวัสด์ิ  คงเมน    ประธานสภา อบต. 

    :  นายมานพ พุฒเจือ          เลขานุการสภา อบต. 

    :  นายธานนิทร บุญน ี         เลขานุการนายก/ปลัด อบต. 
  3.3.4.2  ขอมูลองคกรชุมชน 

(1)   กลุมผูใชประโยชนจากแหลงน้าํ 

 สถานที่ตั้ง  ม. 5 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายณรงค  ดคีลองแขง                                                 

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา                       

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                           

จํานวนสมาชกิ  35 คน                              

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง                              

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมสงเสริมการเกษตร                       

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท                       

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท                              

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(2) กลุมผูใชประโยชนจากแหลงน้าํ 

สถานที่ตั้ง  ม.1 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายได  พุมไสว                                               

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา    

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  28 คน          

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 
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หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน     

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท    

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท     

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(3) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สถานที่ตั้ง  ม.11 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายประกอบ  อินทโสวัญ             

ลักษณะกิจกรรม ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  59 คน           

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง  

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน     

ทุนในการจัดตั้ง  4,440 บาท     

ทุนในปจจุบนับาท 11,100 บาท     

การทาํงานปจจุบัน         มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(4) กลุมผูใชประโยชนบานเขาปอ 

สถานที่ตั้ง  ม.7 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายมานะ  สสักะ                       

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                           

จํานวนสมาชกิ  30 คน           

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่ชาวบานจัดตั้งขึน้เอง  

หนวยงานที่สนับสนนุ สํานักงานนายกรัฐมนตรี     

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท     

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท     

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 
3.3.4.3  ขอมูลกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

    (1) กลุมเกษตรกรทําสวน  

  สถานที่ตั้ง   43/3 ม.7 ต.อางทอง อ.ทับสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม   นางอําไพ ศรีสด 
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  โทรศัพท    089-5469028  

   (2) กลุมเกษตรอางทอง 

  สถานที่ตั้ง   64/2  ม. 11  ต.อางทอง อ.ทับสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม   นายสมชาต ิโพธิ์ศรีทอง  

  โทรศัพท   032-556187 

 (3)  กลุมอาชพีทาํน้าํปลา 

  สถานที่ตั้ง   ม. 1  ต. อางทอง  อ. ทับสะแก 

      จ. ประจวบคีรีขันธ  77130  

  ผูนํากลุม   คุณอุมาพร  ขาวสะอาด 

  โทรศัพท   089-9131215  

  
 3.3.5 ตําบลเขาลาน 
  3.3.5.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่

   (1) ความเปนมา 

เดิมเปนหมูบานขึ้นอยูกับตําบลทับสะแก ตอมามีประชากรเพิม่ข้ึนจงึถูกจัดตั้ง

เปนตําบลเมื่อป พ.ศ. 2513  ชื่อวาตําบลเขาลาน สาเหตุที่เรียกวา "เขาลาน" เนื่องจาก

มีภูเขาลูกหนึ่งในหมูที่ 5 เปนลักษณะโลงเตยีน เมื่อจัดตั้งครั้งแรกตําบลนี้ม ี10หมูบาน 

ตอมาในป พ.ศ. 2527   ไดแยกหมูบานเพิ่มเปน 2 หมูบานรวมเปน 12 หมูบาน ตอมา

ป 2531 อําเภอ ไดจัดตั้งตําบลอีก 1 ตําบล   ซึง่ไดรวมเอาหมูบานของตําบลเขาลาน

ไปบางสวน ปจจุบันตําบลเขาลานม ี 11 หมูบาน โดย แบงการบรหิารงานออกเปน 2 

สวน โดยหมูที่ 7 เปนหมูบานในเขตเทศบาล นอกนัน้เปน สวนรับผิดชอบของ อบต.

เขาลาน  

  (2) สภาพทัว่ไป 

โดยทั่วไปตําบลเขาลานสวนใหญเปนพื้นที่ลาดเอียงจากดานทิศตะวันตก 

บริเวณเทือกเขาตะนาวศรีไปทางทิศตะวันออก สูฝงทะเลอาวไทย พื้นที่สวนใหญเปน

ดินปนทราย พื้นที่ตําบลมีลักษณะเปนภูเขา สวนใหญอยูทิศตะวันตก  มีบางสวนเปน

ที่ดอนและมีที่ดอนสลับที่ราบลุมทางทิศใตของตําบล 
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แผนที่ตําบลเขาลาน 

   (3) อาณาเขตตําบล 

   ทิศเหนือ  ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ และ ตําบลทับสะแก 

   ทิศใต   ติดกับ  ตําบลนาหูกวาง  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ตําบลทับสะแก  

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  เทือกเขาตะนาวศร/ีสหภาพเมียนมาร 

   (4) พื้นที ่

     มีพืน้ทีป่ระมาณ 98 ตารางกโิลเมตร 

  (5) จํานวนประชากร 

มีจํานวนประชากรในเขต อบต. 7,259 คน ชาย 3,586 คน หญงิ  3,673 คน 

จํานวนครัวเรือน 1,719 ครัวเรือน 

 (6) ขอมูลอาชีพของตําบล-เศรษฐกิจ 

    :  อาชีพหลักทําสวนมะพราว 

   (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

     :  หนวยพิทกัษอุทยานแหงชาติน้าํตกเขาลาน 

    :  เขื่อนกักเกบ็น้ําคลองชองลม 

    :  วัดดอนใจดี ม. 8  

      :  วัดนาลอม ม. 3  
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    :  วัดมะเดื่อทอง ม. 5  

    :  วัดหวยเจรญิ ม. 4  

 (8) องคการปกครองสวนทองถิ่น / สํานักงาน อบต.หมู 4 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก 

                จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท  032-671606   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายจําเนยีร  อ่ิมทั่ว   นายก อบต. 

      :  นายธนูศักดิ์  เสียงเพราะ  รองนายก อบต. 

    :  นายสําเร็จ  ออนนุม   รองนายก อบต. 

    :  นายจลัญ   เอ่ียมสําอาง  เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายวิเชยีร  รีเรียบ   ประธานสภา อบต. 

    :  นางสาวอารีรัตน  เมตตาจิตร  เลขานุการสภา/ปลัด อบต. 
3.6.5.2 ขอมูลองคกรชุมชน 

(1) กลุมผูใชน้าํบานดอนใจด ี

สถานที่ตั้ง  ม.8 ต. เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร                                        

ลักษณะกิจกรรม  ทําเกษตกรผสมผสาน (แผนใหม)                       

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  37 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท    

 ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2) กลุมผูใชน้าํบานสวนสม 

สถานที่ตั้ง  ม.9   ต.เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นางชมนาถ  ขาวปลอด            

 ลักษณะกิจกรรม  ทําเกษตรผสมผสาน (แผนใหม)  

คุณสมบัติสมาชิก เฉพาะสตรี                           

จํานวนสมาชกิ  30 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทนุในการจัดตั้ง  60,000 บาท    
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 ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(3) กลุมรานคาชมุชนบานดอนใจดี 
สถานที่ตั้ง  ม.8  ต.เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร            

 ลักษณะกิจกรรม  ซื้อขาย (กิจการรานคา)   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  120 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่ชาวบานจัดตั้งขึน้เอง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  25,000 บาท              

ทุนในปจจุบนั  35,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(4) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สถานที่ตั้ง  ม.10 ต. เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายสัญโพ  สายทองสุข            

 ลักษณะกิจกรรม  ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

 คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  19 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  570 บาท    

 ทุนในปจจุบนั  0 บาท      

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.5.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

   (1) กลุมทอผากี่กระตุกเขาลาน 

  สถานที่ตั้ง   1 ม.4 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก 

         จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม   นางแสวง เสียงเพราะ 

  โทรศัพท   032-546138, 032- 672226  
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3.3.6 ตําบลหวยยาง 
  3.3.6.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลหวยยางจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2501 ที่เรียกวา "หวยยาง" เนื่องจากมี    

ลําหวยไหลผาน และตนยางใหญอยูจํานวนมาก ต.หวยยางตั้งอยูทางทิศเหนือสุดของ  

อ.ทับสะแก ปจจุบันแบงการปกครองออกเปน 13 หมูบาน  และไดยกฐานะเปน อบต. 

เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538  

 (2) สภาพทัว่ไป  

สภาพพื้นที่มีความลาดชันจากทางทิศตะวันตก  วิ่งเปนเทือกเขาตะนาวศรี 

ลาดลงไปสูทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนอาวไทย สภาพดินเปนดินทราย และสภาพพื้นที่

ที่ลาดเชิงเขา 
 

 
แผนที่ตําบลหวยยาง 

 
  (3) อาณาเขต 

  ทิศเหนือ  ติดกับ  ตําบลหวยทราย อําเภอเมือง 

      จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ทิศใต   ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  สหภาพเมียนมาร 
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(4) พื้นที ่

   จํานวน 98.8 ตารางกโิลเมตร (61,760 ไร) 

   (5) จํานวนประชากร 

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,152 คน ชาย 3,999 คน หญิง 4,153 คน 

   จํานวนครัวเรือน 1,994 ครัวเรือน 

   (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

      :   อาชพีหลกั ทาํสวน/ทาํไร 

          :   อาชพีเสรมิ รับจาง, แปรรูปผลผลิต 

  (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

      :  วัดหวยยาง 

     :  วัดทุงยาว 

     :   วัดสมุทรธาราม 

      :  วัดเนนิดินแดง 

      :  สถานีรถไฟ 

     :  อุทยานแหงชาตนิ้ําตกหวยยาง 

       :  อุทยานแหงชาตหิาดวนกร 

       :  หาดวัดสมทุรธาราม 

(8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น /  สํานักงาน อบต.  ต.หวยยาง อ.ทับสะแก              

จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท 032- 574019 มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายชิต  ภูหุน   นายก อบต. 

    :  นายสุทิตย  ใหญหลวง  รองนายก อบต. 

    :  นายลําใย  เกศเทศ   รองนายก อบต. 

    :  นายมานพ  ปานทิพย   ประธานสภา อบต. 

    :  นายพนัธศกัดิ์  ตะเพียนทอง  เลขานุการสภา อบต. 

      :  จาเอกนิคม  พิมพวงษา  เลขานุการนายก/ปลัด อบต. 
3.3.6.2 องคกรชุมชน 

กลุมผูสูงอายตุําบลหวยยาง 

สถานที่ตั้ง  ม.1 ต.หวยยาง  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายสากล  บญุสวาง             

  ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด

  คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            
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 จํานวนสมาชกิ  224 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ ไมมี     

ทุนในการจัดตั้ง  0 บาท      

ทุนในปจจุบนั  0 บาท      

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
   3.3.6.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

(1) กลุมแมบานเกษตรกรบานหนองขาวเหนียว 

  สถานที่ตั้ง  160 ม. 9 ต.หวยยาง อ.ทับสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม  นางทพิยวรรณ ทอดสนทิ 

  โทรศัพท   032-574089, 06-3357080 

(2) กลุมทาํไมกวาด 

  สถานที่ตั้ง   ม.8  ต. หวยยาง อ. ทับสะแก 

     จ. ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม  คุณประทุม  ฤทธิ์งาม 

  โทรศัพท  086-033370 

 
 3.3.7 ตําบลแสงอรุณ 
  3.3.7.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่

  (1) ความเปนมา 

เมื่อประมาณ 60 ปมาแลว นักบวชศาสนาคริสต นั่งรถไฟมาเพื่อเผยแพร

ศาสนา และไดอธิษฐานวาสวางที่ใดก็จะใชสถานที่นั้น จนกระทั่งมาสวางที่ทุงแสง

อรุณ หลังจากที่นักบวชเดินทางมาที่ทุงแสงอรุณก็ประกอบศาสนกิจ จนผูที่มา

 ประกอบพิธีกรรมเพิ่มมากขึ้น  ชาวบานก็เลยบริจาคที่ดินสรางโบสถ  ตั้งอยูบริเวณ   

ร.ร.อรุณวิทยา ในปจจุบัน เหตุที่เรียกวาทุงแสงอรุณ เพราะพื้นที่ในสมัยกอนเปนปา 

และแสงอรุณเปรียบไดกับแสงอาทิตยในตอนเชา  ในสมัยกอนนั้น ที่ ต.แสงอรุณ 

ขึ้นอยูกับ ต.หวยยาง  ตอเมื่อป พ.ศ. 2531 มีหมูบานเพิ่มมากขึ้น  ทางราชการจึง

จัดตั้งตําบลใหม โดยใชชื่อวา ต.แสงอรุณ ประกอบดวย 6 หมูบาน 
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(2) สภาพทัว่ไป 

โดยทั่วไป ต.แสงอรุณ พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลาดเอียงจากดานตะวันตก 

บริเวณเทือกเขาตะนาวศรี ไปยังทิศตะวันออก ดานทะเลอาวไทย ลักษณะดินเปนดิน

รวนปนทราย 

 

     
แผนที่ตําบลแสงอรุณ 

   
  (3) อาณาเขตตําบล 

  ทิศเหนือ  ติดกับ    ตําบลหวยยาง  

  ทิศใต   ติดกับ   ตําบลทับสะแก  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ   ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก ติดกับ  สหภาพเมียนมาร 

   (4) พื้นที่  

    ประมาณ 49.28 ตารางกโิลเมตร หรือ 30,800 ไร 

   (5) จํานวนประชากร 

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 3,834 คน ชาย 1,859 คน หญิง 1,975 คน 

  จํานวนครัวเรือน 835 ครัวเรือน 
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(6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

    :  อาชีพหลัก ทาํสวน/ทําไร 

     :  อาชีพเสรมิ รับจาง 

  (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

     :  วัดไรใน 

    :  สถานีอนามัยบานหนิเทนิ 

     :   อบต.แสงอรุณ 

    :   รร.บานไรใน 

    :   รร.บานยบุหวาย 

     :  รร.อรุณวิทยา  

(8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น / สาํนกังาน อบต. 22 หมู 4 ต.แสงอรุณ อ.ทับสะแก 

จ.ประจวบคีรีขันธ โทรศัพท 032-574519   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายอภิชาติ ชวนใช    นายก อบต.                       

    :  นายจํานงค ฉัตรบรรยงค  รองนายก อบต.  

    :  นายสังวร  งามระลกึ   รองนายก อบต. 

    :  นายพนม  จันทรใส   เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายอํานาจ นอยแสง   ประธานสภา อบต. 

    :  นายธีระกจิ  อัจฉริยะพนัธสกุล   เลขานุการสภา อบต./ปลัด อบต. 
  3.3.7.2 องคกรชุมชน 

(1)  กลุมแมบานเกษตรกร      

 สถานที่ตั้ง  ม.3  ต.แสงอรณุ  อ.ทับสะแก จประจวบคีรีขันธ

 ประธานกลุม     นางนิตย  ศรีอินทร    

 คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด    

 ลักษณะกิจกรรม  อนุรักษน้ําและสิ่งแวดลอม                        

 จํานวนสมาชกิ  30  คน     

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัด 

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมสงเสริมการเกษตร    

ทุนในการจัดตั้ง  20,000 บาท     

ทุนในปจจุบนั  20,000 บาท          

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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(2)  กลุมวฒันธรรมพื้นบานตําบลแสงอรุณ     

                สถานที่ตั้ง  ม.5 ต.แสงอรุณ  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

                      ประธานกลุม  ส.จ.เกษราวรรณ  จันทรฉาย  

              ลักษณะกิจกรรม  อนุรักษวฒันธรรม   

              คุณสมบัติสมาชิก เฉพาะสตรี                           

                จํานวนสมาชกิ  45  คน          

               การจดัตั้งกลุมเร่ิมแรก เปนกลุมที่องคกรเอกชนเขามาจัดตั้ง 

                 หนวยงานที่สนับสนนุ กรป.(ทหาร)     

                   ทุนในการจัดตั้ง  15,000 บาท    

                          ทนุในปจจุบนั  15,000 บาท    

       การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.7.3 กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

   (1) กลุมจัดทําดอกไมจันทน 

  สถานที่ตั้ง    31/1 ม. 5 ต.แสงอรุณ อ.ทบัสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ   77130       

  ผูนํากลุม  สจ. เกษราวรรณ  จันทรฉาย 

  โทรศัพท  032-57425 

  (2) กลุมเมี่ยงคํามะพราวอบน้ําผึง้  

  สถานที่ตั้ง  153/3 ม.3 ต.แสงอรุณ อ.ทบัสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม  คุณชาลี สุทธา 

    โทรศัพท  081-7926525   

  (3) กลุมแมบานทําขนมทองมวน 

   สถานที่ตั้ง  แมบาน ม. 3 ต. แสงอรุณ อ. ทบัสะแก 

     จ. ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม  คุณนิอร  เร่ิมงาม 

  โทรศัพท  089-7453280  
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บทที่ 4 
กรณศีึกษา 

 
4.1 การตอตานโรงไฟฟาระยอง 
 4.1.1 ผูประกอบการ  

บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด เปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัท China Light and 

 Power Co (CLP) สํานักงานอยูบนเกาะฮองกง และบริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) โดยมีธนาคาร

 พัฒนาเอเชยี (ADB) และธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (JBIC) เปนแหลงเงินทุน

 รายใหญ 

 4.1.2 ขอมูลโครงการ 

เปนโรงไฟฟาถานหินขนาด 1,400 เมกกะวัตต เร่ิมกอสรางกลางป 2546 เพื่อจําหนาย

 กระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตั้งอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด       

จ.ระยอง เปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงานถานหินบิทูมินัส จากประเทศออสเตรเลีย 

 4.1.3 ผูคัดคาน   

กรีนพีซ องคกรรณรงคดานสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีสํานักงานอยูกวา 40 แหงทั่วโลก และ

 กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต สํานักงานประเทศไทย กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2544  

 โดยนายธารา บัวคําศรี เปนผูประสานงาน  สํานักงานตั้งอยูที่ หอง C202  ซ.สายลม (พหลโยธิน 8) 

 สามเสนใน , พญาไท กรุงเทพฯ 10400  

 4.1.4 ประเด็นคัดคาน 

เปาหมายหลักคือ การเรียกรองใหยุติการใชถานหิน และยุติการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน

รวมทั้ง ไดยื่นหนังสือถึงธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (JBIC) ในไทย  เพื่อยุติ

 การใหเงินกูแกโรงไฟฟาถานหินในไทย / นําเรือ Rainbow Warrior มารณรงคการใชพลังงานสะอาดใน

 ไทย เรียกรองใหหยุดภาวะโลกรอน และใหรัฐบาลไทยทบทวนแผนพลังงาน 

4.1.5 ปจจุบนั 

โรงไฟฟากอสรางแลวเสร็จ และจําหนายไฟฟาให กฟผ. แตการคัดคานของกรีนพีซก็ยัง

 ดําเนินไปตามกระบวนการและโอกาสตางๆ 
4.2 เครือขายคนไมเอาถานหิน 
 4.2.1 การจัดตั้งเครือขาย  

มีการรวมตัวกันของกลุมและองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการใชถานหินในอุตสาหกรรม

 ไทย เมื่อวันที่ 24-25 มกราคม 2548 เนื่องมาจากการจัดงานการประชุมถานหินโลกของการไฟฟา
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 ฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่โรงแรมเวียงละคร อ.เมือง จ.ลําปาง สมาชิกเครือขายประกอบดวย 

 องคกรเคลื่อนไหว และองคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 31 แหง 

(1)  เครือขายสิทธผูิปวยแมเมาะ จ.ลําปาง 

(2)  กลุมรักษทองถิ่นบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ 

(3)  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(4)  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(5)  เครือขายพลงังานทางเลือกภาคเหนือ 

(6)  กลุมอนุรักษพิทกัษส่ิงแวดลอมมาบตาพดุ  จังหวัดระยอง 

(7)  กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัดระยอง 

(8)  ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมแกงคอย  จงัหวดัสระบุรี 

(9)  เครือขายประชาชนสระบุรี  จังหวัดสระบุรี 

(10) เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมเวียงแหง  จังหวัดเชยีงใหม 

(11) กลุมกรีนพีช เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต จังหวัดกรุงเทพฯ 

(12) งานพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(13) มูลนิธิโลกสีเขียว  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(14) มูลนิธิ สบื  นาคะเสถียร  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(15) กลุมศึกษาพลงังานทางเลือกเพื่ออนาคต  จังหวดันนทบุรี 

(16) สมัชชาคนจน  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(17) กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม  จงัหวัดนนทบุรี 

(18) มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(19) ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาภาคประชาชน  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(20) กลุมเพื่อนประชาชน 

(21) คณะกรรมการประสานงานองคกรพฒันาเอกชนภาคเหนือ 

(22) แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพ 

(23) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  จังหวัดเชียงใหม 

(24) สหพันธนิสิตนักศกึษาแหงประเทศไทย จังหวัดกรงุเทพฯ 

(25) มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(26) เครือขายสลัม 4 ภาค  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(27) มูลนิธิฟนฟูชวีิตและธรรมชาติ  จังหวดักรุงเทพฯ 

(28) มหาวทิยาลัยเที่ยงคืน  จังหวัดเชียงใหม 
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(29) กลุมพลังงานยัง่ยนืกระบี่ จังหวัดกระบี่ 

(30) กลุมพลังงานยัง่ยนื  จังหวัดสุรินทร 

(31)  WWF ประเทศไทย จังหวัดกรงุเทพฯ 

 เครือขายคนไมเอาถานหนิมีการเชื่อมโยงกับเครือขายตางประเทศ ดังนี ้   

  Philippins 

  (1)  กลุม Responsible Ilonggos for Sustainable Energy (RISE) Iloilo Province 

  (2)  กลุม Cebu Alliance for Renewable Energy (CARE) Cebu Province 

  (3)  กลุม Task Force Macalajar – Cagayan Oro City – Missimis Occidental  

  Province 

  (4)  กลุม Koalisyon Ng mga Mamayan Kontra sa TIPCO coal fire power plant  

  MabalacatPampanga Province 

  (5)  กลุมตอตานโรงไฟฟา Negrosanons (NAVP) – Negro Occidental Province 

  (6)  กลุมประชาชนตอตานโรงไฟฟา (PPAP) – Pulupandan City - Negro Occidental 

  Province 

  (7)  กลุมพนัธมิตรเพื่อพลงังานสะอาด (COALFREE) – Concepcion City – Iloilo  

  Province 

  (8)  กลุม Visayas for Renewable Energy (Vfree) Visayas Regional Coalition 

  (9)  กลุม Nagpakabana – Naga – Cebu Province 

  (10) กลุม Toledo NGOs & Pos – Toledo City – Cebu Province 

  (11) กลุม Banatenhons ตอตานถานหนิ เมือง Banate – Iloilo Province 

  (12) กลุม Pinoy Kontra พนัธมิตรแหงชาติของ NGOs และ ชุมชนตอตานถานหนิ 

  Australia 

  (1) กลุม Mudgee District Environment 

  (2) กลุม สภา Central West Environment 

   (3) กลุม Anvil Hill Project Watc 

4.2.2 ผูประสานงาน :  มะลิวรรณ นาควโิรจน , ชยัณรงค วงศศศิธร , ธารา บวัคําศรี 

4.2.3 รูปแบบ    :  (1) ชุมนุมคัดคาน 

      (2) เขียนปายโฆษณา 

      (3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

      (4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

  (5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐที่เขาไปปฏิบัติงานในพืน้ท่ี 
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               (6) เขียนบทความลงสื่อ หนงัสือ และเว็บไซต 

      (7) ตั้งกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเหน็ในเว็บบอรด 

   (8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย 

 4.2.4 ปจจุบนั 

 เปนการรวมตวักันอยางหลวมๆ เชน เครือขาย และพรอมจะ Organize การเคลื่อนไหว 

              
 

4.3  การตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 
 4.3.1  กลุมตอตาน   

 (1)  กลุมรักษทองถิน่บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2536  / ที่ตั้ง ส่ีแยกวัดบอนอก ต.บอนอก อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

 ผูประสานงาน กรณอุมา พงษนอย , ชัยณรงค  วงศศศิธร 

(2) กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2535  / ที่ตั้ง 202 หมู 2 ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ 

 ผูประสานงาน จินตนา  แกวขาว 

(3) กลุมอนุรักษทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2536 / ที่ตั้ง หจก.เพชรเกษมการชาง ทับสะแก ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูประสานงาน สุรีรัตน  แตชตูระกูล 

4.3.2  การสนบัสนุน / แนวรวม 

 กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต / คุณวัชรี เผาเหลืองทอง 

 4.3.4  รูปแบบ  

  (1) ชุมนุมคัดคานทั้งในพืน้ที่และสวนกลาง (กทม) 

  (2) เขียนปายโฆษณาในพื้นที ่

  (3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

  (4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล  หนวยงานทีเ่กีย่วของ 



 
 
 

รายงานผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน/ทับสะแก 45

 

  (5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาทีรั่ฐ / เจาหนาทีข่องบริษัทฯ ทีเ่ขาปฏิบัติงานใน

  พื้นที ่

(6) เขียนบทความลงสื่อหนังสือและเว็บไซต 

(7) ตั้งกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นในเวบ็บอรด 

(8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย 

4.3.5 การกอตัว 

มีขอสันนิษฐานเปนเบื้องตนวา การตอตานโครงการกอสรางโรงไฟฟาที่หินกรูดและบอนอกนั้น 

เร่ิมตนมาจากความขัดแยงระหวางผูประกอบการกับผูนําชุมชนที่เปนนายหนาคาที่ดิน แลวเริ่มขยาย 

ตัวเปนประเด็นในทองถิ่น  แลวยกระดับเปนการเมืองสิ่งแวดลอมในสวนกลาง จนนําไปสูกรณีที่บาน

ปลายอันเนื่องมาจากกระบวนการจัดการของภาครัฐ ที่ไมสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของแนวทาง

การเมืองนอกระบบ / การเมืองกระแสรอง / การเมืองภาคพลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดทางการเมือง

ที่พัฒนามาจากกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ 2540 / กระแสการมีสวนรวมของประชาชน 

 สถานการณเร่ิมตนในพื้นที่เมื่อ 30 ก.ย. 2540 ชาวบานสอบถามกํานันสุวัฒน กาญจนรัตนที่

 งานเลี้ยงที่สภ.ต.ธงชัยเกี่ยวกับการสรางโรงไฟฟาที่จะมาสรางที่บานโคกตาหอมเพราะทราบขาววามี

 การซื้อที่ดินไปหมดแลว กํานันและอบต.ธงชัยเห็นดวยหรือไม อนุญาตไปหรือยัง กลุมชาวบานเริ่มตน

 ดวยการรุก / กดดันตอ อบต.เพื่อตองการคําตอบที่ชัดเจน พรอมๆ กับการขยายวงการรวมตัวของ

 ชาวบานไปเรื่อยๆ / ขยายประเด็นสื่อวงกวางผานขาว “ สะเก็ดขาว “ ชอง 7 สี พรอมกับยื่นหนังสือ

 คัดคานโครงการตอ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) และเรียกรองใหทําประชาพิจารณ        

กอนอนุญาตโครงการ  

 กลุมชาวบานกรูดไดเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องทั้งตอเจาหนาที่ของบริษัทฯที่ลงปฏิบัติงานใน

 พื้นที่ บริษัทผูจัดทํารายงานอีไอเอ หนวยราชการที่เกี่ยวของเชนกรมเจาทา / เขาพบทานผูวาราชการ

 จังหวัดฯ จนกระทั่งกดดันให อบต.ยกเลิกมติจนสําเร็จเมื่อ 13 พ.ย.2540 โดยตอมากลุมชาวบานได

 ขยายผลโดยสําเนาหนังสือดังกลาวไปใหอุตสาหกรรมจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

 พิจารณาอนุญาตตางๆ เขาพบแอด คาราบาว /ยื่นหนังสือตอนายกฯ นายชวน หลีกภัย ที่ทําการพรรค

 ประชาธิปตย สาขาบางสะพาน / เขาพบนายอดิศร เพียงเกษ รองประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรม

 และสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร / ยื่นหนังสือถึง เลขาธิการ สผ.ใหทบทวนการอนุมัติรายงาน 

 EIA 

 การเคลื่อนไหวของชาวบานและกลุมเคลื่อนไหว  ไดดําเนินไปอยางมีระบบมีขั้นตอน   เปน

 กระบวนการ จนกระทั่งชาวบานบานกรูดและบอนอกกวา 10,000 คน ชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัด 

 เรียกรองใหครม.ทบทวนโครงการและรอผลการสรุปจากคณะกรรมาธิการยุติธรรมฯ สภาผูแทนราษฎร 
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 โดยเรียกรองใหรัฐบาลสงตัวแทนที่มีอํานาจตัดสินใจลงมารับขอเสนอภายในเที่ยงวันรุงขึ้น ชาวบาน

 ปกหลักรอคําตอบจนขามคืน 

บาย 2 โมง รัฐบาลยังคงเพิกเฉย กลุมผูคัดคานจงึเคลื่อนขบวนไปปดถนนเพชรเกษม จนถึงย่าํ

ค่ําตํารวจไดใชกําลงัเขาสลายการชุมนมุอยางรนุแรงเกนิกวาเหตุ  จนชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายคน  

มีการขับรถบรรทุกพุงเขาใสเต็นทที่มีชาวบานนั่งอยู ชาวบานที่ควบคุมอารมณไมอยูจึงทําการตอบโต

จนตํารวจไมสามารถสลายการชุมนุมได ตํารวจไดพยายามเขามาเจรจากับชาวบานเพื่อขอใหเปด

เสนทาง การจราจร รัฐบาลไดสงนายพินิจ จารุสมบัติ รมช.มหาดไทยมาเจรจา โดยในที่สุดนายพินิจ 

ไดเซ็นชื่อรับรองเปนหลักฐานวาจะไมมีการออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา ทําใหชาวบานพอใจ

และสลายการชุมนุมในที่สุด 

 การเคลื่อนไหวของชาวบานยังรุดหนาตอไปสูการรองเรียนตอองคกร บุคคล หนวยงานตางๆ

 อาทิคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน / JEXIM Bank และ Finnish Export Credit / นาย

 อานันท ปนยารชุน ในฐานะประธานบริษัทสหยูเนี่ยนและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

4.3.6  การขยายตัว 

ประเด็นของโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูด กลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ

 รัฐมนตรีสาวิต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนรตี ไดใหมีการจัดทําประชาพิจารณ โดย

 อาศัยกระบวนการตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

 โดยวิธีประชาพิจารณ แตกลุมชาวบานและกลุมเอ็นจีโอก็ยังคัดคานกระบวนการประชาพิจารณที่

 รัฐบาลกําลังดําเนินการวา เปนการประชาพิจารณหลังการออกใบอนุญาตตางๆใหแกโรงไฟฟาไปแลว 

 และคณะกรรมการประชาพิจารณที่รัฐบาลแตงตั้งขึ้นมีองคประกอบที่ไมเปนกลาง / ยื่นหนังสือตอ สผ.

 เร่ืองขอใหตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของ บริษัทยูเนี่ยนพาวเวอรดีเวลลอปเมนท จํากัด 

แมวาการจัดทําประชาพิจารณ จะมีการดําเนินการแลวเสร็จตามขั้นตอนแตรัฐบาลก็ยังคาง

 การดําเนินงานตามขั้นตอนที่ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาสั่งการไว ในขณะที่ชาวบานและกลุมเอ็นจีโอก็

 ยังขัดขวางการทํางานในพื้นที่ และยื่นหนังสือถึงเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย เพื่อคัดคานการโฆษณา

 ชวนเชื่อเร่ืองถานหินสะอาดของรัฐบาลออสเตรเลีย  และเอกอัครราชฑูตญี่ปุนประจําประเทศไทย / ยื่น

 หนังสือถึงเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกา  เรียกรองใหบริษัท  Consolidated Electric Power Asia  

 (CEPA)ผูถือหุนโรงไฟฟาหนิกรูด ถอนการลงทนุ                                                                                                  

4.3.7  ผลสุดทาย    

               สถานการณการคัดคานโครงการดําเนินการตอเนื่องจนกระทั่งมีรัฐบาลใหมโดยพรรคไทยรัก

ไทย  ไดจัดใหมีการเปลี่ยนวัตถุดิบเชื้อเพลิงจากถานหินเปนกาซธรรมชาติ   และยายที่ตั้งของโรงไฟฟา 

บอนอกไปสระบุรี และโรงไฟฟาหินกรูดไปรวมทุนกับโรงไฟฟาราชบุรี ของ กฟผ.ที่   จ.ราชบุรี 
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บทที่ 5 
การศึกษาขอมูลเบื้องตนจากภาคสนาม 

5.1  กรอบการศกึษา 
5.1.1 หัวขอ/ประเด็น 
 5.1.1.1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวถิีชุมชน                                                                       

 5.1.1.2  ความวิตกกงัวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน รวมถงึประเด็นที่กังวลใจดานภูมิศาสตรและ

 สิ่งแวดลอมในชุมชน 

5.1.1.3  แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟาในโครงการใหเปนแหลงเรียนรู                                                         

5.1.1.4  ทาทกีารเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอในพืน้ที่และการประเมนิทาทีของชุมชน ตอการ

กอสรางโรงไฟฟาในโครงการฯ 
 5.1.2 วธิีการ 

การรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม / ในพื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชการสัมภาษณแบบ 

Guideline Interview ซึ่งเปนการสอบถามบุคคลเปาหมายแบบไมเปนทางการ ผสมผสานไปกับการ

แลกเปลี่ยนพูดคุย – แลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยทั่วไป    โดยผูสัมภาษณจะกําหนดหัวขอในการ

พูดคุย – แลกเปลี่ยนแลวดําเนินการใหครบตามประเด็นที่ตองการ  

และเพื่อใหการรวบรวมประเด็นดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในการศึกษารวบรวมขอมูลคร้ังนี้      

จะใชนักวิจัย 2 คน ดําเนินการรวมกันและสรุปการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลเปาหมาย

รวมกัน    
5.1.3 กลุมตวัอยาง 

กําหนดกลุมตัวอยาง /บุคคลเปาหมายที่จัดเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ไว จํานวน 60 

ตัวอยาง  โดยใหมีองคประกอบจากตัวแทนของภาคสวนตางๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธและอําเภอทับ

สะแก  ประกอบกอบดวย ภาครัฐ (สวนราชการ / องคกรปกครองสวนทองถิ่น / กํานัน – ผูใหญบาน ) 

ภาคธุรกิจ  และภาคสังคม                                                                                                                                
5.1.4 นิยาม   

การสรุปขอมูลทั้ง 4 ประเด็นที่ไดจากการรวบรวมขางตน ในการศึกษาครั้งนี้ จะจัดเปนกลุม

ความคิดเห็นที่มีตอการดําเนินการโครงการโรงไฟฟาทับสะแก เปนสองดาน คือความคิดเห็นเชิงบวก 

หมายถึง ความคิดเห็นที่แสดงใหเห็นถึงการยอมรับในการดําเนินงานโครงการยอมรับในการบริหาร

จัดการตามมาตรการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน  และความคิดเห็นเชิงลบ หมายถึง ความ

คิดเห็นที่แสดงใหเห็นถึงการไมยอมรับในการดําเนินงานโครงการไมยอมรับในการบริหารจัดการ  ตาม

มาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน     
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5.1.5 ระยะเวลาดําเนินงาน     คร้ังที ่ 1  วนัที ่11  มีนาคม 2550   -   วนัที่ 20 มีนาคม 2550

            คร้ังที่  2  วันที่   2  เมษายน 2550  -   วนัที่ 12 เมษายน 2550 
5.2 กลุมตวัอยาง 

ทีมงานนักวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ตามกรอบวิธีการศึกษาขางตน โดยไดรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยาง จํานวน 60 ตัวอยาง ประกอบดวย 

5.2.1 ภาครัฐ   จํานวน  31 ตัวอยาง 

(1) รองผูวาราชการจังหวัด นายสนทิ  บญุกอสกุล     รหัส 060 

(2) ผูแทนสาธารณสุขจังหวดั นางมณฑา  ขนเมน  ฝายสงเสริมและพัฒนาสิง่แวดลอม รหัส 034 

(3) ผูแทน อบจ.   นายสบืยศ  ใบแยม รองนายกฯ อบจ.   รหัส 044 

(4) นายอาํเภอทับสะแก  นายประจวบ  แสงสุวรรณ    รหัส 003 

(5) ผกก. สภอ.ทับสะแก  พ.ต.อ.ชาติชาย เครือพานิช    รหัส 005 

(6) ผูแทนสาธารณสุข  นางพัชรา  ลาภอาภารักษ   สาธารณสุข ต.อางทอง รหัส 056 

(7) ผูแทนเทศบาล  นายปณิธาน  เอียตระกูล    เลขาฯนายกเทศบาลทับสะแก รหัส 036          

(8) ผูแทน กํานัน 4 คน  นายจรูญ  กาญจนการไกร  กํานนัตําบลอางทอง  รหัส 018 

    นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร       กาํนนัตําบลเขาลาน  รหัส 052 

    นายชัยเกยีรติ  ลือวมิล        กํานนัตําบลนาหูกวาง  รหัส 008 

    นายแสวง  แดงฉ่ํา              กํานนัตําบลหวยยาง  รหัส 028 

(9) ผูแทน ผูใหญบาน 5 คน นายสมชาย  ศรีทองคํา    ผ.ญ. ม. 1 ตําบลนาหูกวาง รหัส 041 

    นายอนิเรือง  อินสวัสด์ิ     ผ.ญ. ม. 1 ตําบลแสงอรุณ รหัส 026 

    นายสมาน     สีสด           ผ.ญ. ม. 7 ตําบลอางทอง รหัส 019 

    นายนิมิตร     มณีเนตร     ผ.ญ. ม. 4 ตําบลเขาลาน รหัส 053 

    นายอรุณ       ภูหุน          ผ.ญ. ม. 1 ตําบลหวยยาง รหัส 030 

(10) ผูแทน อบต. 6 คน  นายโชติ  เงนิแทง            นายกอบต.ทับสะแก  รหัส 004 

    นายนายชิด  ภูหุน           นายกอบต.หวยยาง  รหัส 029 

    นายจลัญ  เอ่ียมสําอางค  เลขาฯนายกอบต.เขาลาน รหัส 054 

    นายอภิชาติ  ชวนใช         นายกอบต.แสงอรุณ  รหัส 023 

    นายบังเอิญ  พึ่งโพธิท์อง  นายกอบต.อางทอง  รหัส 015 

    ร.ต.ท.แฉลม  ภูทอง         นายกอบต.นาหูกวาง  รหัส 006 

(11) ปลัด อบต./เทศบาล 7 คน พ.จ.อ. วทัญู เสียงใหญ     ปลัด อบต.ทับสะแก  รหัส 002 

    นายเฉลิมชัย  ปานเนือง        ปลัด อบต.นาหูกวาง  รหัส 007 

    นายธานินทร  บุญนี             ปลัด อบต.อางทอง  รหัส 016 
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    น.ส.อารีรัตน   เมตตาจิตร    ปลัด อบต.เขาลาน  รหัส 058 

    นายธีระกิจ   อัจริยะกุล        ปลัด อบต.แสงอรุณ  รหัส 024 

    จาเอกนิคม  พมิพวงศษา      ปลัด อบต.หวยยาง  รหัส 057 

    นายกุลภพ   พรมปฏิมากร    ปลัดเทศบาลทับสะแก รหัส 034 

(12) สจ. เขต. ทับสะแก  สจ.เกษราวรรณ  จันทรฉาย    รหัส 014 

(13) ผูแทนฝายการเกษตร นายสุรินทร  เจริญวัฒนะกลุ รหัส 059 

5.2.2 ภาคธุรกิจ จํานวน  7 ตัวอยาง 

(1) ผูแทนหอการคา  นายสทิธชิาติ  คุมวงษ     รหัส 011 

(2) ผูแทนการทองเที่ยว/โรงแรม นายไพโรจน    มากหมู     รหัส 042 

(3) ผูแทนสภาอุตสาหกรรม นายศุรอัฐ       ณรงคฤทธิ ์    รหัส 021 

(4) ผูแทนกลุมการทองเที่ยว นางอรุณ  ประกอบบุญมาก    รหัส 043 

(5) ผูแทนกลุมธุรกิจโรงแรม น.ส.ชมพนูุช  ประกอบบุญมาก    รหัส 013 

(6) ผูแทนกลุมธุรกิจอาหาร รานอาหารสะพานปลา บานชายฝงทะเลทุงประดู   รหัส 022 

(7) ผูแทนธนาคาร ธกส.  นางอวยพร  สนัติ   ผจก.ธกส. สาขาทับสะแก  รหัส 001 

5.2.3 ภาคสังคม   จํานวน  22 ตัวอยาง 

(1) ผูแทนเครอืขายประชารฐั นายโสภณ    นาขวัญ     รหัส 035 

(2) ผูแทน NGOs จังหวัด  นางจินตนา  แกวขาว     รหัส 040 

(3) ผูแทนสื่อมวลชนจังหวดั นายเจริญ  อาจประดิษฐ     รหัส 033 

(4) ผูแทนศาสนา 3 คน  หลวงพอแนะ เจาอาวาสวัดทุงประดู    รหัส 051 

    นายสวาป เผาประธาน      รหัส 012 

    (*ผูนําศาสนาอิสลาม กาํนันตําบลทับสะแก)   

    นายประเวศ  รุงรัศมี      รหัส 025     

    (*ผูนําศาสนาคริสต   กํานนัตําบลแสงอรุณ)   

(5) ผูแทน NGOs อําเภอ  น.ส. สุรีรัตน แตชูตระกูล      รหัส 032 

    นายอนนัต  หงสทอง      รหัส 039 

(6) ผูแทนประชาคม/อสม. นายอาํนวย วงศเณร     รหัส 045 

    นายภิญโญ  ชทูรัพย     รหัส 009 

    นายฝาย  รอบคอบ     รหัส 017 

    นายโพสทิธิ ์ เครือวัลย     รหัส 049 

    น.ส.ยุพนิ  จิรปญญานนท    รหัส 055 

    น.ส.กาญจนา  ภูหุน     รหัส 031 
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(7) ผูแทนกลุมสหกรณ  นายสกุิจ จัดภยั       รหัส 020 

(8) ผูแทนครู   นายสนทิ  สุทธิพันธ     รหัส 050 

(9) ตัวแทนอาชีพประมง  นายเชาว  สายเพง็      รหัส 047 

     (*ผูนําอาชีพประมง ผูใหญบาน ม. 2 ตําบลทับสะแก) 

(10) ผูแทนกลุมอาชีพ  นางสมหมาย  เสนวีงศ     รหัส 048 

    นายสุรพันธ    ตั้งเขาทอง     รหัส 038 

    นายบุญภพ    สุทธิสาํแดง    รหัส 046 

    นายอาํนาจ    นอยแสง     รหัส 027 

    นายไพรัตน   คําแฝง     รหัส 010    
5.3 ผลสรุปการศกึษา 

5.3.1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีุมชนของทบัสะแก / เชิงบวก 
 (1) ดานสังคม / เศรษฐกิจ 

สภาพสังคมโดยทั่วไปของสังคม เศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชนในอําเภอทับสะแก โดย

สวนใหญยังเปนสังคมชนบท ชวยเหลือเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  เปนสังคมชุมชนทั้ง

ศาสนาพุทธ คริสตและอิสลาม    

อดีตเปนเมืองที่เศรษฐกิจดีมาก เพราะมีรายไดจากอุตสาหกรรมเหมืองแร/ปาไม 

ปจจุบัน ประชาชนในทับสะแก มีรายไดเฉลี่ย อยูระดับปานกลาง 25,000 บาทตอคนตอปและ

เปนรายไดหลัก จากพชืเศรษฐกิจเพียงตัวเดียว คือ มะพราว ซึ่งมี 98% ของพื้นที่เพาะปลูก  

(2) ความภูมิใจและประเด็นภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม   

ชุมชนมีความภูมิใจในตัวตนของพื้นที่อําเภอทับสะแก เปนเมืองเกาแกและเปนแหลง

มะพราวที่ดีที่สุดของประเทศไทยมี ธรรมชาติที่สมบูรณ มีสภาพพื้นที่ที่เหมาะสมตอการทอง 

เที่ยวและที่อยูอาศัย เพราะดานหนึ่งเปนทะเล และอีกดานหนึ่งเปนภูเขา (เทือกเขาตะนาวศรี) 

มีลมมรสุมพัดผาน มาจากทั้งฝงทะเลอันดามัน (เมียนมาร) และฝงอาวไทย มีการไหลเวียน

ของระบบอากาศที่ดี เปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ทั้งชายหาด ,น้ําตก ,ถ้ํา, อุทยาน,เกาะ      

มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวมากขึ้น (ลนจากชะอําและหัวหิน) และมีชาวตางชาติเร่ิมมาอยู

อาศัยเปนชุมชน เชน ในหมู 2 ต.หวยยาง   

สําหรับภาคอุตสาหกรรม มีการลงทุนในพื้นที่ทับสะแกมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมตอ

เรือ ตัดเศษเรือ และมีระบบการจัดการดานเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

บริหารจัดการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในทองที่ตําบลแสงอรุณ ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการ

ยอมรับกันโดยทั่วไป  
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หากโรงไฟฟาในโครงการ ไมไดสรางที่ทับสะแก แตกลับไปสรางในพื้นที่ประเทศเพื่อน

บาน ( เมียนมาร) เนื่องจากมีปริมาณถานหินจํานวนมากและอยูบนที่สูง  เกรงวาจะไมมี

การศึกษาผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมและมีมาตรการที่ดีและ  (เรา) ไมสามารถ

ควบคุมได จะมีผลกระทบตอชุนชนในทับสะแกและบางสะพานเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่

ต่ําและลาดเอียง          

(3) แนวทางการพฒันาเปนแหลงเรียนรู 
ในพื้นที่นี้มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในชุมชน เพราะวาใน

ยุทธศาสตรจังหวัด ไดกําหนดใหจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ/

สุขภาพ และตองการเพิ่มมูลคาเพิ่มรายไดจากมะพราว  

ชุมชนในพื้นที่มีพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง โดยอาศัยสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยน และชุมชนไดสรางตนแบบของการพึ่งตนเอง เชน บานหนองกลางดง ต.ศิลา

ลอย อ.กิ่งสามรอยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ  

ชุมชนมีความคาดหวังใหมีโรงไฟฟาตนแบบ ที่มีการควบคุมมลพิษที่ดี  รับผิดชอบตอ

สังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม  หรือที่เรียกวา “โรงไฟฟา โดยชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง” 

เพื่อใหเปนแหลงเรียนรู ทัศนศึกษาดูงาน ทั่วประเทศ  

(4) การเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอในพืน้ที ่

ในพื้นที่ที่จะกอสรางโรงไฟฟาโครงการฯ   อยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนา

หูกวาง ท้ังหมด ซึ่งชาวบาน / ผูนํา ไมมีการตอตานหรือคัดคานโครงการ กลุมชาวบานที่

เคลื่อนไหวตอตานโครงการเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2550 เปนกลุมชาวประมงที่อาศัยอยูใน ม. 2, 3 

ต.ทับสะแก ม.4 ต.แสงอรุณ ม.7 ต.หวยยาง ซึ่งมีการประสานงานกับกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 

และกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 

ชุมชนอยากให กฟผ. ใหขอมูล ขอเท็จจริงของโครงการเพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดทํา

ความเขาใจถึง ผลดีผลเสีย และกระบวนการเขามามีสวนรวมของชุมชนอยางเปนทางการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐ นําโดยนายอําเภอและผูกํากับสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

ทับสะแก และผูนําในทองถิ่น  (ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาที่ผูบริหารและสมาชิกอบต.)     

ใหการสนับสนุน ประชาชนในชุมชนใหการสนับสนุน 

นอกจากนี้ ในพื้นที่ทับสะแก ยังมีการดําเนินงานของกลุมเอ็นจีโอ / องคกรพัฒนา

เอกชน ที่เปนงานเชิงบวกตอการพัฒนาในพื้นที่ดานสงเสริมอาชีพและสรางคุณภาพชีวิตของ

ชาวบาน เชน  สหกรณเครดิตยูเนียนบานแสงอรุณ จํากัด (ต.แสงอรุณ) และสหกรณเครดิต

ยูเนียนบานพุตะแบก  (ต.เขาลาน) และในจังหวัดประจวบคีรีขันธก็ยังมี สถาบันถ่ินฐานไทย     
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( อาจารยทิวา ศุภจรรยา ) และ เครือขายประชารัฐจังหวัดประจวบคีรีขันธ( นายพลสิทธิ์ แยม

เจริญกิจ )  
 5.3.2  ขอมลูพื้นฐาน ดานสังคม และวถิีชุมชน / เชงิลบ    
  (1)  ดานสงัคม / เศรษฐกิจ 

 เปนสภาพสังคมที่อยูในระบบอุปถัมภของนักการเมืองที่มีอิทธิพลทั้งการเมืองและ

 ระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นมานาน เปนผลใหสังคมชุมชนทั้งระดับผูนําและชาวบาน

 โดยทั่วไปคิดไมเปน / รอความชวยเหลือ / ไมกลาแสดงความคิดเห็น 

 มีการเพิ่มข้ึนของครอบครัวเดี่ยว  และเยาวชนคนรุนใหมไปเรียนหรือทํางานใน

 เมืองหลวง ไมกลับมาอยูบาน เนื่องจากไมมีงานทํา ในชุมชนมีแตคนชรากับเด็กเล็ก  

 มีชาวตางชาติมาอยูอาศัยเพิ่ม ข้ึน  เกรงวาวิถีชีวิตเดิมๆจะถูกทําลาย  เกรงวาหาก

 โรงไฟฟาในโครงการจะมากอสราง จะทําใหสังคมเกิดความแตกแยกแบงพวก ไมมีใครรูขอมูล

ความเปนจริง กลายเปนประเด็นสาธารณะที่ไมสามารถหาคําตอบไดดวยตนเอง 

 ดานเศรษฐกิจในระยะหลังนี้ ตกต่ําเปนอยางมาก เพราะพึ่งรายไดจากมะพราว

 แตเพียงอยางเดียว  อยากใหเหมือนที่ เคยรุงเรืองสมัยเหมืองแร ปาไม ปจจุบันชุมชน

 เปรียบเทียบกับบางสะพาน ที่แตกอนลาหลังเปนชุมชนเล็กๆ  แตปจจุบัน ที่จอดรถทัวรยาย

 จากทับสะแกไปบางสะพาน ธนาคารที่ทับสะแกลดลงจาก 6 ธนาคาร (ป 2530 ขณะที่

 บางสะพานไมมีธนาคาร ) เหลือเพียง 4 ธนาคาร (นับรวม ธกส.และออมสิน) ในขณะ ปจจุบัน

 ที่บางสะพานมีธนาคารใหบริการถึง 7 แหง ทั้งนี้ ก็เพราะการมีอุตสาหกรรมของเครือสหวิริยา 

 และอุตสาหกรรมตอเนื่องในพื้นที่บางสะพาน 

  (2)  ความกังวลใจของชุมชนและประเด็นภูมิศาสตรส่ิงแวดลอม 

  ในพื้นที่ทับสะแกมีความแหงแลง ปริมาณน้ํา/น้ําฝน ไมเพียงพอ ตอความตองการ

 ของชุมชน สวนหนึ่งเปนเพราะพื้นที่มีความลาดเอียง  เปนดินรวนปนทราย  กักเก็บน้ําไมได   

 ความเดือดรอนอีกประการหนึ่ง ก็คือ คลองทับสะแก  คลองหวยยาง ตื้นเขิน ไมสามารถนําเรือ

 มาจอดหลบมรสุมได ตองไปอาศัยคลองวาฬ ( อําเภอเมือง )  คลองบานกรูด (อําเภอบาง

 สะพาน ) ทําใหเสียเวลาในการไปเฝา เสียคาน้ํามันในการเทียวไปเทียวกลับ  
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        สภาพของคลองทบัสะแกตื้นเขนิ 

 
สําหรับความกังวลใจตอการมีโรงไฟฟาทับสะแก มีเร่ืองที่ชุมชนเปนกังวลมากในผล 

กระทบที่มีตอระบบนิเวศนทางทะเล อุณหภูมิของน้ําทะเลจากการหลอเย็นที่จะมีผลตอส่ิง    

มีชีวิตในทะเล การจัดใหมีระบบปองกัน / ระบบควบคุมมลพิษที่จะสงผลกระทบตอสภาพ

อากาศ ผลกระทบตอการประกอบอาชีพประมง สวนมะพราว ดานการมีรายไดสูงขึ้นจริง     

แตทําใหคาครองชีพสูงขึ้นตามไปดวย  คนทับสะแกจะไดทํางานกี่คน และจะมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจการทองเที่ยว เพราะนักทองเที่ยว อยากมาพักผอนอยากสัมผัสกับอากาศที่บริสุทธิ์ 

(3) แนวทางการพัฒนาเปนแหลงเรียนรู  

การมีโรงไฟฟาในโครงการ จะขัดกับแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ     

 ที่ชุมชนควรอยูกับธรรมชาติ ไมควรมีโรงไฟฟาทําลายความเปนชุมชน  หากมีโรงไฟฟาใน

 โครงการและจะพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู ก็ตองมีการเชื่อมโยงกับสภาพของชุมชนและ

 สิ่งแวดลอม 

(4) การเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอในพืน้ที ่
มีการกอตัวและจัดการเคลื่อนไหวชุมชนุมตอตานโครงการโรงไฟฟาฯทั้งในและนอก

พื้นที่   และเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550  ในคราวที่มีการประชุมของกระทรวงพลังงานเพื่อ

พิจารณาแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาฉบับใหม PDP 2007  (ขอมูลการเคลื่อนไหวและขอ

ยุติโดยหนังสือของ ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน อยูในภาคผนวก) การเคลื่อนไหว

ดังกลาวนําโดย นางจินตนา  แกวขาว   กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูดและ

ตัวแทนจากกลุมรักษทองถิ่นบอนอก     จากการสํารวจรวบรวมขอมูลในพื้นที่  พบวามี  สจ.

เกษราวรรณ จันทรฉาย  (สจ.ทับสะแก เขตหวยยาง / เขาลาน / แสงอรุณ)   เปนแกนนํา      

ในพื้นที่ พรอมดวยกํานันแสวง แดงฉํ่า  กํานัน ต.หวยยาง และผูใหญชิต ชุมจิต  ม.9 ต.หวย
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ยาง พรอมนายอํานาจ นอยแสง ประธานสภา อบต.แสงอรุณ (ประธานกลุมอาชีพกลุมถาน

กะลา มะพราวอัดแทง –ลูกนองโดยตรงของ สจ.เกษราวรรณ ) นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีผูนําที่มี

อิทธิ พลทางความคิดและมีความสามารถในการจัดการ (สื่อ/มวลชน/ทิศทางการเคลื่อนไหว)    

คือ  น.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล    ซึ่งเปนแกนนําในกลุมอนุรักษทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

( กลุมเอ็นจีโอประเภทเคลื่อนไหวทางการเมือง ) และเปนญาติของเจเกรียง   ซึ่งประกอบธุรกิจ

ซื้อของทะเล/แพปลา /สะพานปลา   ซึ่งบานของเจเกรียงและสะพานปลา ตั้งอยูในบานชอง

ขวาง   (ม.3 ต.ทับสะแก) 

 

สําหรับแกนนําเคลื่อนไหวครั้งที่ผานมาประกอบดวย  นายสุทิน  จันทรนิ่ม นายอนันต  

หงสทอง   นายวิชัย  ศรีเอมชัย  นางแกว   ศรีเอมชัย นายเกตุ   ศรีอินทร นายตา  ทองเงิน 

 นายเฉลียว  ศรีคํา ซึ่งเปนชาวบานใน ม.2 บานชายทะเลทุงประดู (ต.ทับสะแก) เปนแกนนาํที่

เอาการเอางานในพื้นที่ 

ในระหวางที่เก็บขอมูล กลุมผูนําเคลื่อนไหวในพื้นที่ไดแจกจายสําเนาหนังสือที่

 รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ยืนยันวาไมมีนโยบายในการกอสรางโรงไฟฟาที่ทับสะแก และ

 ลาสุดมีจัดการเลี้ยงโตะจีน 23 โตะ เพื่อหาทุนซื้อเคร่ืองเสียงและพบปะสังสรรคแลกเปลี่ยน

ความรูความเขาใจรวมกันเพื่อสรางพลังเครือขายในพื้นที่  (2 เมษายน 2550) 
  วิธีการการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอ ( กลุมจินตนา – เกษราวรรณ – สุรีรตัน ) 
 เทาที่ประมวลได ประกอบดวย 

1. ใหขอมูลผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟาจากถานหิน(ที่นากลัว)โดยเฉพาะกลุม

ผลกระทบวิถีชีวิตและอาชีพ คือกลุมประมง   

2. เตรียมการทําประชาพิจารณ โดยจะเชิญนักวิชาการกลุมเอ็นจีโอสวนกลาง มาใหความรู
กับชาวบาน 



 
 
 

รายงานผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน/ทับสะแก 55

 

3. เขียนบทความ เผยแพรในหนังสือพิมพมติชน/ขาวสด เพื่อย้ําประเด็นความหวงใยพื้นที่ทับ

สะแก  

4. ขึ้นปายตอตานในพื้นที่ ต. ทับสะแก (สะพานปลา/สนามกีฬา/ทางโคงชายทะเล)  

5. ใชสโลแกน “มึงสรางกูเผา” และติดธงเขียวไวหนาบาน/เรือประมง ซึ่งเปนแนวทางเดียวกัน

กับการตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

6. ขยายการตอตานโรงไฟฟาในโครงการ ไปยังกลุมชาวเรือประมง ที่จะไปอาศัยจอดหลบลม
ที่คลองบานกรูด ตองใหความรวมมือดวยการติดธงเขียว 

 

 
        ปายคดัคานการสรางโรงไฟฟา บริเวณสะพานปลา ม.3 ต. ทับสะแก 

 

 
ปายคัดคานการสรางโรงไฟฟา บริเวณชายทะเล ม.3 ต.ทับสะแก 
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บทที่ 6 
การศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวถิีชุมชน  

อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรขีันธ (เพิ่มเติม) 
 

จากการรายงานผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานฯเปนเบื้องตนเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2550 ฝายชุมชน

สัมพันธ กฟผ.ไดมอบหมายใหบริษัทฯทําการศึกษาขอมูลในพื้นที่ทับสะแก เปนการเพิ่มเติม 7 หัวขอ ดังนี 
6.1.  การผลติและวิถีการตลาดของมะพราว 
 6.1.1 ปริมาณ / รายได 

จากขอมูลปริมาณการผลิตมะพราว จากสํานักงานเกษตรอําเภอทับสะแก ไดรวบรวมขอมูลไวเมื่อป  

2549 มีปริมาณผลผลิต 131,981 ตัน คิดเปนรายไดของทองถิ่น / อําเภอทับสะแก 809 ลานบาทเศษ 

รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 
6.1.2  จํานวนเกษตรกรผูปลกูมะพราว 

ตําบล พื้นที่ปลูก พื้นที่เก็บเกี่ยว ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต มูลคาการผลติ 

 (ไร) (ไร) (ตัน) ตอพื้นที่เก็บเกีย่ว (บาท) 

    (กก./ไร)  

หวยยาง 23,979.00 23,866.00 17,720.00 742.48 108,623,600.00

แสงอรุณ 17,207.00 15,040.00 13,028.00 866.22 79,861,640.00

ทับสะแก 12,053.00 12,053.00 10,847.00 899.94 66,492,110.00

เขาลาน 25,498.00 25,078.00 27,090.00 1,080.23 166,061,700.00

นาหูกวาง 30,392.00 28,987.00 28,697.00 990.00 175,912,610.00

อางทอง 31,550.00 30,948.00 34,599.00 1,117.97 212,091,870.00

รวมทั้งสิ้น 140,679.00 135,972.00 131,981.00 970.65 809,043,530.00

ตําบล จํานวนผูปลูกมะพราว 

 (ราย) 

หวยยาง 1,266 

แสงอรุณ 673 

ทับสะแก 1,582 
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6.1.3  ผลิตผล / วถิีการตลาด 

(1) มะพราวสด             มพีอคามารับซื้อมะพราวสด ในสวนมะพราว   

ราคาปจจุบัน 4.50 บาท/ลูกใหญ 

(2) มะพราวลูกเลก็  ชาวสวนจะปลอกเปลือก/ทาํมะพราวขาว ม ี

พอคารับซื้ออีกสายหนึง่ / ไมเกี่ยวกับมะพราวสด มารับซื้อ

เปนรายยอย 

(3) เปลือกมะพราว   พอคาอีกสายหนึง่มารับซื้อเพื่อไปทอเปนเสนใย 

สําหรับทําที่นอน 

(4) กะลามะพราว   ทําถานอัดแทง/ สินคาโอทอป เปนผลิตภณัฑใน 

กลุมชุมชน ไมไดขายเปนธุรกิจ 

(5) ทางมะพราว  เปนผลิตภัณฑที่ผูสูงอายุในชุมชนเหลาและจะม ี

พอคาคนกลางมารับซื้อโดยตรงเชนกนั 

(6) ขุยมะพราว               มกีารสงเสริมทาํปุยฯ แตไมตอเนือ่ง (ชาวบานไม 

ชอบยุงยาก ชอบซ้ือปุยเคมมีาใสเหน็ผลเรว็กวา ) 

               ในปจจุบัน เจาของธุรกิจกะทิชาวเกาะ เปนผูครองตลาดเปนผูซื้อรายใหญ กําหนดราคาซื้อ

 ขาย หากเกษตรกรตอรองสูงกวา ก็จะสั่งซื้อจากตางประเทศ เชน เวียดนาม/อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส 

เขามาแทน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก (นายโชติ เงินแทง) เปนพอคาคนกลางรับซื้อในราคา 

4.50 บาท/ลูก   เพื่อสงใหกับกะทิชาวเกาะ โดยพอคาคนกลางจะจัดใหมีลูกขาย ในการไปรับซื้อ

มะพราวกับชาวสวน  (เปนการซื้อขาย ณ สวนของชาวสวน / การขนสงเปนเรื่องของฝายผูซื้อ การเก็บ

เกี่ยวเปนภาระของชาวสวน) 
  

 6.1.4 ปญหา  
(1) มะพราวลนตลาด / มีการนําเขามะพราวตางประเทศ เขามาในราคาถูก 

(2) ไมมีเงินซื้อปุยในการบํารุงตนมะพราว 

เขาลาน 1,019 

นาหูกวาง 1,254 

อางทอง 1,414 

รวมทั้งสิ้น 7,208 
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(3) ชาวสวนเริม่เปลี่ยน/ตัดตนมะพราว ทาํสวนยาง/ปาลม/ ผลไม 

(4) สภาพภูมอิากาศเปลีย่นแปลง มีผลใหมะพราวออกลูก ไมแนนอน 

(5) การระบาดของแมลงดําหนาม 
 

6.1.5 ขอมูลการระบาดของแมลงดําหนาม / แตนเบียน 

 
แมลงดําหนาม จะมีระยะการฟกตัวแก/ประมาณ ปลาย เมษายน ถึง พฤษภาคม และเริ่ม

วางไข และระบาดมากในปลายฤดูรอนตนฤดูฝน  

ตัวแตนเบียน มีตนกําเนิดมาจากประเทศเวียดนาม  เพาะพันธุเปนมัมมี่ขยายผลไดดีในฤดู

หนาว แตชวงอายุสั้น 7-10 วัน  ชาวสวนนําไปปลอยในสวนมะพราว  แตนเบียนจะบินไปหาไขของตัว

แมลงดําหนามเอง ตามยอดมะพราว / ระดับการระบาดอยูในระดับปานกลาง  สามารถควบคุมการ

ระบาดได การเพาะตัวแตนเบียน อบต.เปนผูสนับสนุนงบประมาณ  หาก อบต.ทั้ง 6 อบต รวมกัน

สนับสนุนใหมีการเพาะพันธุมัมมี่แตนเบียนปริมาณมากพอ และปลอยตัวแตนเบียน ตั้งแตปลายฤดูฝน

ถึงสิ้นฤดูหนาว (ปลอยตลอด ระยะเวลา 4 เดือน) การระบาดของแมลงดําหนามก็จะลดลงมาก  

การอัดน้ํายาเคมี เขาทางตนมะพราวไมไดผล ไมสามารถทําลายแมลงดําหนามได 

 
6.2  ขอมูลทีห่ลบเรือตําบลแสงอรุณ / ลมมรสุม 

      6.2.1 ขอมูลที่หลบเรือตําบลแสงอรุณ 
จากการสัมภาษณ กํานันประเวศ รุงรัศมี กํานันตําบลแสงอรุณ พบวาที่หลบเรือของ     

ชาวบานที่ตําบลแสงอรุณมีปญหาเรื่องนายทุนมาสรางรีสอรต มาถมที่ดินปดปากคลอง ปจจุบัน

 
ตําบล 

พื้นที่การระบาดแมลงดาํหนาม 

 ไร (ราย) 

หวยยาง 6,603 536 

แสงอรุณ 15,089 610 

ทับสะแก 981 67 

เขาลาน 5,466 808 

นาหูกวาง 4,491 426 

อางทอง 2,750 210 

รวมทัง้สิ้น 35,380 2,657 
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ธุรกิจรีสอรทเลิกกิจการไปแลว  กํานันแสงอรุณและลูกบานไดมาชวยกันขุดใหปากคลองเชื่อมตอ 

เพื่อนําเรือไปจอดไดแลว   / สําหรับเรือเล็ก 
 
6.2.2 ขอมลูลมมรสุม  

6.2.2.1 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณเดือน  ต.ค.- ม.ค. 

6.2.2.2 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต      ประมาณเดือน  ก.พ.- เม.ย. 

6.2.2.3 ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต       ประมาณเดือน  พ.ค.- ก.ค. 

6.2.2.4 ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนอื  ประมาณเดือน  ก.ค.- ก.ย. 
 

6.3  ขอมูลสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรณุ  จํากัด 
6.3.1 ความเปนมา 

เปนสหกรณดีเดนระดับประเทศ ป 2549  สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด        

เร่ิมกอตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่  9  มกราคม  2515  เปนการรวมตัวกันของกลุมคริสตชนนิกายคาทอ

ลิค   วัดแมพระฟาติมา  ต.หวยยาง (ต.แสงอรุณในปจจุบัน)  อ.ทับสะแก  จ.ประจวบคีรีขันธ 

การรวมกลุมในครั้งนั้นไดรับการสนับสนุนจากบาทหลวงอัลเดร  อัลแนลลี วัดแมพระฟาติ

มา   โดยคําแนะนําของบาทหลวงบุญเลื่อน   หมั้นทรัพย (หรือทานสังฆราชบุญเลื่อน  หมั้นทรัพย       

ในปจจุบัน) และบาทหลวงญานี  แซแวรญิณี  ที่เล็งเห็นถึงปญหาภายในชุมชนในขณะนั้น 

เนื่องจากสัตบุรุษสวนใหญของวัดแมพระฟาติมา  อยูในชวงเริ่มตนการทําสวนมะพราว  

นอกจากชาวบานจะตองบํารุงสวนมะพราวของตนใหงอกงามเติบโตขึ้นนั้น   ตางก็ตองปลูกผัก

ควบคูกันไปดวยเพื่อเลี้ยงครอบครัว  เนื่องจากมะพราวที่ปลูกไวนั้นยังไมสามารถเก็บผลผลิตได    

จนกระทั่งป  พ.ศ. 2515   ตนมะพราวที่ปลูกไวเติบโตจนใบมะพราวแผขยายไปคลุมดินทั่วพื้นที่   

ทําใหไมสามารถปลูกผักได  ชาวบานจึงไมมีรายได  และนําเงินที่เก็บไวออกมาเลนการพนันบาง  

เลนแชรบาง   ทําใหเกิดความเดือดรอนและความยากจนขึ้นในชุมชน 
 
6.3.2 โครงสรางสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ  จํากัด   
    สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณมีโครงสรางองคกรในลักษณะเดียวกับสหกรณประเภท

อ่ืนๆ   โดยตั้งแตป พ.ศ. 2547   สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ  จํากัด  ใชการประชุมใหญ

ดวยระบบตัวแทนสมาชิกตามขอบังคับของสหกรณที่วา  เมื่อสหกรณมีสมาชิกเกินกวา  5,000 

คน  ตองดําเนินการประชุมใหญโดยใชผูแทนสมาชิก    และใหที่ประชุมใหญเปนผู เลือก

คณะกรรมการดําเนินการมาเปนผูบริหารงาน  และควบคุมการดําเนินงานของฝายจัดการของ
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สหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอย    ซึ่งฝายจัดการมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชา  ดังนั้น

โครงสรางองคการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  จึงสามารถแสดงไดดวยแผนผังดังตอไปนี้ 
    

 6.3.3 การบริหารงานสหกรณ 
6.3.3.1 การไดมาของเงินทุน 

(1) ทุนเรือนหุน 

(2) เงินรับฝาก 

(3) การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป                                            

6.3.3.2  การใชไปของเงินทนุ / การนาํเงนิไปลงทุน 

(1) ใหสมาชิกกู    

(2) ใหสหกรณอ่ืนกู  หรือนําไปฝากกับสหกรณอ่ืน 

 (3) ใหกลุมสมาชิกกูปจจุบัน   สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด   มีกลุม

สมาชิก  2  กลุมคือ กลุมโคขุน  / กลุมสุกร  

    (4)  นําไปฝากธนาคาร 

    (5)  นําไปซื้อต๋ัวสัญญาใชเงิน 

 ประเภทของสินเชื่อที่ใหกูมีความหลากหลาย และตรงกับความตองการของสมาชิก

เชน สินเชื่อเพื่อที่อยู /  สินเชื่อเพื่อกลุมอาชีพสมาชิก / เงินกูพิเศษเพื่อซื้อรถจักรยานยนต 

 
6.3.4  ปญหาและอุปสรรค        
 ในการดําเนินงานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนนั้น   ปญหาอุปสรรคถือเปนเรื่องปกติธรรมดา   

เนื่องจากสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนการรวมคนซึ่งมีพฤติกรรม  อุปนิสัย   ทัศนคติที่แตกตางกัน   

เมื่อมารวมกันเพื่อดําเนินการรวมกันก็ยอมมีปญหา ปญหาของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสง

อรุณ จํากัด  สามารถแยกไดเปน  2  ประเภท   ดังตารางตอไปนี้ 
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ปญหาควบคมุไดปญหาดานคน 

    สมาชิก 

          -ไมเขาใจกระบวนการสหกรณดีพอ 

          -สมาชิกขาดคุณสมบัติตามขอบังคับ 

     กรรมการ 

          -ขาดความรูและความเขาใจในบทบาท

หนาที่ของตนเอง  ไมแสวงหาความรู 

          -ไมสามารถกาํหนดนโยบายที่ดีของสหกรณ

ได  เนื่องจากไมมีความรูดานบริหาร 

          -ผูกขาดตําแหนง เนือ่งจากสมาชกิมักจะ

เชื่อถือในตัวบคุคลมากกวาเชื่อถือองคกร 

          -ดํารงหลายตาํแหนง  ทาํใหไมมีเวลาใหกับ 

สหกรณอยางเพียงพอ 

     ฝายจัดการ 

          -ขาดความรูในเชิงบริหารและการจดัการ 

          -เจาหนาที่ขาดประสทิธิภาพในการทํางาน

และไมมีมนุษยสัมพนัธที่ด ี

ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 

- สมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

- สมาชิกเหนียวหนี ้ คือมีเงินเพื่อชําระคนืแต

ไมมาชําระ 

- สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนทลีะมาก ๆ เพื่อ

หวงัเงนิปนผล  โดยปราศจากอุดมการณ 

- สมาชิกกูเงนิเพื่อใหตนเองไดข้ันการกูยมื

เงินเพิ่มข้ึน  โดยไมคํานงึถึงวัตถุประสงค

การกู 

 

 

ปญหาที่ควบคุมไมไดปญหาดานคน 

- สมาชิกไมเสยีสละที่จะเปนกรรมการ      

หัวหนาหรือเลขานุการกลุมสมาชิก 

- การประหยัดสะสมของสมาชิกไมสม่ําเสมอ 

- สมาชิกขาดคณุธรรม  5  ประการอันไดแก 

ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  รับผิดชอบ  

เห็นใจกัน และไววางใจกนั 

- สมาชิกไมศรัทธาและไมภักดตีอสหกรณ 

- กรรมการขาดความเสยีสละ 

ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 

- สมาชิกมีดอกเบี้ยคางกับสหกรณ  และมี

หนี้คัง่คางกับสหกรณ 

- สมาชิกหันไปกูเงนิกับธนาคาร  และฝาก

เงินกับธนาคาร 

- สมาชิกไมมหีลักค้ําประกนัที่ดีและเพยีงพอ 

- สหกรณมีสภาพคลองสวนเกนิมากเกนิ

มาตรฐาน 

- สหกรณปลอยเงินกูไมไดตามเปาหมาย  ทาํ

ใหเงนิทนุที่อยูกับสหกรณไดผลตอบแทน

นอย 

- สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนในสหกรณเพื่อ

หวงัผลประโยชนใหตนเองมากกวาคิด

ชวยเหลือเพื่อนสมาชกิดวยกันตามหลกัการ

ของเครดิตยูเนี่ยน   ฉะนั้นเมื่อผลตอบแทน

ที่ สหกรณใหนอย  สมาชิกก็จะถอนเงนิ

ลงทนุนัน้ออกจากสหกรณ 
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ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 

- ขาดขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

- ขาดการแบงหนาที่รับผิดชอบงานที่ชัดเจน 

- สหกรณไมมีสวัสดิการ  และหลักประกนัที่

มั่นคงใหเจาหนาที่  ทาํใหเจาหนาที่ขาด

ขวัญ  และกาํลังใจในการทาํงาน 

การจัดเก็บเอกสารไมเรียบรอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหาดานการบริหาร  และการจัดการ 

- พนกังานเกี่ยงกันทํางานในบางครั้ง 

- พนักงานขาดความกระตือรือรนในการ

คนควาหาความรู   หรือเรียนรูส่ิงใหม ๆ 

- บางเวลาสมาชิกมาใชบริการพรอมๆ กัน  

เชนในวันที่รับคํารองขอกูวนัสุดทายของ

สัปดาห  ทาํใหการบริการในวนัดังกลาวมี

ความลาชา  และขาดประสิทธิภาพ 

ปญหาเศรษฐกิจ 

- สมาชิกขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบ

อาชีพ 

- สมาชิกมหีนี้สนิมาก  และหลายทาง 

- สมาชิกถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคน

กลาง 

- สมาชิกขาดความรูและขาวสารการตลาด 

- สมาชิกขาดอาํนาจในการตอรอง 

สมาชิกขาดการรวมตัวกนัทางดานเศรษฐกิจ 
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แนวทางแกไขปญหา 

ปญหา แนวทางแกไขปญหา 

ปญหาที่ควบคุมได 

     ปญหาดานคน 
1. สมาชิกไมเขาใจขบวนการเครดิตยูเนี่ยน   

ดีพอ 

2. สมาชิกขาดคณุสมบัติตามขอบังคับ 

3. กรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเอง ไมแสวงหาความรู 

4. กรรมการไมสามารถกําหนดนโยบายที่ดี
ของสหกรณได 

5. กรรมการผูกขาดตําแหนง 
6. กรรมการดํารงตําแหนงหลายตําแหนงทํา

ใหไมมีเวลาใหสหกรณ 

7. สมาชิกไมเสยีสละที่จะเปนกรรมการหรือ
หัวหนา/เลขานุการกลุมสมาชิก* 

8. ฝายจัดการขาดความรูในเชงิบริหาร  และ
การจัดการ 

9. พนกังานขาดประสิทธิภาพในการทํางาน 

และไมมีมนุษยสัมพนัธที่ด ี

แนวทางแกไขปญหาที่ควบคุมได 

     แนวทางแกไขปญหาดานคน 
1. จัดการอบรมเพิ่มความเขาใจในขบวนการ
เครดิตยูเนี่ยนใหแกสมาชิก 

2. ใหคณะกรรมการรางระเบียบเพื่อใชปฏิบัติ
กับสมาชกิใหสอดคลองกับขอบังคับ 

3. จัดหาวิทยากรมาบรรยายเพิม่ความรูแก
กรรมการ 

4. สงกรรมการไปอบรมใหมีความรูดานการ
บริหารเพิม่ข้ึน 

5. ชี้แจง  ณ  ที่ประชุมใหญถงึวาระที่คงอยู

ของกรรมการแตละคน  เพื่อสมาชิกจะไดเขาใจ

และปฏิบัติตาม 

6. ทําความเขาใจกับสมาชกิใหเลือกคนที่มี
เวลาใหกับสหกรณมากกวา 

7. จัดใหมีสิทธิพิเศษบางอยางสําหรับผูที่เขา
มาเปนกรรมการ  หัวหนาหรือเลขาฯกลุมสมาชิก  

เพื่อเปนแรงจูงใจใหเต็มใจเขามาทํางาน 

8. สงพนักงานไปอบรมเพื่อเพิม่ความรู 
9.  จัดสวัสดิการที่ดีแกพนักงานเพื่อใหพนกังาน

มีกําลงัใจในการทํางานใหมปีระสิทธิภาพ  

 
* หัวหนา/เลขากลุมสมาชิก   เปนบุคคลผูซึ่งสมาชิกของแตละกลุมสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสง

อรุณ จํากัด  เลือกตั้งขึ้นมาเพื่อเปนผูประสานงานในดานตาง ๆ ระหวางสหกรณกับสมาชิก  โดยการแบงกลุม

สมาชิกของ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด จะใชวิธีการจับกลุมสมาชิกที่มีที่อยูอยูใกลๆกัน  ใหอยู

กลุมเดียวกัน   
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ปญหา แนวทางแกไขปญหา 

     ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 
1. สมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 
2. สมาชิกเหนียวหนี ้
3. สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนทลีะมากๆ เพื่อ

หวงัเงนิปนผล โดยขาดอุดมการณสหกรณ 

4. สมาชิกกูเงนิเพื่อใหตนเองไดข้ันการกูยมืที่
เพิ่มข้ึน  โดยไมคํานงึถงึวัตถปุระสงคการกู 

 
 
ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 
1. ขาดขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2. ขาดการแบงหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

3. สหกรณมีสวัสดิการและหลกัประกันไม
มั่นคงใหพนักงาน  ทาํใหพนกังานขาด

ขวัญและกําลงัใจในการทาํงาน 

4. จัดเก็บเอกสารไมเรียบรอย 
ปญหาที่ควบคุมไมได 

1. ปญหาดานคน 

2. ปญหาดานธุรกิจ 

3. ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 
4. ปญหาเศรษฐกิจ 

5. ปญหาสงัคม 

     แนวทางแกไขปญหาดานการดําเนนิธุรกจิ 
1. สงหนวยออกติดตามการใชเงินกูของ

สมาชิก 

2. มีการติดตาม อยางจรงิจัง  และเขมงวด 

3. ใหคณะกรรมการกําหนดระเบียบการ
สะสมหุนทีเ่ปนธรรม 

4. ใหคณะกรรมการกําหนดเพดานการกูจาก
อายุการเปนสมาชิก  มิใชจาํนวนครั้งใน

การกู 
แนวทางแกไขปญหาดานการบรหิารและ
การจัดการ 
1. กําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติใหชัดเจน 

2. แบงหนาที่รับผิดชอบงานของแตละฝายให
ชัดเจนไมซ้ําซอน  หรือเกิดการเกี่ยงงาน 

3. จัดสวัสดิการใหแกพนักงานตามสมควร 
4. จัดสหกรณใหเขาสูระบบ  5  ส 

แนวทางแกไขปญหาที่ควบคุมไมได 
     ปญหาที่เราไมสามารถควบคุมไดนั้น   เปนเรื่อง

ยากที่จะแกไขไดอยางเปนรูปธรรม   สวนใหญจะ

เปนปญหาที่ไมสามารถแกไขคนเดียวได  ทั้งนี้ตอง

อาศัยความรวมมือรวมใจกนัแกไขปญหา  แต

แนวทางที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ 

จํากัดนาํมาใชในการแกไขปญหาเหลานี้คอื  หลกั

คุณธรรม  5  ประการ  อันไดแก  ความซือ่สัตย  

เสียสละ รับผิดชอบ เหน็ใจกัน และวางใจกัน ที่ตอง

นํามาปลูกฝงใหสมาชิกรวมตัวกันภายใตระบบของ 

สหกรณใหไดอยางแทจริง 
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6.4  การจัดการทรัพยากรน้ําในอําเภอทับสะแก 
6.4.1 ขอมูลทัว่ไป 

อําเภอทับสะแก ไมมีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มีแตอางเก็บน้ําตามโครงการพระราชดําริ 

2 แหง ลําคลอง และหนองน้ําขนาดเล็ก และแองน้ําตามรอยขุดดูดหาแร ของเหมืองแรเกา(อยูในการ

ดูแลของกรมปาไม)  ที่ขุดทิ้งไวจํานวนมาก  เปนแหลงน้ําตามธรรมชาติที่ดี  แตไมไดนํามาใชประโยชน 

อยางเปนระบบ มีแตการพัฒนาเปนอางเก็บน้ําขนาดเล็กเชื่อมตออยู 2-3 บอเทานั้น (โดยงบพัฒนา

จังหวัด) และไมมีการศึกษาและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งอําเภอทับสะแก 

 

 
 

เหมืองแรเกา ที่กลายสภาพเปนแหลงเก็บน้ําธรรมชาติ 
 

6.4.2 ปริมาณน้ํา 
6.4.2.1 ปริมาณน้ําฝนในอําเภอทับสะแกมีปริมาณ เฉลี่ยรายป 924 .10 ม.ม.ในขณะที่ขอมูล

เฉลี่ยของจังหวัด 1,200 ม.ม  

6.4.2.2 แหลงน้ําตามธรรมชาติ  ประกอบดวย 

(1) อางเกบ็น้าํคลองจะกระ  

ไหลมาจากคลองน้ําจะกระเทือกเขาตะนาวศรี ตั้งอยูที่ หมู 10 บานทุงตาแกว

ตําบลนาหูกวาง กอสรางขึ้นตามโครงการพระราชดําริ เพื่อแกไขปญหาในยามขาด

แคลนน้ํา  และชวย  บรรเทาปญหาอุทกภัยในฤดูฝน(แกมลิง) สรางโดยกรม

ชลประทาน เสร็จป 2541 เก็บกักน้ําได 10.40 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําที่

สามารถนํามาใชได 9.90 ลานลูกบาศกเมตร  ไดมีการออกแบบระบบการสงน้ําไว

แลว ความยาวรวมทั้งสิ้น 12,353 เมตร 
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        แตปจจุบันไดงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ป 2549 (งบ CEO) 

จํานวนเงิน 25,181,600 บาท ตอทอเหล็กฝงใตดินขนาดเสนผาศูนยกลาง 600 ม.ม.     

ตอทอลงมาจากอางเก็บน้ําจะกระ ความยาวรวม 3,084.479 เมตร กอสราง  โดยกรม

โยธาธิการ  และถายโอนงานดังกลาวให อบต.นาหูกวางเปนผูรับผิดชอบตอไป 

 
อางเก็บน้าํคลองจะกระ 

 
ขอมูลอางเกบ็น้ําคลองจะกระ 

เขื่อนดินกวาง 8 เมตร ยาว 50 เมตร สวนสงู  26 เมตร 

    พื้นที่รับน้าํฝนลงอาง    37 ตร.กม. 

    ปริมาณน้าํไหลลงอางเฉลี่ยรายป   13.95 ลาน ลบ.ม. 

    ความจุอางเกบ็น้ําที่ระดับน้าํนองสูงสุด  12.25 ลาน ลบ.ม. 

    ปริมาณน้าํใชงาน     9.90 ลาน ลบ.ม. 

    พื้นที่ไดใชประโยชน    หมู10 บานทุงตาแกว ต.นาหูกวาง (ยังไมทั่วถึง) 

หากไดมีการตอทอระบบสงน้ําลงมาแยกเปน 2  สวน ใหถึงทั้งตําบลอางทองและ

ตําบลนาหูกวางแลว ชาวบานจะไดประโยชน มีน้ําไวใชทางการเกษตร 2 ตําบล ไมนอย

กวา 4,000 ไร และมีน้ําเพียงพอที่จะรับรองระบบประปาของทองถิ่นไดตลอดทั้งป 

(2) อางเกบ็น้าํชองลม  

เปนอางเก็บน้าํที่ไหลมาจากคลองน้ําหวยไทร ซึ่งไหลมาจากเทือกเขาตะนาวศรี 

อยูในพืน้ที่หมู 9 ตําบลเขาลาน เก็บน้ําได  5.5 ลานลูกบาศกเมตร กอสรางขึ้นตามโครง 
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การพระราชดําริ เพื่อแกไขปญหาในยามขาดแคลนน้าํ และชวยบรรเทาปญหาอุทกกภัย

ในฤดูฝน(แกมลิง)ปจจุบัน สรางโดยกรมชลประทานแลวเสร็จในป พ.ศ.2535  

 

 
 

อางเก็บน้าํชองลม 
 

ขอมูลอางเกบ็น้ําคลองชองลม 
เปนเขื่อนดิน ขนาดความสูง 25 เมตร ขนาดความยาว 655 เมตร หลังทํานบ

บนดินกวาง 8 เมตร อยูในความรับผิดชอบของโครงการชลประทานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  

(3) ระบบชลประทาน 

กรมชลประทานไดมากอสรางระบบสงน้ําดิบจากอาง ระบบทอสายถึงถนน

เพชรเกษม โดยผานจุดแยกน้ํา (เรียกวาอาคารใชน้ํา)จํานวน 6 แหง ใชในพื้นที่ ม.1,2, 3,4 

ต.เขาลาน  เต็มพื้นที่หมูบาน และ  ม.5,6,7,8  ต.เขาลาน  ไมเต็มพื้นที่ (เนื่องจากบาง

พื้นที่เปนที่สูง)  ตอมาเทศบาลตําบลทับสะแก  อบต.ทับสะแก  และอบต.แสงอรุณ ไดตอ

ทอขยายเขตระบบสงน้ําดิบ ไปใชในพื้นที่ของตนเองและการประปาสวนภูมิภาค                   

ไดกอสรางระบบสงน้ําดิบจากอางเก็บน้ําชองลมเพิ่มอีก 1 เสน ลงสูสระน้ําบริเวณ หมู 1 

บานหวยแหง เพื่อผลิตเปนน้ําประปาใชในพื้นที่ ม. 1 , 4  ต.เขาลานและใชในเขตเทศบาล

ตําบลทับสะแกเต็มพื้นที่ ทําใหน้ําในอางชองลมไมเพียงพอตอความตองการในฤดูแลง 

(4) คลองนํ้าที่สําคัญ 

:  ลําคลองหวยยาง ไหลผานตาํบลหวยยาง ยาวประมาณ 12  ก.ม. 
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: ลําคลองทับสะแก  ไหลผานตาํบลทับสะแก ยาวประมาณ 17  ก.ม. 

: ลําคลองจะกระ  ไหลผานตาํบลนาหูกวาง ยาวประมาณ 15  ก.ม. 

: ลําคลองอางทอง  ไหลผานตาํบลอางทอง ยาวประมาณ 19  ก.ม 

 
ตารางแสดงแหลงน้าํของแตละตําบลในอําเภอทับสะแก 

ตําบล 

แหลงน้าํ 

ลําน้าํ/ลาํ

หวย/คลอง

ธรรมชาติ 

บึง/

หนอง 

ฝาย/

ทํานบ/

ผนังกั้นน้ํา 

อางเกบ็น้าํ บอน้ําตืน้ บอบาดาล 
ประปา

หมูบาน 

เขาลาน - - 8 - 49 48 3 

แสงอรุณ 5 12 4 1 122 25 7 

อางทอง - - 5 1 218 30 11 

หวยยาง 2 - 5 2 30 11 13 

ทับสะแก 5 1 8 14 15 6 6 

นาหูกวาง 2 - - 40 10 - 29 

เทศบาลทับสะแก  3 1 - - - - 

รวม 14 16 31 58 444 120 69 
 
6.5 กลุมอาชพีประมง ในอําเภอทับสะแก 
 6.5.1 จํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชพีประมง 

  จากการสํารวจพบวามีประชากรประกอบอาชีพประมงในอําเภอทับสะแก โดยแยกเปนเรือ

 ใหญ จํานวน 45 ลํา และเรือเล็ก จํานวน 214 ลํา สามารถแยกตามตําบล/หมูบานไดดังนี้ 

(1) ตําบลทับสะแก  ม.1 เรือเล็ก  3 ลํา  / 3  ครัวเรือน 

ม.2 เรือเล็ก 50 ลํา/เรือใหญ 34 ลํา / 100 ครัวเรือน 

ม.3 เรือเล็ก 20 ลํา/เรือใหญ  9 ลํา/    70  ครัวเรือน 

     ม.8 เรือเล็ก   3 ลํา/เรือใหญ  2 ลํา/      5  ครัวเรือน 

(2) ตําบลนาหกูวาง ม.2 เรือเล็ก 25 ลํา /   25  ครัวเรือน 

     ม.7 เรือเล็ก   5 ลํา /     5  ครัวเรือน 

(3) ตําบลแสงอรุณ  ม.4  เรือเล็ก 20 ลํา /   25  ครัวเรือน 

(4) ตําบลหวยยาง    ม.7  เรือเล็ก 78 ลํา /146  ครัวเรือน 

(5) ตําบลอางทอง    ม.9 เรือเล็ก 10  ลํา/   15  ครัวเรือน 
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* หมายเหตุ ขอมูลขางตน เปนขอมูลจากการสํารวจ แตมีขอมูลที่จดทะเบียนเปนกลุม

ประมงพื้นบานไวกับประมงอําเภอทับสะแก มีเพียงกลุมประมง ม.2 ตําบลทับสะแก และ 

กลุมประมง ม.7 ตําบลหวยยาง 

6.5.2 ขอมูลจํานวนเรือในตําบลทับสะแก ที่สามารถนํามาหลบที่คลองทับสะแก  

   จากการเก็บขอมูลพบวา หากมีการสรางที่หลบคลองทับสะแก สามารถนําเรือใหญมา

 จอดหลบได ประมาณจํานวน 50 ลํา เรือเล็ก  ประมาณจํานวน 200 ลําแตตองขุดรองความลึก โดยวัด

จากระดับน้ําทะเลที่ลงต่ําสุด ตองขุดลึกลงไปอีกประมาณ 2-4 เมตรและความกวาง ขนาด

 ประมาณ 30-40 เมตร 

 6.5.3   การทําประมงเรือใหญ 

  (1)  การผลิต/การตลาด  

เรือใหญ   โดยทั่วไปจะมีขนาด ความกวาง 4 เมตร ความยาว 12-14 เมตร

โดยประมาณ  การออกเรือหาปลาประมาณ ตี 4 กลับ ประมาณ 2 ทุม ชาวประมงกลุมนี้ ออก

เรือหาปลาสายไหมเปนหลัก นํามาตมแลวตากแหง โดยจะมีพอคาคนกลางมารับซ้ือถึงที่ 

ราคากิโลกรัมละ 140-160 บาท 

 (2)  ตนทนุและคาใชจาย  ประกอบดวย 

(2.1)   เรือ ราคาโดยประมาณ ลานบาทขึ้นไป 

(2.2)   เครื่องยนต สวนใหญใชเครื่องดีเซลมือสอง ราคาแสนบาท ข้ึนไป 

(2.3)  อวน ราคาหัวละ หนึง่หมื่นบาท ใช 30-40 หวั/เรือ 1 ลํา 

(2.4)  น้าํมันดเีซล วนัละ 100  ลิตร     

(2.5)  ลูกเรือ 10 คน/ลูกนองงานฝง 5 คน / คาจาง 4,000- 5,000 บาท/คน 

(2.6)  คาใชจายประมาณ 100,000 บาท/เดือน การออกหาปลา รายไดข้ันต่ํา 10,000 

บาท /วัน ถึงจะพออยูได 

(3)  ปญหา 

(3.1)  ไตเรือผูกขาดกับเถาแกเรือ/เจาของเรือ และสะพานปลาเปนหลัก(ไตเรือยืม)เงิน

มาลงทุน)เมื่อเขาเทียบสะพานปลา เรือจะถูกเหมาทั้งลํา ทั้งหมด ลบดวยทุนที่ยืมไป แตมา

ขายในราคาถูกกวาราคาตลาด 1-2 บาท/กิโลกรัม ที่เหลือเปนของเจาของเรือและไตเรือ 

(3.2)  แมคาทีรั่บซื้อ ฮั้วราคาเพื่อกดราคาการรับซื้อ ตองติดตอนําปลาไปขาย ตลาด

นอกพืน้ที่  

(3.3)  ขาดแรงงาน ลูกเรือ/คนงานฝง 

(3.4)  ขาดทนุทรัพยในการลงทนุ /ระบบการจัดการสหกรณกูยืมที่ด ี
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(3.5)  คาน้าํมนัแพง/คาใชจายสูงตองแอบซื้อน้ํามนัเถื่อนกลางทะเล (ตองโอนเงิน

 พรอมทะเบียนเลขเรือไปใหเจาของน้ํามนักอน ) ราคาลติรละ 17 บาท 

(3.6)  หนี้สิน/กูทุกระบบ 

(3.7)  คาอุปกรณ/น้ํามนัแพง 

(3.8)  คาใชจายในการเรียนของบุตร สูงขึน้   

(3.9)  รายไดไมแนนอน 

 (4)  ความตองการความชวยเหลือ 

(4.1) เงินทนุหมนุเวยีน 

(4.2) จัดทําสหกรณกูยืมอยางเปนระบบ 

(4.3) การจัดหาการตลาด 

(4.4) กองทนุชวยเหลือบุตร ในการศึกษา 

6.5.4  การทาํประมงเรือเล็ก 

(1) การผลิต/การตลาด 

เรือเล็ก สามารถออกทะเลไดตลอด โดยชวงเชาจะออกจับกุง/ปู/หอย ชวงเย็นออกจับ

ปลาออกกะแล/ปลาทูและชวงค่ําออกดักรอกปลาหมึก แลวนํามาขายใหกับนายทุนหรือเถาแก     

ที่ออกเงินทุนให จากนั้นจะมีพอคาและนักทองเที่ยวมาซื้อ ถายังคงเหลือจะนํามาเก็บไวเปน

อาหาร หรือนําไปเรขายตามหมูบาน โดยมีรายไดเฉลี่ยตอวันประมาณ 500-800 บาท/วัน 

(2) ตนทุนและคาใชจาย  ประกอบดวย 

(2.1)  เรือเล็กพรอมเครื่องยนตเบนซนิ ประมาณลําละ 100,000 บาท 

(2.2)  คาน้าํมนัเบนซิน วนัละ 10 ลิตร  

(2.3)  อวนกุงตับละ 5,000 บาท/ใช8-10 ตับ (เปลี่ยนทกุป) 

(2.4)  อวนปู หอละ 3,000 บาท/ใชประมาณ 3 หอ (เปลี่ยนทุกป) 

(2.5)  อวนปลาท ู 1 ตัวราคา1,500 บาท  ใช 12 ตัว  

(2.6)  อวนปลา ออกกะแล ราคาตัวละ 6,000 บาท ใช 5-6 ตัว 

(2.7)  รอบดักปลาหมกึ ราคาตัวละ 100  บาท ใช 1,000 ตัว/ป 

(3)  ปญหา 

(3.1)  ไมมีเงินทุน เถาแก/นายทุน /ผูรับซื้อ/ลงทุนคาอุปกรณ /หักรายไดจากการนํา

ปลามาขายให รอยละ 20 % โดยไมคิดดอกเบี้ย แตตองนําปลามาขายให(ผูกขาด)แตมาขาย

ในราคาถูก กวาราคาตลาด 1-2 บาท/กิโลกรัม 

(3.2)  หนี้สิน/กูทุกระบบ 

(3.3)  คาอุปกรณ/น้ํามนัแพง 
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(3.4)  รายไดไมแนนอน 

(3.5)  ติดการพนนั/สุรา/หวย 

(3.6)  คนทําประมงเพิ่มข้ึน 

(3.7)  คาใชจายในการเรียนของบุตร สูงขึน้ 

(3.8)  ขาดทนุทรัพยในการลงทนุ 

(4)  ความตองการความชวยเหลือ 

(4.1)  เงนิทนุหมุนเวียน 

(4.2)  จัดทาํสหกรณกูยมือยางเปนระบบ 

(4.3) กองทนุชวยเหลือบุตร ในการศึกษา 
6.6 ขอมูลกลุมอาชีพทําน้าํปลา  
  6.6.1 จํานวนสมาชกิ 

จากการสํารวจพบวา เปนการรวมตัวของกลุมอาชีพแมบาน ม.1 จํานวน107 คน รวมกลุมกัน

มาเพื่อผลิตน้ําปลา ประมาณ  2 ป 

(1) การผลิต/การตลาด 

(1.1) ผลิตน้ําปลาสมุนไพร ผลิตจากปลาไสตัน/ปลาท/ูปลาออกกะแล 

(1.2) นําปลามาหมกักับเกลือในโองมังกร ประมาณ 1 ป 

(1.3) ตักน้ําทีห่มักปลา มาตมบนถังสแตนเลส ใหเดือดไดที่ ทิง้ไว 1 คืน 

(1.4) นํามากรองแลวบรรจุลงขวด นําไปขายเปนหัวน้ําปลา 

(1.5) นํากากที่เหลือเติมน้ําทิ้งไว นาํมาตมอีก เปนหางน้ําปลา 

(1.6) ราคาทนุ/ขวด  8-9 บาท  

(1.7) ราคาขาย หัวน้ําปลา ราคาขายสงขวดละ 15 บาท หางน้ําปลา ราคาขาสง

ขวดละ 10 บาทโดยนําขายสงในหมูบาน 

(2) อุปสรรคปญหา 

(2.1) ไมมี ตรารับรองมาตรฐาน ของ อย. ปญหา คือการทําน้ําปลาเปนภูมิปญญา

ชาวบาน ไมถูกสุขลักษณะของกระทรวงสาธารณสุขและอุตสาหกรรม 

(2.2) โรงเรือนไมไดมาตรฐาน/เปนที่สวนบุคคล 

(2.3) ไมมีระบบทอน้ําทิ้งและอางลางมือกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวง

สาธารณสุข แจงใหทราบวาจากการตรวจสอบพบวา มีแกสตกคางในน้ําปลา เนื่องจากระบวน

การผลิต ไมไดเปดฝาโองใหอากาศถายเทได 

(2.4) ขยายการตลาดไมได  

(2.5) ไมไดรับการสนับสนนุจาก อบต. 
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(3) ความตองการความชวยเหลือ 

(3.1) เงินทุน เพื่อจะกอสรางโรงเรือน ที่ถูกตองตามสุขลักษณะของโรงงาน

ผูประกอบการผลิตน้ําปลา ตามที่ อย.กําหนดไว 

(3.2) วัสดุ/อุปกรณในการผลิตที่ถูกตองตามสุขลักษณะของโรงงานผูประกอบการ

ผลิตน้ําปลาที่ อย.กําหนดไว 
6.7 ทัศนคติของผูนําทองถิ่นตอการดําเนนิงานในโครงการโรงไฟฟาของ กฟผ. 

 จากการรวบรวมขอมูลจากภาคสวนตางๆในพื้นที่อําเภอทับสะแก และในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมี

ทั้งตัวแทนจากภาครัฐทั้งสวนราชการภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ ภาคสังคม และประชาชน

โดยทั่วไป มีขอสรุปในทัศนคติของผูนําทองถิ่น ( เฉพาะอําเภอทับสะแก ) ที่มีตอการดําเนินงานในโครงการ

โรงไฟฟา ของ กฟผ.ดังนี้ 

 (1) การเมืองระดับชาต ิ/ ฐานการเมืองเดมิ 

พื้นที่อําเภอทับสะแก ซึ่งเปนพื้นที่ตอนใตของจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนบานเกิดและอยู

อาศัยของนายอุดมศักดิ์ ทั่งทอง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ซึ่งคนในทองถิ่นจะเรียกขานกัน

โดยทั่วไปวา “ บานใหญ “ เปนหนึ่งในผูผูกขาดการเปนผูแทนราษฎรในพื้นที่นี้มานาน ตั้งแตป 2512 

และเปนหนึ่งในสาม ผูมีบทบาททางการเมืองในทองถิ่นของจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมกับนายวิเศษ 

ใจใหญ และนายสําเภา ประจวบเหมาะ ซึ่งมีอิทธิพลบารมีในทองถิ่นตอนกลาง / ตอนเหนือของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ทั้งสามสังกัดพรรคชาติไทยมาตั้งแตป 2518 (ยุคกอต้ัง) เร่ือยมาจนกระทั่งยายมา

สังกัดพรรคไทยรักไทยในป 2544  

การเลือกตั้งในป 2544 ในขณะที่พรรคไทยรักไทย ชนะคูตอสูทางการเมืองเกินกวาคร่ึงของ

จํานวน สส.ในสภาผูแทนราษฎร ทั้งสส.เขตและปารตี้ลิสตรวมกันแลวมีจํานวนรวมมากกวา 250 แตใน

พื้นที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูสมัครของพรรคไทยรักไทย แพผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยทั้งสาม

เขต ทั้งนี้ก็เพราะ กระแสความนิยมของพรรคประชาธิปตยที่ขยายมาจากภาคใตและความเสื่อมของ

ประชาชนที่มีแตวิถีทางการเมืองแบบเดิมๆ  

การพายแพตอการเลือกตั้งในป 2544 ของนักการเมืองใหญในทองถิ่นทั้งสามเขต ของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธนี้ เปรียบเสมือนสัญลักษณของการสิ้นสุดการครอบครองฐานอํานาจทางการเมืองแบบ

นักเลือกต้ังที่ผสมกับการอาศัยบารมีอิทธิพลในทองถิ่น และละเลยตอการรวมคิดรวมแกไขปญหาของ

ประชาชน ที่เพิ่งผานวิกฤติเศรษฐกิจมาหยกๆ และถือไดวาเปนหนึ่งพื้นที่ภูมิภาคในทองถิ่นของไทยที่มี

การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองในพื้นที่  และเกิดฐานอํานาจใหมที่ไมผูกพันตามอิทธิพลของผูนํา

ทองถิ่นเดิม ไมวาจะเปนสจ.สท.อบต.หรือผูใหญบาน / กํานัน (เขตหนึ่งนายมนตรี ปานนอยนนท / เขต

สองนายเฉลิมชัย ศรีออน / เขตสามนายพะเยาว พูนธรัตน ชนะการเลือกตั้งตอลูกชายของ อดีต ส.ส.

อุดมศักดิ์ ทั่งทอง ผูไดรับเลือกในเขตหนึ่งและสองเปน สจ.เกา) 
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ความเสื่อมถอยของกลุมฐานการเมืองเดิม ไดตอกย้ําในพื้นฐานวาสังคมประจวบคีรีขันธ      

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแลว โดยในการเลือกตั้ง ป 2548 นายพะเยาว พูลธรัตน ไดสงภรรยาลง

สมัครรับเลือกตั้ง แตยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ก็พายแพกับผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ซึ่งมา

จาก สจ.ในพื้นที่บางสะพาน คือนายประมวล พงษถาวรเดช  

จากเหตุการณเลือกตั้งทั้งสองครั้ง เปนที่ชัดเจนวา ฐานอํานาจทางการเมืองทองถิ่นได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเปนการเมืองระบบเปดมากขึ้น เพราะผูไดรับเลือกตั้งนั้น แทที่จริงก็คือ 

สจ.ในพื้นที่นั่นเอง 

ในเรื่องของความคิดเห็นหรือการแสดงทัศนคติ   ตอการดําเนินโครงการโรงไฟฟาทับสะแกของ 

กฟผ.ของอดีต ส.ส. ยังไมมีทาทีตอสาธารณะที่ชัดเจน และในการสํารวจขอมูลในพื้นที่คร้ังนี้ ก็ยังสงวน

กลุมนักการเมืองระดับชาติในทองถิ่นไว รอโอกาสที่เหมาะสมตอการประสานงานในโอกาสตอไป 

(2) กลุมการเมืองทองถิน่  

การเมืองทองถิ่น ในที่นี้หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด (สจ.) สมาชิกสภา

เทศบาล (สท.) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพื้นที่อําเภอทับสะแก มี สจ.ได 3 คน คือ   

น.ส.เกษราวรรณ จันทรฉาย ส.จ.เขต ตําบลหวยยาง / แสงอรุณ และเขาลาน  นายสถิตย  ตังคณากุล 

ส.จ.เขตตําบลนาหูกวาง และอางทอง  นายกฤษดา ลือโรจนวงศ สจ.เขต ตําบลทับสะแก /นาหูกวาง

บางสวน และเขาลานบางสวน        

เดิม สจ.ทั้งสามคน ถือไดวาเปนผูใกลชิดกับ สส.อุดมศักดิ์ ทั่งทอง ภายหลังจากการเสื่อมถอย

ในบทบาททางการเมืองของอดีต ส.ส.อุมศักดิ์ ทั่งทองแลว ก็ไมปรากฏเดนชัดวา มีความผูกพันธ

ใกลชิด/สนับสนุน กับนักการเมืองใหมกลุมใด  ในขณะที่ทั้งสามคนก็ตางคนตางอยู ไมไดชวยหาเสียง 

หรือไมไดประกอบกิจกรรมทางการเมือง/สังคมรวมกัน  

ประเด็นในเรื่องของ ทัศนคติ/ความคิดเห็น ตอโรงไฟฟา นั้น ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย เปน

หนึ่งในผูนําและรวมในการตอตานการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก และใชแกนนําฐานเสียง

ของตนเองมารวมการตอตานดวย  

(3) เทศบาลตําบลทับสะแก 

เทศบาลตําบลทับสะแก มีนายสุรชาติ ลูกอินทร เปนนายกฯนี้มีสมาชิกสภา จํานวน 12 คน 

เปนฐานเสียงนายกเทศมนตรี ในปจจุบันเพียง 4 คน ที่เหลือเปนฝายคาน / อิสระ โดยนายสุรชาติ เปน

คนของ สจ.กฤษดา ลือโรจนวงศ ( ฐานเดิมของนายอุดมศักดิ์ ทั่งทอง) ปจจุบันกําลังเปนปญหาในการ

บริหารงาน และเปนกระแสการเมืองในทองถิ่น โดยเฉพาะการไมสามารถผานเทศบัญญัติตอสภาฯ      

(4) กลุมผูนาํอบต.ในอําเภอทับสะแก 

ในพื้นที่อําเภอทับสะแกมี อบต.6 แหง มีนายกฯที่มีความสัมพันธใกลชิดกับอดีต ส.ส.อุดม

ศักดิ์ ทั่งทอง คือนายกอบต.นาหูกวาง (รตท.แฉลม ภูทอง) ซึ่งคนในพื้นที่พูดกันวาเปนมือขวา ของ  
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ส.ส.อุดมศักดิ์  ทั่งทอง สวนที่เหลือแมวาจะไมใชผูใกลชิดก็ใหความยอมรับนับถือในบารมีและความ

เปนคนดั้งเดิมในอําเภอทับสะแก 

นายก อบต.นาหูกวางมีความสนิทสนมกับน.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล (หนึ่งในแกนนําในการ

เคลื่อนไหวคัดคานโครงการฯ) ในงานรับเหมากอสรางในพื้นที่ตําบลนาหูกวาง  นายก อบต.ทับสะแก  

มีธุรกิจรับซื้อมะพราวจากน.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล   

นายก อบต.เขาลาน / แสงอรุณและหวยยาง ใหการยอมรับในบทบาทของ ส.จ.เกษราวรรณ 

ซึ่งเปนส.จ.ในพื้นที่ ในการคัดคานโครงการฯ เปนตน 

สําหรับความคิดเห็น ตอการดําเนินงานในโครงการโรงไฟฟา ของผูนําทองถิ่น อบต.และ

เทศบาลตําบลทับสะแก ทุกคนเห็นดวยและใหการสนับสนุนในการดําเนินงานของ กฟผ.  

(5)  กํานนัในพื้นทีอํ่าเภอทับสะแก 

 กํานันในพื้นที่อําเภอทับสะแก มี 6 คน ทุกคนมีความสัมพันธอันใกลชิดกับอดีต ส.ส.อุดม

ศักดิ์ ทั่งทอง  และเมื่อมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและใหมีการเลือกตั้ง นายกอบต.กํานันหลายคน 

ไปลงสมัครรับเลือกตั้งสวนใหญไดรับเปนนายก อบต.แตที่ตําบลหวยยาง แพเลือกตั้ง (กํานันแสวง 

แดงฉ่ํา) จึงกลับไปเปนกํานัน และเปนท่ีมาของความขัดแยงกับนายก อบต.ผูไดรับเลือกตั้ง (นายชิต   

ภูหุน) และเปนประเด็นในทองถิ่นมาจนปจจุบัน  

สําหรับความคิดเห็น ตอการดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟา ของกลุมกํานันในอําเภอทับ

สะแก โดยสวนใหญเห็นดวยและใหการสนับสนุน (ตําบลทับสะแก – กํานันสวาบ เผาประทาน/นาหู

กวาง-กํานันชัยเกียรติ ลือวิมล / ตําบลอางทอง-กํานันจรูญ กาญจนการไกล และเขาลาน –กํานันวิรัตน 

วิวัฎฎกุลธร)แตกํานันตําบลแสงอรุณ (กํานันประเวศ รุงรัศมี ) ยังวางทาทีเปนกลาง โดยระบุวาไม

ทราบขอมูลที่เปนจริง และมีความหวงใยในผลกระทบของการมีโรงไฟฟา การรับผิดชอบตอชุมชนของ

โรงไฟฟา การอยูรวมกันของโรงไฟฟากับชุมชนจะอยูรวมกันอยางไร และการมีสวนรวมของชุมชน   

สวนกํานันตําบลหวยยาง มีทัศนคติที่คัดคานและไมเห็นดวย  และยังใหการสนับสนุนการ

ตอตานรวมกับส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย แตก็ยังสงวนทาทีในการแสดงออกตอสาธารณะ 

(6) ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอทบัสะแก 

ในตําบลทับสะแก มี 65  หมูบาน  ผูใหญบานโดยสวนใหญเห็นดวยกับการดําเนินงานใน

โครงการโรงไฟฟาของ กฟผ.แตมีขอสังเกตที่สะทอนใหฟงวา ที่ผานมา กฟผ.ใหความสําคัญและ

สนับสนุน อบต.เปนสวนใหญ  ผูใหญบาน ไมมีโอกาสรวมงานหรือดําเนินกิจกรรมรวมกับ กฟผ.  

ในขณะที่มีผูใหญ ม.9 ต.หวยยาง คือนายชิต ชุมจิต    มีความคิดไปในแนวทางเดียวกับกํานัน

แสวง แดงฉ่ํา แตก็สงวนทาทีในการแสดงออกตอสาธารณะ  
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บทที่ 7 
วิเคราะหและประเมินสถานการณ 

 
การศึกษาขอมูลพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม 

เศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน เพื่อพัฒนาตอการบริหารงานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย ในครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิ (รวมถึงขอมูล

นโยบายดานพลังงานของรัฐบาลและกระทรวงพลังงาน  รวมทั้งกระแสการตอตานคัดคานโรงไฟฟาถานหินของ

กลุมการเมืองนอกระบบ / กลุมองคกรพัฒนาเอกชนหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “เอ็นจีโอ” ทั้งในพื้นที่อําเภอทับ

สะแก –ประจวบคีรีขันธ  / ในระดับประเทศและสากล) และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงดําเนินการโดยการสัมภาษณและ

การสืบสภาพ แลวมาประมวลวิเคราะหตามโมเดลการวิเคราะหสถานการณใหถวนทั่ว (Social  Factor 

Analysis) โดยเริ่มตนจากการวิเคราะห SWOT Analysisของโครงการโรงไฟฟาทับสะแก / สังคม - สภาพ

ภูมิศาสตรส่ิงแวดลอม การประเมินทาทีของ Stakeholder Analysis และการประเมินสถานการณดานการเมือง

ส่ิงแวดลอม – การเมืองนอกระบบ เพื่อกําหนดกลยุทธงานชุมชนสัมพันธ (Community Relations) และการ

บริหารสถานการณ (Issue Management) / โครงการโรงไฟฟาทับสะแก  โดยลําดับ ดังนี้ 

Social Factor Analysis : SF Model

โครงการทับสะแก / 
สังคม - ภูมิศาสตร

ประเมินทาทีผูมีสวนได
เสีย

ประเมินทาทีของ
การเมืองนอกระบบ / 
กระแสสิ่งแวดลอม

SWOT Analysis

Stakeholder 
Analysis

Database & 
Monitoring

 
 
7.1 การวิเคราะหสถานการณเบ้ืองตน : SWOT Analysis)  

7.1.1 จุดแข็ง (Strength) 
(1) กฟผ.เปนหนวยงานภาครัฐ / โครงการโรงไฟฟาทับสะแกเปนโครงการของรัฐโดยตรง 

    (2) มีความพรอมในการจัดหาพืน้ที่ตัง้โครงการฯ/มีการจดัซื้อที่ดินไวแลว  
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(3) ที่ตั้งโครงการฯ มทีางรถไฟผาน 

    (4) ที่ตั้งโครงการฯ ติดชายทะเล 

    (5) ถานหนิเปนเชื้อเพลิง สอดคลองกับแผน PDP 2007  

    (6) ชุมชนและผูนําโดยรอบ (เกือบทัง้หมด) ใหการสนับสนุน 

    (7) เอ้ือตอการสรางรายไดใหม / เพิม่ใหกับชุมชนและ อปท. 

  (8) เปนแหลงผลิตมะพราวที่ดี/มากที่สุดในประเทศ  
7.1.2 จุดออน(Weakness) 
     (1) ชุมชนยงัไมทราบขอเท็จจริง / โครงการฯ 

     (2) กฟผ.มีภาพลักษณที่ไมดีมาจากกรณแีมเมาะ 

    (3) การลงพื้นที่ของ กฟผ.  นําไปสูการมีเงื่อนไขของกลุมตอตานโครงการฯ  

     (4) รมต.พลังงานมหีนังสือวา ไมมนีโยบายสรางโรงไฟฟาที่อําเภอทับสะแก 

(5) ชุมชนอยูใตอิทธิพลทองถิ่นมานาน ผูนําชุมชนที่อยูฝาย ตรงขามกับศูนยอํานาจทองถิ่น 

ถูกผลักใหเปนฝายสนับสนุนกลุมตอตานโครงการฯในพื้นที่ 

(6) ประเด็นการตอตาน โครงการฯควบคูไปกับไมเห็นดวยกับแผน PDP   ทามกลางการตื่นตัว

ของผลดานลบของการ ใชถานหินที่มีผลตอภาวะโลกรอน  
7.1.3 โอกาส(Opportunity) 

(1) กระทรวงพลังงานใหความเห็นชอบแผน PDP 2007  

(2) พื้นที่มีลมมรสุมพัดผาน / อากาศถายเททุกฤดูกาล (สภาพพื้นที่ดานหนึ่งติดทะเล /ดาน

หนึ่งมีภูเขา) ไมเหมือนแมเมาะที่อยูในรองหุบเขา  

     (3) มีรองทะเลลึก เหมาะตอการทาํทาเรือขนสงถานหนิ 

(4) มีหลุมบอที่เกิดจากเหมืองแรเกา เปนอางเก็บน้ําจํานวนมาก  สามารถบริหารจัดการ

นํามาใชอยางเพียงพอในพื้นที่และโครงการฯ 

(5) รองรับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมบางสะพานและระบบเศรษฐกิจ การคาขยายตัว

อยางตอเนื่องและแกปญหาไฟฟา ตก/ดับในทับสะแก – บางสะพาน  

(6) มีอุตสาหกรรมขนาดใหญที่บางสะพานเปนตัวอยางของอาชีพและรายไดที่มากกวา

การเกษตร  

(7) มีความเขมแข็งและความสําเร็จในการรวมกลุมของสหกรณเครดิตยูเนียน (เปนตัวอยาง

ของชุมชนระดับประเทศ)  

(8) ประจวบคีรีขันธ เปนพืน้ที่ที่มีศกัยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวในหลายดาน  
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7.1.4 อุปสรรค(Threat) 
(1) ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก (กรีนพีชเอเชียตะวันออก

เฉียงใต / เครือขายคนไมเอาถานหิน) 

    (2) กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี / หนังสือของอัลกอร 

(อดีตรองปธน. สหรัฐ) 

(3) ตัวอยางจากการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของ กลุมบอนอก - หินกรูด            

มีรูปแบบที่มีพัฒนาการมากกวาการเรียกรองธรรมดาโดยทั่วไป  

(4) นักการเมืองทองถิ่นผูทรงอิทธิพลที่แมวาจะคลายอํานาจลงไปบาง ก็ยังสงผล สะเทือนใน

การตอสูชวงชิงในระดับของฐานทางการเมือง (กํานัน / ผูใหญบาน / สจ./ สท. / ส.อบต) และธุรกิจใน

ทองถิ่น อาท ิรับเหมากอสราง / นายหนาคาที่ดิน  

(5) พื้นที่ลาดเอียง ชั้นลางเปนดินแหนียว ดินไมอุมน้ํา เปน ที่มาของการขาดแคลนน้ําเพื่อการ

บริโภคในหนาแลง  

(6) การมีรองทะเลลึกทาํใหกระแสน้ําพลกิทรายไปถมพื้นที่ปากน้าํ  

 
7.2 การจัดลาํดับความสมัพันธของประเด็นเพื่อแสวงหากลยทุธที่เหมาะสม : 4Ds Model 

การวิเคราะหคูความสัมพันธ 4Ds Model

4Ds Model Opportunity Threat

Strength Do it
(ลงมือทําทันที)

Decide
(ตัดสินใจเพรอมท่ีจะแลก)

Weakness Delegate
(ใหคนอื่นทําแทน)

Delete
(ลาถอยออกจากสมรภูมิ)

 
7.2.1  ความสมัพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส / SO : DO IT 

1) กลยุทธที่ 1  ประชาสัมพันธโครงการรณรงคสรางการรูจักถานหินเปนวาระแหงชา ติ 
Support  

จุดแข็ง (Strength)  
  -  ถานหินเปนเชื้อเพลิงสอดคลองกับวัตถปุระสงคของแผน PDP 2007  
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  -  เปนโครงการของหนวยงานภาครัฐ  
โอกาส (Opportunity) 

  -  แผน PDP 2007 สนับสนนุใหกระจาย “ถานหิน” เปนเชือ้เพลิงพลังงาน 

  -  รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจของประจวบคีรีขันธ 

2) กลยุทธที่ 2   การสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารงานของ กฟผ.ในการจัดหาพลังงาน 
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
  -  เปนหนวยงานภาครัฐ  เปนโครงการของรัฐโดยตรง 

  -  เปนโครงการฯที่เอ้ือตอการสรางรายไดใหม/เพิ่ม ใหกบัชุมชนและอปท.  
โอกาส (Opportunity) 

   -  แผน PDP 2007 สนับสนนุใหกระจาย “ถานหิน” เปนเชือ้เพลิงพลังงาน 

  -  รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกจิของประจวบคีรีขันธ 

3) กลยุทธที่ 3 โครงการบริหารทรัพยากรน้าํ  
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
  -   ชุมชนและผูนําโดยรอบ(เกือบทัง้หมด)ใหการสนับสนนุ กฟผ.ในการดําเนนิงาน  

โอกาส (Opportunity) 
-   มีหลุมบอที่เกิดจากเหมืองแรเกา เปนอางเก็บน้ําจํานวนมาก สามารถพัฒนาน้ําใช

ในพื้นที่ และโครงการฯได 

-   มีชุมชนตัวอยางในพื้นที่ที่เขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อพัฒนาชุมชน (สหกรณ

เครดิตยูเนียน) 
7.2.2 ความสมัพันธระหวางจุดแข็งกบัอุปสรรค /ST : Decide 

1) กลยุทธที่ 4  จัดตั้งชมรมผูปฏิบัติงานดานเทคโนโลยี่ เพื่อถานหินสะอาดของ  กฟผ. 

 (เปนการสรุปบท เรียนจากการใชเทคโนโลยี่ เพื่อแกไขปญหาของสังคม และ 

เปดพื้นที่ประชาสังคมจากภายในองคกรของ กฟผ.ดวย) 
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
-   กฟผ.เปนหนวยงานของรัฐ (ผลิตไฟฟาจากถานหินลิกไนตมานาน และมีบทเรียน

ในการแกปญหาผลกระทบจาก Sox จากแมเมาะมาแลว) 
 อุปสรรค (Treat)  
-    ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลงังานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก   
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-    กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี ของอดีตรองปธน.สหรัฐ  

 -    บทเรียนการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของกลุมบอนอก - หินกรูด  
7.2.3 ความสมัพันธระหวางจุดออนกับโอกาส /WO : Delegate 

1) กลยุทธที่ 5 การประชาสมัพันธโดยสรางความรูในภาพดานกวางของประโยชนจาก 

การใชพลังงานถานหินเปนเชื้อเพลิง (โครงการของกระทรวงพลังงาน / สนพ. 

/ สถาบันการศึกษา / NGO)  
Support 

จุดออน (Weakness) 
  -   ชุมชนยังไมทราบขอเท็จจริงของ/โครงการฯ  

  -    กฟผ.และถานหนิมีภาพลักษณไมดีมาจากกรณีแมเมาะ  
   โอกาส (Opportunity) 

-    ประจวบฯตอนใตมีความตองการพลังงานไฟฟาเพื่อรองรับการขยายตัวของ

เศรษฐกิจ และในปจจุบันมีกระแสไฟฟาตก/ดับในทับสะแก - บางสะพานบอ  

            -   แผน PDP 2007 มีการกาํหนดใหกระจายเชื้อเพลิงพลังงานไปยงัถานหินฯ 
7.2.4 คูความสัมพันธระหวางจุดออนกบัอุปสรรค/ WT:  Delete   

1) กลยุทธที่ 6 ปรับลําดับความสัมพันธกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น  สวนราชการ ที่เคย

จัดเปนลําดับตนๆ และใชเปนชองทางเดียวในการสรางสัมพันธกับประชาชน

ในพื้นที่ โดยไปเนนงานในการสรางเครือขายแบบเปดพื้นที่ประชาสังคมแทน 

การมุงเนนกลุมผูนําทองถิ่นแตโดยลําพัง เชน ประสานงานกิจกรรมกับมูลนิธิ/

สมาคมที่รณรงคเกี่ยวกับงานดานประมง เชน มูลนิธิพื้นบานไทย  
Support 

จุดออน (Weakness) 
-   ทองถิ่นอยูใตอิทธิพลนักการเมืองมานาน  

-   ผูนําชุมชนที่อยูฝายตรงขามกับกลุมอิทธิพลในทองถิ่นจะถูกผลักใหสนับสนุนฝาย

ตอตาน 

   -   รมต.พลังงาน มีหนงัสือวา ไมมนีโยบายสรางโรงไฟฟาทีท่ับสะแก  
อุปสรรค (Treat) 

   -    ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลงังานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก   

     -    กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี ของอดีตรองปธน.สหรัฐ  

   -    บทเรียนการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของกลุมบอนอก - หินกรูด  
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 7.3 การประเมินทาทขีองผูมีสวนไดเสยี(Stakeholder Analysis)  

จากการวิเคราะหคูความสัมพันธจากการวิเคราะห SWOT Analysis และการจับคูความสัมพันธของ

ประเด็นตามโมเดล 4 Ds Model แลว พอจะเห็นถึงกลยุทธที่จะใชสําหรับการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับ

สะแก ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตในสถานการณในพื้นที่มีการจัดตั้งมวลชนอยางเขมแข็งและมีการ

ประสานงานกับเครือขายอยางเปนระบบ จึงจําเปนที่จะตองประเมินสถานการณใหรอบคอบ โดยในเบื้องตน

นี้ คณะผูศึกษาจึงประเมินทาทีของกลุมกอนของประชาชนและภาคสวนตางๆ โดยประเมินจากปจจัยที่เปน

บวก / ลบ ตอการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ของ กฟผ. ดังนี้ 

กลุม  ปจจัยดานบวก  ปจจัยดานลบ 

1. ผูบริหาร

ภาครัฐใน

จังหวัด /

อําเภอ  

เปนโครงการตามนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงพลงังาน / กฟผ.ทีจ่ังหวัดและ

อําเภอ สามารถอิงในการสรางผลงาน – 

งบประมาณของโครงการและกิจกรรมเพื่อ

สังคม เปนผลงานของผูบริหารได 

หากมีการตอตานโครงการเชนโครงการขนาด

ใหญที่ผานมา ผูบริหารในภาครัฐอาจจะมทีาที

ที่ไมถูกตอง เพราะเคยชินกบัการแกปญหา

แบบสนองตอบตองานการเมืองมากกวา  

2. นกัการเมือง

ระดับชาติใน

ทองถิน่  

โดยบทบาท สามารถรวมสรางโครงการ

ตัวอยาง / โครงการนํารอง ไดเชนเดียวกับ

ผูบริหารระดับจังหวัด / อําเภอ ใน

ขณะเดียวกนั ก็สามารถสรางประโยชน

ผานเครือขายธุรกิจผาน อปท.และผูนํา

ชุมชน ทั้งในชวงกอสรางและหลังกอสราง

ในโครงการได 

ไมเคยมีนักการเมืองระดับชาติรวมผลักดนั

โครงการฯของภาครัฐอยางเอาจริงเอาจงั 

3. ผูประกอบ 

การธุรกิจใน

ทองถิน่  

-มีธุรกิจประเภทรับเหมา กอสราง แรงงาน

ทองถิน่ โรงแรม รานอาหาร ภัตตาคาร 

ขนสง ฯลฯ จะไดรับประโยชนข้ันตนใน

ระหวางกอสรางโครงการฯ  

-ธุรกิจทองเทีย่ว และอุตสาหกรรม จะมี

ความมัน่คงดานพลังงานมากขึ้นกวาเดิม 

 

ธุรกิจทองเทีย่วเชิงอนุรักษ – ธรรมชาติ – โฮม

เสตย อาจจะมีแนวความคดิโนมเอียงไปวาจะ

ไดผลกระทบที่เปนดานลบ หากพืน้ทีน่ี้มีความ

เจริญมากเกินไป 

4. ประชา

สังคม  

ในพืน้ทีม่ีกลุมทํางานภาคประชาสังคม อยู

อยางนอย 2 โครงการ ที่เปนประโยชนตอ

มีการจัดตั้งองคกรเคลื่อนไหวในระดับพืน้ที่ 

ภายใตชื่อ กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน 
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การเปดพืน้ทีป่ระชาสังคมและสรางภาคทีี ่

หลากหลาย เปนทางเลือกใหกับชุมชน

และการบริหารสถานการณ คือ สถาบนั

ถิ่นฐานไทย (อาจารย ทวิา ศุภจรรยา ) 

และเครือ ขายประชารัฐ (โสภณ นาขวัญ)  

นิวเคลียร กาซและนิคมอุตสาหกรรมทับสะแก 

 (คุณสุรีรัตน แตชูตระกูลและคุณเกษราวรรณ 

จันทรฉาย) ประสานกลุมอนุรักษ/เคลื่อนไหว

ในพืน้ที่ใกลเคียง กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบานกรูด(คุณจนิตนา แกวขาว) 

กลุมอนุรักษืทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี (คุณกรณ

อุมา ทองนอย /คุณชัยณรงค วงศศศิธร ) และ

กลุมอนุรักษปาพรุแมรําพึง – บางสะพาน ( 

คุณวิฑูรย บวัโรย)  

      คุณสุรีรัตนมีรานคาวัสุดุกอสราง / ธุรกิจ

ในเครือขายในสังกัด สส.อุดมศักดิ์ ทัง่ทอง 

5. ผูบริหารใน

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิน่  

สจ. / สท. / ส.อบต. โดยสวนใหญใหการ

สนับสนนุโครงการของ กฟผ.แตมีขอ 

จํากัดในบทบาท / ทาท ี/ไมไดศึกษา

วิเคราะหโครงการอยางเปนระบบ 

(ในขณะที่ฝายตอตานมวีิธวีิเคราะห 

เปนระบบ) 

     มีคนระดับ สจ. (เกษราวรรณ จันทรฉาย)     

ในทับสะแก รวมเปนแกนนาํของเครือขาย

เคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ  

    สจ.เกษราวรรณ อิงการเมอืงภาคประชาชน

ในทองถิน่เปนฐาน-และเปนกลุมเดียวกับคุณ 

สุรีรัตน  แตชูตระกูล 

6. ผูนาํชุมชน มีกํานัน / ผูใหญบาน ใหการสนับสนนุ

โครงการของ กฟผ.แตมีขอจํากัดใน

บทบาท / ทาทีโดยตรง  ไมไดศึกษา

วิเคราะหโครงการอยางเปนระบบ 

(เหมือนกับผูบริหารในองคกรปกครองสวน

ทองถิน่) 

   มีกํานนั / ผูใหญบาน บางคนที่เคยปะทะกับ

กลุมอิทธพิลทางการเมืองในทองถิน่ ใหการ 

สนับสนนุตอการเคลื่อนไหวฝายตอตาน   

7. กลุม

ชาวบาน  

ชาวบานโดยทัว่ไปในพืน้ที่ตัง้โรงไฟฟาใน

โครงการ พืน้ทีรั่ศมีศึกษาผลกระทบ

ตลอดจนขาราชการในทองถิน่ ตองการ

ทราบขอมูลในโครงการจาก กฟผ. 

ตองการใหมีการชี้แจง 

  มีชาวบานบางสวน รวมกจิกรรมกับฝาย

เคลื่อนไหวตอตานมาแลว 2-3 คร้ัง / เปนฐาน

กําลังจากชาวเล – ประมง  
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7.4 การประเมินทาทขีองกลุมการเมืองนอกระบบ – กระแสสิ่งแวดลอม 
 นอกจากจะประเมินทาทีของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่แลว ก็ยังจําเปนที่จะตองประเมินสถานการณทาง

การเมืองนอกระบบ – การเมืองดานสิ่งแวดลอม / ศักยภาพของการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเรื่องดังกลาว   

มาประกอบการพิจารณา สถานการณภายนอกที่จําเปนตองคํานึงถึง ประกอบดวย 
7.4.1 การตอตานการใชเชื้อเพลิงถานหินและนิคมอุตสาหกรรม 

กอนที่จะเริ่มศึกษางานตามโครงการนี้ กลุมชาวบานในพื้นที่อําเภอทับสะแกและกลุมบอนอก 

– หินกรูด  ซึ่งไดจัดตั้งเปนกลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซและนิคมอุตสาหกรรม             

อ.ทับสะแก / กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด และกลุมรักษทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี          

ไดรวมกันเคลื่อนไหวแสดงพลังและมีหนังสือลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550   ยื่นเสนอตอ พล.อ.สุรยุทธ   

จุลานนท ผานนายปยสวัสด์ิ อัมระนันทน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  ประธานบอรด กฟผ.และ 

ผูวา กฟผ.เพื่อคัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินทับสะแก / นิคมอุตสาหกรรมบางสะพานและ

โรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซขนาดใหญและนิคมอุตสาหกรรมใดๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

การเคลื่อนไหวนี้ เร่ิมกอตัวในพื้นที่มาตั้งแต 25 พฤศจิกายน 2549 และเปนขบวนใหญเพื่อ

ประกาศทาทีการตอตานนโยบายการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงาน ในแผนพัฒนากําลังการผลิต

ไฟฟา :  PDP  2007 และประเด็นเกี่ยวของอื่นๆขางตน 

การเคลื่อนไหวขางตน ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ดร.ปยะสวัสดิ์ อัมระนันทน      

ไดมีหนังสือแจงตอพี่นองชาวจังหวัดประจวบคีรีขันธ ( กลุมเคลื่อนไหว ) เปนหนังสือ ที่ พน.0100 /     

พ.01 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550 วา กระทรวงพลังงานไดรับทราบขอเรียกรองและความกังวลของทาน

และขอเรียนใหทราบวา กระทรวงพลังงานไมมีนโยบายจะกอสรางโรงไฟฟาถานหินของ กฟผ.ที่อําเภอ

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และจะรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและนักวิชาการอยางรอบ

ดานในการจัดทําแผนพัฒนาพลังงาน 

ผลจากการมีหนังสือดังกลาว ไดกลายเปนเครื่องมือที่สําคัญของการประชาสัมพันธของฝาย

เคลื่อนไหวตอตานโครงการ เพราะในระหวางที่เจาหนาที่ลงพื้นที่เก็บขอมูลแบบสืบสภาพ พบวามีการ

แจกสําเนาหนังสือดังกลาวและเปนประเด็นที่พูดถึงกันในพื้นที่อยางกวางขวาง ประกอบกับ เมื่อมี

เจาหนาที่ของ กฟผ.ลงพื้นที่เพื่อเตรียมดําเนินโครงการ ก็พบกับการตอตานขัดขวางของฝายเคลื่อนไหว

ฯ โดยอางถึงประเด็นตามหนังสือดังกลาวในทํานองวา “....ในเมื่อกระทรวงพลังงานไมมีนโยบายที่จะ

สรางโรงไฟฟาแลว กฟผ.ยังจะลงพื้นที่มาทําอะไร? ...” 
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ลาสุด การตอตานนโยบายดานพลังงาน PDP /รมต.กระทรวง

พลังงาน เม่ือ 7 กุมภาพันธ 2550

ผล :  รมต.มีหนังสือยืนยันไมสรางโรงไฟฟาถานหินท่ีทับสะแก /จะรับฟงความคิดเห็นจาก
       ประชาชนและนักวิชาการอยางรอบดานในการจัดทําแผน PDP

 
 

7.4.2 การเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองนอกระบบ – สิ่งแวดลอม 
กระแสการตื่นตัวของแนวความคิดการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรอง/ การเมืองภาค

พลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดของสังคมไทยมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 และการขาน

รับอยางกวางขวางในคราวรณรงคยกรางรัฐธรรมนูญ 2540 จนกอเกิดพลวัตรทางสังคม – การเมือง 

มากมายไมวาจะเปนทั้งการถวงดุลยอํานาจทางการเมืองและโครงสรางการปกครองโดยองคกรอสิระ 

เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ / สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ / ศาลปกครอง 

/ ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ตลอดจนการเปดกวางในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

การเขาถึงกลไกรัฐและอํานาจรัฐ ที่เปดกวางมากขึ้นกวาเดิม ยอมเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการกระตุน

การตื่นตัวและขยายวงกวาง     ตอการแสดงสิทธิตางๆของภาคพลเมือง / สิทธิมนุษยชนและสิทธิ

ชุมชน โดยรวมกลุมกันเปนองคกร ยื่นหนังสือตอหนวยงานของภาครัฐ / เจาของกิจการ ยื่นเรื่องตอ

องคกรอิสระพรอมกับการเคลื่อนไหวใหขาวตอส่ือมวลชนพรอมกับสรางกิจกรรมเผยแพรประเดน็ตาม

แนวความคิดความเชื่อของตนตอชุมชนในพื้นที่ตั้งโครงการ รวมทั้งใหขอมูลขาวสารตอผูเกี่ยวของหรือ 

Stakeholder ในภาคสวนตางๆ ควบคูกันไป การดําเนินการดังกลาวจึงเสมือนหนึ่งเปนกระบวนการ

เคลื่อนไหวกดดันหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “ ม็อบ “ 

สถานการณการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางการเมืองเหลานี้ หากหนวยงานภาครัฐหรือ

ผูประกอบการใชมาตรการจัดการตอปญหานี้ ดวยวิธีการและกระบวนการตามโครงสรางของระบบ

การเมืองการปกครองแบบเดิมๆ แลว (การไมคํานึงถึงสิทธิชุมชน การไมมีสวนรวมทางการพัฒนา

โครงการ) ยอมจะเปนเงื่อนไขดานกลับที่ไปเพิ่มเปนเชื้อเพลิงใหม ใหสถานการณนั้นๆ มีความรุนแรง 

บานปลายยิ่งขึ้น ไปอีกและเปนการยากแกการควบคุมได 
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ในกรณีของการเคลื่อนไหวตอตานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก นี้ คณะผูศึกษาประเมินวา 

ฝายเคลื่อนไหวจะใชการจัดองคกรชาวบานในพื้นที่ (กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซและ

นิคมอุตสาหกรรม อ.ทับสะแก  / โดยการนําของคุณสุรีรัตน แตชูตระกูล และคุณเกษราวรรณ จันทร

ฉาย )และผนึกกําลังที่เขมแข็งมีประสบการณจากกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด (คุณ

จินตนา แกวขาว) / กลุมรักทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี (คุณกรณอุมา ทองนอย/ คุณชัยณรงค วงศศศิธร) 

และประสานการเคลื่อนไหวกับประเด็นในพื้นที่ใกลเคียงที่กําลังเปนขาวในปจจุบันของกลุมอนุรักษปา

พรุแมรําพึง – บางสะพาน ( คุณวิฑูรย บัวโรย)ที่ตอตานโครงการโรงถลุงเหล็กของเครือสหวิริยา  

นอกจากมีการประสานและผนึกกลุมเคลื่อนไหวในพื้นที่แลว ยังมีแนวโนมที่จะประสานกับ

องคกรและเครือขายพันธมิตร ที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินกิจกรรม  / รณรงคในเรื่องพลังงาน – 

สิ่งแวดลอม ( ในกรณีของโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด ประสานงานโดยกลุมพลังงานทางเลือก ที่มีคุณ

วัชรี เผาเหลืองทอง เปนผูประสานงาน ) รวมทั้งนักวิชาการดานสิทธิชุมชน อาทิ กลุมนักวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ( อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ) รวมทั้งเครือขายดานสื่อมวลชนสายสิ่งแวดลอม เชน 

มติชน หรือกรุงเทพธุรกิจ  รวมทั้งการประสานกับการรับเร่ืองไวพิจารณาและดําเนินการดานการ

ตรวจสอบและไตสวนขอเท็จจริง    ( เพื่อเปดประเด็นสรางความชอบธรรมใหกับการเคลื่อนไหว) เชน 

คณะกรรมการธิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ / คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งองคกร

อิสระอ่ืนๆ  
7.4.3 กระแสการเมืองระดับประเทศและกระแสภาวะโลกรอน (สากล)  

ประเด็นที่คณะผูศึกษาไดยกมาพิจารณาเพิ่มเติมในการวิเคราะหสถานการณในครัง้นีด้วยกค็อื 

สถานการณที่ประเทศไทยอยูในภาวะการบริหารประเทศโดยคณะรัฐบาล / คณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาติซึ่งอยูในหวงของการรณรงครางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และกระแสตอบรับจากภาพยนตรสาร

คดี อันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมและการใชพลังงานฟอสซิล (น้ํามัน) ที่นายอัลกอร อดีตรอง

ประธานาธิบดีของสหรัฐ ฯ  เปนผูดําเนินการและไดรับรางวัลออสการ นั้น จะมีผลตอความสนใจใน

ขอมูลของประชาชนชาวโลก และขอกลาวอางในการเคลื่อนไหวทางการเมือง / สิ่งแวดลอม มากขึ้น 

นอกจากนี้แลว ยังมีความเปนไปไดที่จะมีการประสานเพื่อเคลื่อนไหวในระดับสากล เชน

ประสานงานผานเครือขายของกลุมกรีนพีซ หรือ เครือขายคนไมเอาถานหิน ( เครือขายตางประเทศ ) 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

รายงานผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน/ทับสะแก 85

 

บทที่ 8 
ขอเสนอแนะ 

 
8.1 ลักษณะเฉพาะของสถานการณ 
 การบริหารในโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินทับสะแกนี้ จะเผชิญกับการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ

ในพื้นที่ที่เขมแข็ง มีการจัดตั้งกลุมและขบวน ประสานกับกลุมองคกร / เครือขายพันธมิตร นักวิชาการอยาง

กวางขวาง และขยายตัวเปนการเคลื่อนไหวแบบการเมืองนอกระบบและเปนประเด็นระดับประเทศ ที่ กฟผ.

ตองบริหารจัดการรวมกับกระทรวงพลังงาน / รัฐบาล รวมทั้งหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ อยางหลีกเลี่ยงไมได  

การบริหารโครงการทามกลางสถานการณที่ขัดแยง

Tab Sakae 
Project /  

Egat
Stakeholder

Protestor
(พื้นที่ประจวบ / 
สวนกลาง / 
สากล)

 
8.1.1 การบรหิารประเด็นทามกลางขอขัดแยง /การเปรยีบเทียบสถานะภาพกับคูกรณ ี

คูกรณี / พื้นที่ กฟผ. กลุมเคลื่อนไหว 
พื้นที ่ ฝายบริหารโครงการ / ประชาสัมพนัธ / 

ชุมชนสัมพนัธในพืน้ที่โครงการ 

จัดตั้งองคกรเคลื่อนไหวของชาวบานในพืน้ที ่

(กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหนิ นิวเคลียร กาซ

และนิคมอุตสาหกรรม อ.ทบัสะแก  / โดยการ

นําของคุณสุรีรัตน แตชูตระกูล และคุณเกษ

ราวรรณ จันทรฉาย ) 

พันธมิตรใน
พื้นที ่

กลุมผูนาํชุมชน / ผูบริหารในองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ และผูบริหารของ

ภาครัฐในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบาน

กรูด (คุณจินตนา แกวขาว) / กลุมรักทองถิน่

บอนอก – กุยบุรี (คุณกรณอุมา ทองนอย/ 

คุณชัยณรงค วงศศศิธร ) และประสานการ
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เคลื่อนไหวกับประเด็นในพื้นที่ใกลเคียงที่

กําลังเปนขาวในปจจุบันของกลุมอนุรักษปา

พรุแมรําพงึ – บางสะพาน ( คุณวิฑูรย บวั

โรย)ที่ตอตานโครงการโรงถลงุเหลก็ของ

เครือสหวิริยา  

พันธมิตรใน
สวนกลาง 

กระทรวงพลงังาน / รัฐบาล -กลุม/องคกรพัฒนาเอกชน 

-กรีนพีซ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต /เครือขาย

คนไมเอาถานหิน (31 เครือขาย) 

-นักวิชาการ ทีเ่คยเคลื่อนไหวในดานนี ้

 
8.1.2 ประเด็นและแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานโครงการ 

 คณะผูศึกษา ไดนําเอาประเด็นที่กลุมตอตานโครงการ ไดออกแถลงการณในคราวที่มาชุมนุม

ประทวงที่กระทรวงพลังงาน  และยื่นหนังสือตอ ฯพณฯรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม ( นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ) มาจัดกลุมประเด็นเปน 3 กลุม ประกอบดวย ประเด็นที่

เกี่ยวกับโครงการ ประเด็นที่เชื่อมโยงกับโครงการ และประเด็นของรัฐมนตรีหรือประเด็นอ่ืนๆที่

นอกเหนือไปจากความเกี่ยวของกับโครงการ สรุปได ดังนี้  

 

ที่ ประเด็นที่เกีย่วกับโครงการ ประเด็นที่เชือ่มโยง
โครงการ 

การเมืองของรัฐมนตร ี/ 
อ่ืนๆ 

1. ขนาดกาํลังผลิตของโรงไฟฟาทับสะแก 

4,000 เมกกะวัตต ใหญกวาบอนอก 4 

เทา / บานกรดู 3 เทา 

เปรียบเทยีบกบัประเด็นทีเ่คย

เคลื่อนไหวคัดคาน 

 

2. กระบวนการใชน้ําทะเลเพื่อการหลอเย็น

เครื่องจักร จะทําใหปลอยน้าํรอนลงสู

ทะเล ไข สัตวขนาดเล็ก แพลงตอน จะ

ตาย / ตมสุก 

ชาวประมงและอาชีพตอเนื่อง 

โดยเฉพาะประมงพื้นบาน จะ

ไดรับผลกระทบจนตอง

เปลี่ยนอาชีพ(ชาวประมง

ดอนทราย ทับสะแก ทุงประดู 

บางกุม หวยยาง บานกรูด ) 

 

3. คุณภาพอากาศ / จะมีฝุนละอองจากกอง

ถานหนิและการเผาถานหนิ ฟุงกระจาย 

โรคหอบ หืด มะเร็งปอด ของ

คนทับสะแกจะสูงขึ้น 
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4. การสะสมของสารพิษ จําพวก กรดไฮโดร

คลอริค กรดซัลฟูริค จะนําไปสูการเกิด

ฝนกรด ปนเปอนน้าํและดิน 

น้ําฝนจะกินไมได / ตองซื้อน้ํา

สะอาดมาดื่ม 

ในระยะยาวผลผลิตมะพราว

จะลดลง 

 

5 การละเลยการควบคุมสารปรอทจาก

โรงไฟฟาถานหิน 

โรคมินามะตะ / โรคชัก

กระตุก 

 

6.  ระบบไตรภาคี ที่ผานมา

ลมเหลว 

 

7.  การขยายผลประเด็น

ผลกระทบจากโรงไฟฟาถาน

หินลกิไนตของ กฟผ.ที่แม

เมาะ 

 

8.   แผน พีดพีี 2007 เปนเกมส

ผลประโยชนของรัฐมนตรี  

ปยสวัสด์ิและพวก 

9.  แรงงานในพื้นที่จะไมไดรับ

ประโยชน จะดีก็แตเพียง

กรรมกรกอสราง รานอาหาร 

– คาราเกะ ในชวงกอสราง 

 

10 การกอสรางสะพานลําเลียงถานหนิ

ขัดขวางทางเดินเรือ  

การประกอบอาชีพเรือประมง

เดือดรอน 

 

11.   คัดคานรวมกบัโครงการโรง

ถลุงเหล็ก / นคิม

อุตสาหกรรมที่บางสะพาน 

12   ย้ําในความรูความเขาใจใน

เร่ืองพลังงาน แตเปนกลุม

แนวคิดที่แตกตาง 
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นอกจากการจัดกลุมประเด็นที่ฝายตอตานโครงการ ไดเรียกรองและนําเสนอตอสาธารณชน 

ซึ่งไดกลาวย้ําอยูในเอกสารแผนปลิว วา (เขา) เขาใจในสถานการณดานพลังงานดีอยูแลว / ไมใชพวก

ไมเขาใจ หรือฝาย กฟผ.หรือภาครัฐอยาไดกลาวอาง วา (เขา) เปนพวกที่พวกที่ไมรู ไมมีขอมูล ที่ กฟผ.

หรือหนวยงานของรัฐ จะตองไปสรางความรูความเขาใจ นั่นเทากับเปนการตอกย้ําถึงแนวความคิด 

แนวทางที่แตกตางในการจัดการดานพลังงานและไฟฟา  ในเอกสารแผนปลิว มีขอเสนอดวยวา (กลุม) 

ไมเห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟาใหม เพราะเชื่อมั่นในแนวทางในการจัดการดานการใชไฟฟาที่มี

ประสิทธิภาพ และยังเชื่อปริมาณความตองการการใชไฟฟาไมไดเพิ่มข้ึนตามประมาณการที่วาไวใน

แผนพีดีพี 2007   

 คณะผูศึกษา ไดประเมินแนวทางการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็น และการสรางเครือขายการ

เคลื่อนไหวใหกวางขวาง ตอเนื่องจากในพื้นที่ทับสะแก ไปยังพื้นที่ในสวนกลาง และสากล โดยฐาน

ความสัมพันธที่มีอยูกับเครือขายกลุมตางๆของเอ็นจีโอ ดานพลังงาน ซึ่งจะตองอาศัยสื่อมวลชนเปน

กลไกสําคัญรองรับการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็น ดังนั้น หากการรวมตัวเปนกลุมกอนของประชาชนใน

พื้นที่ ดําเนินไปอยางมีพลัง ก็จะยิ่งสนับสนุนใหการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นของกลุมตอตานโครงการ 

ดําเนินไปอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น ( ในชั้นนี้ ยังไมรวมถึงยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวในพื้นที่ ตามแนวทาง

การขัดขืน / ขัดขวาง ตอการใชอํานาจรัฐ ที่เรียกกันในภาษาวิชาการวา “ อารยะขัดขืน ” ซึ่งอาจจะมี

การนํามาใชเพื่อสรางประเด็นในพื้นที่ ในกรณีที่การตอตานโครงการฯเปนกรณียืดเยื้อ ) 

แนวทางการเคลื่อนไหวของการตอตานโครงการฯ

• กลุมทับสะแก

• กลุมบอนอก / หินกรูด

• กลุมอนุรักษแมรําพึง                     
บางสะพาน

การเคล่ือนไหวใน
ระดับพื้นท่ีทับสะแก

• เครือขายคนไมเอาถานหิน

• กลุมพลังงานทางเลือกเพื่อ
อนาคต

• นักวิชาการดานสิทธิชุมชนและ
สิ่งแวดลอม

การเคล่ือนไหว
ระดับประเทศ • กรีนพีซ เอเชียตะวันออก

เฉียงใต

• เครือขายคนไมเอาถาน
หิน

การเคล่ือนไหวระดับ
สากล

ในขณะท่ี กฟผ.กําหนดกลยุทธเพียงในระดับพื้นท่ี 
(ชุมชนและทองถ่ิน) แตฝายตรงกันขาม วางหมากท้ังในระดับประเทศและสากล

4
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8.2 กลยุทธการดําเนินงานชุมชนสัมพนัธและการบริหารประเดน็ 
จากการเปรียบเทียบคูกรณีที่ กฟผ.ตองบริหารจัดการในการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ขางตน 

จะเห็นไดอยางชัดเจน ฝายเคลื่อนไหวตอตานโครงการ มีการจัดตั้งองคกร มีการประสานเครือขายสรางความรู

ความเขาใจในประเด็นเคลื่อนไหวกับมวลชนในพื้นที่ และนําพามวลชนเคลื่อนไหวอยางมีพลัง (รวมทั้งเชื่อมโยง

เครอืขายเอ็นจีโอ และนักวิชาการ เพื่อรองรับการเคลื่อนไหวในระดับประเทศและสากลในโอกาสตอไป ในขณะ

ที่ กฟผ.ยังไมมีการจัดระบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสถานการณขางตน ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับ

นโยบาย ฯลฯและยิ่งเมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่กลุมเคลื่อนไหวนําเสนอแลว ก็จะเห็นความจําเปนที่ กฟผ.

จะตองกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานในโครงการนี้อยางเปนระบบ มีขั้นตอน และมีการประสานงานกับ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในเบื้องตนนี้ คณะผูศึกษาขอเสนอใหมีการดําเนินงานตามกลยุทธและ

แผนงานตางๆ ดังนี้ 
8.2.1 ปูพื้นฐานความรูความเขาใจใหมในเรือ่งถานหินใหกับคนไทยทัง้ประเทศ 

เปนการประชาสัมพันธในภาพดานกวางเพื่อสรางความรูความเขาใจตอการจัดทําแผนพัฒนา

การผลิตไฟฟา PDP 2007 / การใชประโยชนและการทําความรูจักเชื้อเพลิงถานหิน / รวมถึงการทํา

ความเขาใจในบทบาทของ กฟผ.ที่จะตองเปนผูจัดหาและสรางเสถียรภาพดานพลังงานเพื่อรองรับการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ การดําเนินงานขางตน เปนโครงการ / แผนงานที่ กฟผ.จะดําเนิน

โดยตนเอง หรือประสานผลักดันใหบางหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เปนผูดําเนินการ เชน กระทรวง

พลังงาน / สํานักนโยบายและแผนพลังงาน แตเปนเงื่อนไขที่จําเปนจะตองมีการสื่อสารประชาสัมพันธ

กับสาธารณชนโดยทั่วไป ไดรูและเขาใจในเรื่องระดับนโยบายและความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความจําเปนท่ีจะตองใชเชื้อเพลิงถานหินในการผลิตไฟฟา เพื่อ

สรางเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตไฟฟาของประเทศ ในขณะที่มีกลุม องคกร และเครือขาย

ของการเมืองนอกระบบ – ส่ิงแวดลอมเคลื่อนไหวตอตานอยูอยางกวางขวางในปจจุบันการ

ประชาสัมพันธในภาพดานกวางดังกลาว จะตองดําเนินกอนที่ กฟผ.จะประชาสัมพันธสรางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาทับสะแกใหกับประชาชนในพื้นที่เปาหมาย / ทับสะแก และ

ประจวบคีรีขันธ 
 8.2.2 สรางความเชือ่มั่นในเทคโนโลย ีกระบวนการ / ขีดความสามารถของ กฟผ.ในการ 

จัดการดานสิง่แวดลอมจากถานหินและบทเรียนเชงิบวกในกรณีแมเมาะ 
เปนการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอเทคโนโลยี ที่ใชในการดักจับฝุนละอองและ

กาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากการเผาไหมถานหิน ซึ่งเปนประเด็นที่มีการขยายผลในเชิงลบในหมู

นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม เอ็นจีโอ และกลุมเคลื่อนไหว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโรงไฟฟา

ถานหินลิกไนต ที่แมเมาะ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.จะตองทําการบานสําหรับการ

สรางการรูจักเชื้อเพลิงถานหินที่มีอยูดวยกันหลายชนิด และมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน กับการสราง
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ความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีตอการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยเทคโนโลยีและกระบวนการ

จัดการที่เหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่มีการแกไขและประสบผลแลว ในกรณีโรงไฟฟา

ถานหินลิกไนตแมเมาะ 

 
8.2.3   รุกดวยการดาํเนินโครงการเพื่อสังคมทีส่อดคลองกับความตองการของชุมชนและ 

เชื่อมโยงกบักิจการโรงไฟฟาในอนาคต 
เปนการเปดพื้นที่ประชาสังคม ใหกวางขวาง – หลากหลาย และสรางผลในทางปฏิบัติใหเปน

รูปธรรมตอประชาชนในพื้นที่ โดยในขั้นตน คณะผูศึกษาขอเสนอใหมีการประสานกับเครือขายประชา

สังคมในพื้นที่ มูลนิธิ สมาคมหรือองคกรที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชนเชน สถาบันถิ่นฐาน

ไทย ( อาจารยทิวา ศุภจรรยา ) / เครือขายประชารัฐ ประจวบคีรีขันธ ( อาจารยโสภณ  นาขวัญ) ไดมา

ดําเนินงานรวมกับ กฟผ.เพื่อสรางงานที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ เชน การ

จัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ รวมทั้งจัดการศึกษาและจัดโครงการ

แกไขปญหาของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน โดยประสานกับมูลนิธิพื้นบานไทย 

 

ถาหาก กฟผ.ดําเนินการไดตามกลยุทธขางตน ควบคูไปกับงานชุมชนสัมพันธและรัฐกิจ

สัมพันธ ที่ไดดําเนินการมาแลว  ซึ่งไดเนนน้ําหนักไปยังกลุมผูนําและผูบริหารทองถิ่นและผูบริหาร

ภาครัฐในทองถิ่น  ภาพรวมของการบริหารจัดการดานชุมชนสัมพันธและการบริหารประเด็น ก็จะ

เปนไปตามภาพรวมที่แสดงไว ตอไปนี้ 

การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ

กฟผ./ CSR

ถานหิน.

PDP

Tap Sakae

การเปดพื้นที่ประชาสังคม

โครงการจัดสรร
ทรัพยากรน้าํ/สถาบัน

ถิ่นฐานไทย

โครงการประมง
พ้ืนบาน / มูลนิธิ
พ้ืนบานไทย

ชุมชนสัมพันธและรัฐกิจสัมพันธ
ภาครัฐ / จังหวัด / อําเภอ สจ./ อบต.ฯลฯ

Tab Sakae Project : Step  # 1
: โครงการประชาสัมพันธเร่ือง กฟผ.
: โครงการประชาสัมพันธเร่ืองถานหิน
: โครงการประชาสัมพันธเร่ือง PDP

: โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
: โครงการจัดระบบงานขอมูลประมงพ้ืนบาน
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8.2.4  รุกดวยการเปดกระบวนการมสีวนรวมกับชุมชน 
เปนการจัดลําดับการสนับสนุนกิจกรรมและโครงการที่เหมาะสมสําหรับผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยรักษาระดับความสัมพันธที่ดีกับผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งผูบริหารภาครัฐในทองถิ่น ในขณะเดียวกัน กฟผ.ควรจะเพิ่มบทบาทและใหการสนับสนุนการ

ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ผานเครือขายดานประชาชน เพื่อปดจุดออนของการเอาจริงเอาจัง การศึกษา

ขอมูลอยางเปนระบบของผูบริหารทองถิ่น และเปนการเตรียมการเครือขายเพื่อรองรับการดําเนินงาน

ตามกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนที่จะประกาศสรางโรงไฟฟาตามโครงการฯ 

ในการดําเนินงานรวมกับชุมชนแบบมีสวนรวม หรือที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Public 

Participation นี้  คณะผูศึกษาขอนําเอาขั้นตอนการเรียงลําดับการสรางกระบวนการมีสวนรวม อยาง

เปนขั้นเปนตอน เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและเกิดความรวมมือระหวาง กฟผ.กับชุมชนอยางจริงจัง เพื่อ

ยกระดับการทํางานของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญในการแกไขปญหาความเขาใจที่แตกตางกัน

ระหวางกลุมตอตานโครงการฯกับ กฟผ. 

ในขอเสนอนี้ขอนําเอาโมเดลการจัดลําดับของ International Association for Public 

Participation มาใชเปนกรอบพิจารณา คือ  

ลําดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform)  

เชน การจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ ( Fact Sheets) 

เผยแพรขอมูลในเว็บไซตของโครงการ (Web Site) และจัดนําพา

ผูนําชุมชน / ตัวแทนชุมชน เขาเยี่ยมชมโครงการตัวอยาง / หรือ

เปดเผยขอมูลโครงการ (Open House) 

ลําดับที่ 2 การรวมปรึกษาแนะนาํ (To Consult) 

เชน การจัดประชุมชาวบาน (Public meeting) / การสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน (Surveys) /การสัมภาษณแบบเชิงลึก- 

กลุม ( Focus groups) / และการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน         

( Public comment ) 

ลําดับที่ 3 การรวมวิเคราะหและรวมพจิารณา (To Involve)  

เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) / การสํารวจ

ความคิดเห็นในบางประเด็นที่ตองการตรวจสอบ – สรางทางเลือก

เพื่อการตดัสินใจ(Deliberate polling) 

ลําดับที่ 4 การรวมมือรวมตัดสินใจ (To Collaborate)  
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เชน การจัดตั้งที่ปรึกษาของชุมชน ( Citizen Advisory 

committees) / การสรางขอตกลงรวม (Consensus Building)และ

การตัดสินใจรวม (Participatory decision – making) 

 

ลําดับที่ 5 รวมดําเนินการ รวมสรางเงือ่นไข (To Empower) 

เชน การตั้งอนุญาโตตุลาการ(Delegated decisions) การ

ลงคะแนนเสียง ( Ballots) และการตัดสินใจของฝายประชาชน

(Citizen Juries) 

CSR /  Public Participation

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries

Ballots

Delegated 
decisionsInform

Consult
Involve

Empower

Collaborate

ดีกรี
ความ
ขัดแยง

/ 
ประเด็น

ดีกรีของ ActionCR & CSR  : IRPC

 
 

หากการดําเนินของ กฟผ.ผนวกเอากลยุทธการสรางกระบวนการมีสวนรวม นี้ไวเปนสวนหนึ่ง

การดําเนินงานเพื่อการบริหารโครงการนี้ จะทําใหประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจ และสราง

ความรวมมือในการดําเนินโครงการได และจะพัฒนาภาพรวมของสถานการณที่ กฟผ.มีประชาชน

สนับสนุนและเปนเกราะกําบังที่ดีเพราะไดรวมศึกษาและรวมดาํเนินการดวยกันมาเปนลาํดบัและจะทาํ

ใหภาพรวมของการดําเนินงานของ กฟผ.พัฒนาไปจากเดิม ดังภาพที่แสดงไว ตอไปนี้ 
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กฟผ ประชา
สังคม

Conflict 
Resolutions 

Platform

กลุมตอตาน
และพันธมิตร
ในพ้ืนที่

การเมือง
กระแสรอง

ดาน
สิ่งแวลดลอม

Tab Sakae Project : Step  # 2

ผูนํา
ทองถิน่

 
8.3 แผนงานหลักและแผนปฏิบัติการ 

ภายใตสถานการณขางตน คณะผูศึกษา เห็นวา กฟผ.ควรใชประโยชนจากเงื่อนไขที่จะตองชะลอการ

ดําเนินโครงการในพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน เพื่อ

ดําเนินงานดานชุมชนสัมพันธและการบริหารประเด็น(รายละเอียดการบริหารประเด็นจะไดกลาวถึงเปนบท

ตอไป) โดยมีกลยุทธ 4 ดาน และ แผนงานหลัก 5 แผนงาน ดังนี้ 
8.3.1 กลยทุธ (4 ดาน) 

1.) ปูพืน้ฐานความรูความเขาใจใหมในเร่ืองของถานหินใหกับคนไทยทั้งประเทศ 

2.) สรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ของ กฟผ. 

3.) รุกดวยการดําเนินโครงการเพื่อสังคม ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและเชื่อมโยง

กับกิจการโรงไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.) รุกดวยการเปดกระบวนการทาํงานรวมกับชุมชนแบบใหชุมชนมามีสวนรวมกับ กฟผ. 
8.3.2  แผนงานหลกั (5 แผนงาน) 

1.) แผนการประชาสัมพันธสรางการรูจัก (Awareness)และสรางความรูความเขาใจ 

(Perception)ในเรื่องของถานหิน (ชนิด / การใชประโยชนและการจัดการผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอม) 

2.) แผนการประชาสัมพนัธสรางความรูความเขาใจในความกาวหนา ทันสมยัของเทคโนโลยี

สําหรับการจัดการดานสิง่แวดลอม 

3.) แผนการบริหารทรัพยากรน้ําในทองถิ่นทับสะแก ( โครงการเพื่อสังคม / เปดพืน้ทีป่ระชา

สังคม) 
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4.) แผนการจดัระบบและชวยเหลือการประกอบอาชพีประมงพืน้บาน(โครงการเพื่อสังคมและ

เปดพื้นที่ประชาสังคม) 

  5.) แผนการเตรียมความพรอมภาคประชาชนในการบริหารงานแบบมสีวนรวม  

 
8.3.3 แผนปฏิบัติการ (15 แผนงาน) ประกอบดวย 

ลําดับ กลยทุธ วัตถุประสงค แผนงานหลกั แผนปฏิบัติการ 

1 ปูพื้นฐานความรู

ความเขาใจใหมใน

เร่ืองของถานหิน

ใหกับคนไทยทั้ง

ประเทศ 

เพื่อตองการแกไขขอ

กลาวหาที่มีตอการ

จัดการถานหนิลิกไนตที่

ใชเปนเชื้อเพลิงของ

โรงไฟฟาแมเมาะ ของ 

กฟผ.ที่เปนปญหาตอ

ส่ิงแวดลอมและชุมชน

โดยรอบ 

แผนการประชาสัมพนัธ

สรางการรูจัก 

(Awareness)และสราง

ความรูความเขาใจ 

(Perception)ในเรื่อง

ของถานหนิ (ชนิด / การ

ใชประโยชนและการ

จัดการผลกระทบตอ

ชุมชนและสิง่แวดลอม) 

1.แผนการประชาสัมพันธ

สรางการรูจักในภาพดาน

กวาง / สาธารณชนทัว่

ประเทศ (โดยบทบาท

ของ กฟผ.) 

2.แผนการประชาสัมพันธ

สรางความเขาใจตอ

ประชาชนในพืน้ที ่อ.ทับ

สะแก และ จงัหวัด

ประจวบคีรีขันธ (โดย

บทบาทของหนวยงานอืน่

ที่เปนพนัธมิตร หรือ ผูได 

รับมอบหมาย) 

2 สรางความเชือ่มั่น

ตอสาธารณชน 

เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอ

ศักยภาพและขีด

ความสามารถและความ

ตั้งใจที่ดีของ กฟผ.ที่จะ

เปนผูจัดการตอ

ผลกระทบจากการใช

ถานหนิเปนเชือ้เพลิง ใน

การผลิตไฟฟา ที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และชุมชน 

แผนการประชาสัมพนัธ

สรางความรูความเขาใจ

ในความกาวหนา 

ทันสมยัของเทคโนโลยี

สําหรับการจัดการดาน

สิ่งแวดลอม 

1.แผนการประชาสัมพันธ 

ความเชื่อมัน่ตอศักยภาพ

และขีดความสามารถ

และความตั้งใจที่ดีของ 

กฟผในภาพดานกวาง

ผานสื่อตางๆ 

2.แผนการสรางความรู

ความเขาใจความเชื่อมั่น

ตอศักยภาพและขีด

ความสามารถและความ

ตั้งใจที่ดีของ กฟผ.ใน

สถาบนัการศกึษาที่
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เกี่ยวของกับเทคโนโลย ี

3.แผนการจัดตั้งชมรม

ผูปฏิบัติงานของ กฟผ.เพื่อ

ขยายผลเชงิบวกและสราง

กระบวนเรียนรูในการ

แกไขปญหาสิง่- แวดลอม

และชุมชนแมเมาะ 

4.แผนการสรางความรู

ความเขาใจตอผูบริหาร

ในองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ และหนวยงาน

ของราชการภมูิภาคที่

เกี่ยวของ 

5.แผนการศึกษาดูงาน

เพื่อสรางความเชื่อถือ

สําหรับชุมชนและผูนํา

ชุมชนและผูบริหาร

ทองถิน่ 

3. รุกดวยการดําเนิน

โครงการเพื่อสังคม 

ที่สอดคลองกบั

ความตองการของ

ชุมชนและ

เชื่อมโยงกับ

กิจการโรงไฟฟาที่

จะเกิดขึ้นใน

อนาคต 

เพื่อปรับกระบวนการ

ทํางานทีเ่รงรัด และหวัง

พึ่งพากลไกรัฐ และผูนาํ 

– ผูบริหารในทองถิน่ 

มากจนกลายเปนจุดออน

ใหกลุมคัดคานนาํไป

สรางประเด็นโจมตี มา

เปนกระบวนการทํางาน

เพื่อมุงแกไขปญหา

พื้นฐานของชมุชน

โดยตรง และเปดพื้นที่

ทํางานรวมกับภาค

ประชาสงัคมมากขึ้น 

1.แผนการบรหิาร

ทรัพยากรน้าํในทองถิน่

ทับสะแก 

 

1.1.แผนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลทรัพยากร

น้ําและจัดระบบการ

บริหารจัดการที่เหมาะสม 

( โครงการรวมกับจังหวัด 

/ อปท.และสถาบัน 

การศึกษา หรือ เอ็นจีโอ) 

1.2.แผนการสนับสนนุ

การกอสรางระบบ

สาธารณูปโภค เชน 

ระบบกักเก็บ ระบบขนสง 

ระบบกรอง และ การ

ตรวจสอบคุณภาพน้าํ 
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   2.แผนการจัดระบบและ

ชวยเหลือการประกอบ

อาชีพประมงพื้นบาน 

2.1 แผนการสนับสนนุ

การขุดลอกคลองทับ

สะแก เพื่อใชเปนที่จอด

เรือประมงพืน้บาน 

2.2 แผนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลประมง

พื้นบานรวมกบัจังหวัด / 

อปท.แลสถาบนัการศึกษา 

หรือ เอ็นจีโอ) 

2.3 แผนการสนับสนนุ

การประกอบอาชีพเสริม

ของครอบครัวประมง

พื้นบานรวมกบั เอ็นจโีอ) 

4. รุกดวยการเปด

กระบวนการ

ทํางานรวมกับ

ชุมชนแบบให

ชุมชนมามีบทบาท 

มีสวนรวมกับ 

กฟผ. 

เพื่อสรางความสมดุลของ

กลุมตางๆในชมุชนที่จะ

เขามามีบทบาทในการ

บริหารจัดการแบบมีสวน

รวมกับ กฟผ.ทั้งใน

รูปแบบการบริหาร

กองทนุ Energy Tax 

และ งานไตรภาคี ฯลฯ 

แผนการเตรียมความ

พรอมภาคประชาชนใน

การบริหารงานแบบมี

สวนรวม 

1.แผนการศึกษาดูงาน

พื้นที่ตัวอยางในการ

บริหารกองทนุโรงไฟฟา

และกิจการชุมชน 

2.แผนการ

ประชุมสัมมนาเพื่อราง

หลักเกณฑ – กติกา ของ

ชุมชน ที่จะเขามามีสวน

รวมกับ กฟผ. 

3.แผนการประสานงาน

และบริหารงานดาน

สิ่งแวดลอม รวมกับ 

อปท. 
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บทที่ 9 
ขอเสนอแนะเพื่อการบริหารประเด็น 

 
9.1 การบริหารประเด็น  (Issue Management)  

การบริหารโครงการในลักษณะนี้ จําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโครงการจะตองนําเอาวิธีการบริหารจัดการ

ประเด็นที่จะตองจัดใหมีหนวยงานติดตามขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของกลุมเคลื่อนไหว เพื่อมาประเมิน

สถานการณที่จะตองรับมือ แกไข และบริหารจัดการ ในขั้นตนนี้ ขอเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงาน / 

คณะทํางาน เพื่อติดตามสถานการณทั้งในพื้นที่ / นอกพื้นที่ ที่มีผลตอการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก  
9.1.1ประเด็น / แหลงขอมูลที่ตองติดตาม/ ตรวจสอบ 

จัดใหมีการติดตาม ตรวจสอบ ขาวสารและขอมูลจากแหลงขาวทุกประเภท ทั้ง 

จากรายงานขาว บทความ/บทสนทนา ของหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และจากการติดตามการทํางาน 

/ กิจกรรมตางๆของกลุมเคลื่อนไหวโดยตรง การดําเนินงานดังกลาว จะตองมีการรวบรวมรายงาน 

ขอมูลจากทุกแหลง มารวมประมวลรวมกัน ทั้งนี้เพื่อประเมินความถูกตอง – แมนยํา และคาดการณ

สถานการณที่จะเกิดขึ้นในโอกาสตอไป เพื่อประโยชนตอการบริหารประเด็นทั้งเชิงรุก – เชิงรับ 

ประเด็นท่ีตองติดตาม- ตรวจสอบ

5

กระแสดานพลังงาน / สิง่
แวดลโลก

ระบบเศรษฐกิจ

รัฐบาล พนักงานเจาหนาท่ี

เทคโนโลยี

Social Conflict การเมืองทองถ่ิน

บอนอก / หินกรูด

บางสะพาน และเอ็นจีโอ

สื่อมวลชน

 
9.1.2จัดลําดับและประมวลขอมูลเพื่อการนําเสนอแนวทางแกไข 

นําเอาขอมูลที่ ได รับมาจากแหลงตางๆ  มาจัดลําดับความสัมพันธระหวางความถี่                   

(Frequency) กับดีกรีของผลกระทบ ( Impact ) เพื่อสรางเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเฝา

ระวังเหตุ และนําเสนอแนวทางแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 
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7

โอกาสเกิด
ของประเดน็
ตามความเสี่ยง

2

3

ดีกรีของ

ผลกระทบ

1

1 2 3

FIT : Frequency & Impact Table

 
จากวิธีการจัดลําดับความสัมพันธตามตาราง FIT : Frequency & Impact Table จะทําใหงาย

ตอการวิเคราะหสถานการณและการบริหารประเด็นในเชิงรับ หรือ เชิงรุก เชน ประเด็นที่มีผลกระทบต่ํา 

/ ความถี่ต่ํา แนวทางการบริหารที่เหมาะสมก็คือ เพิกเฉย แตหากเปนกรณีที่มีผลกระทบสูง แมจะมี

ความถี่ต่ํา ก็จําเปนตองแกไขจัดการโดยทันที  เปนตน 

ในตารางความสัมพันธระหวางความถี่และประเด็นที่มีผลกระทบ ที่ใชเปนเครื่องมือในการ

บริหารประเด็นขางตน นั้น การบริหารประเด็นที่ดีก็คือการปองกันมิใหสถานการณตามประเด็นนั้นๆ

ลุกลามจนเปนภาวะวิกฤติ ที่กฟผ.ไมสามารถจัดการโดยตนเองได ดังนั้น ขอเพียงแตมีประเด็นที่

ขยายตัวจาก ประเด็นที่มีผลกระทบต่ํา ไปเปนประเด็นที่มีผลกระทบปานกลาง และมีความถี่ปานกลาง 

ก็เพียงพอที่จะดําเนินงานตามกระบวนการที่จะตองระดมสรรพกําลังของ กฟผ.และเครือขายที่มีอยู

ทั้งหลายทั้งปวงมารองรับตอกระบวนการจัดการสําหรับการบริหารจัดการสําหรับโครงการในทุกๆดาน 

ไมวา จะเปน การปรับปรุง / เปลี่ยนแปลงขั้นตอน วิธีการบริหารโครงการเพื่อสรางความมั่นใจของ

ชุมชน การประสานงานความรวมมือกับกลุมพลังองคกรและเครือขายตางๆทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

การพบปะสื่อมวลชนของผูบริหารระดับสูงของกฟผ. การซื้อพื้นที่ลงประกาศขอมูลขอเท็จจริง ฯลฯ ซึ่ง

ในขอเสนอนี้จะเรียกวา “ การจัดการเต็มรูปแบบ ” 
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ต่ํา

กลาง

สูง

ต่ํา กลาง สูง

ซื้อพื้นที่
ชี้แจงขอ
เท็จจริง

ปลอยวาง

ชี้แจง
ใหขอมูล

ชี้แจง
ใหขอมูล

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการทันที

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการเตม็
รูปแบบ

5-7 คร้ัง

3-4 คร้ัง

1-2 คร้ัง

Issue  & Crisis Management

 
 

9.2  การบรหิารจัดการแบบองครวม (Total Management )  
การที่ กฟผ.จะรับมือตอการบริหารประเด็นทั้งเชิงรุก – เชิงรับ ตามวิธีการบริหารจัดการขางตน ได    

มีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.จะตองจัดกระบวนการบริหารโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่มีกลุมเคลื่อนไหว

ตอตานโครงการในพื้นที่อยางเขมแข็งเชนโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ประกอบกับ กฟผ.เคยเปนคูกรณีในการ

บริหารสถานการณในลักษณะนี้มากอนหลายโครงการ โดยสรางกรอบการทํางานใหครบถวนทั้งงานฐานขอมูล

ในพื้นที่  / งานเครือขาย / งานชุมชนสัมพันธ / งานประชาสัมพันธ – ส่ือสัมพันธ / งานซีเอสอาร / งานบริหาร

ประเด็น /งานจัดการทรัพยากรบุคคล (จัดบุคคลที่เหมาะสมกับพื้นที่และลักษณะงาน) และงานวิจัย (สรุป

บทเรียนและการเรียนรู) 

หาก กฟผ.จัดกระบวนทัพในการบริหารโครงการที่มีลักษณะเฉพาะ เปนกรณีพิเศษและเรียงลําดับ

ข้ันตอนตามกลยุทธและแผนงานหลักขางตน แลว ภาพรวมของการบริหารจัดการในโครงการทับสะแก         

จะดําเนินไปอยางมีพลังที่หอมลอม สนับสนุนจากชุมชน และสามารถกอสรางโรงไฟฟาแหงใหมและมีความ

เปนไปไดสูงที่จะเปนประวัติศาสตรการเรียนรูทางสังคมครั้งสําคัญของประเทศไทย เปนไปตามกระบวนการ     

ที่แสดงไวในภาพขางลางนี้  
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กฟผ ประชา
สังคม

Conflict 
Resolutions 

Platform

กลุมตอตาน
และพันธมิตร
ในพ้ืนที่

การเมือง
กระแสรอง

ดาน
สิ่งแวลดลอม

Tab Sakae Project : Step  # 3

ผูนํา
ทองถิน่

IM 

NM

PR

CSR

CR

 
9.3 การบรหิารภาพลกัษณและการสรางกจิการดานสงัคม 

คณะผูศึกษา มีความคิดเห็นเพิ่มเติม วา การที่กฟผ.ไดติดหลมในภาพลักษณเชิงลบมาเปน

ระยะเวลาที่สะสมมายาวนานพอสมควร นับจากกรณีผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาแมเมาะ    

ที่จังหวัดลําปาง มาจนถึงการขัดแยงที่ยืดเยื้อกับชาวบาน กลุมองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมเคลื่อนไหว

การเมืองนอกระบบในกรณีเขื่อนปากมูล ที่จังหวัดอุบลราชธานี  เปนผลใหเปนตัวอยางที่บางฝายไดนําไป

กลาวอาง ในการตอตานคัดคานโครงการขนาดใหญ อยูเนืองๆ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.

จะตองกาวขามสถานการณที่ติดหลมในภาพลักษณเชิงลบเหลานี้ใหได และตามขอเสนอกอนหนานี้         

ไดเสนอให กฟผ.มีกลยุทธท ี่จะตองเรงสรางความรูความเขาใจในเรื่องของเชื้อเพลิงถานหิน และความ

คืบหนาของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไปแลว ในหัวขอนี้จึงขอเสนอให กฟผ.สรางกิจการเพื่อสังคม เปน

อีกกลยุทธหนึ่ง ที่จะดําเนินควบคูกันไป โดยในที่นี้ คณะผูศึกษา ขอเสนอให กฟผ.จัดใหมี “ โครงการสราง

ชุมชนโดยรอบที่ต้ังเขื่อน / โรงไฟฟา ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ” เพื่อเปนชุมชนตัวอยางที่เอาชนะ

กับปญหาทั้งปวงของยุคสมัยของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัฒน ไมวา  จะเปนการละถิ่นฐานเพื่อไปเปน

แรงงานรับจางในเมือง ปญหายาเสพติด ปญหาการใชจายและการใชชีวิตแบบฟุมเฟอยและไมจําเปนตาม

กระแสทุนนิยม – สังคมเมือง ฯลฯ  ดวยการดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง จํานวน 9 ชุมชน เพื่อถวายเปนราช

กุศล เนื่องในโอกาสครบรอบพระชนมายุ 80 พรรษา ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

ทั้งนี้ ก็เนื่องเพราะเห็นวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการเพื่อสังคม ในโอกาสนี้ จะสามารถสรางแคมเปญ

ขนาดใหญที่ไดรับความรวมมอืจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐเอกชน ประชาชนในพื้นที่ และมีโอกาสที่จะไดรับ

การขยายผลในเชิงเปนฐานการเรียนรู และการประชาสัมพันธในภาพดานกวาง  
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โดยที่ คณะผูศึกษา เห็นวา เพียงแต กฟผ.ไดประกาศตอสาธารณชนวาจะมีโครงการเพื่อสังคม เปน

แคมเปญขนาดใหญ ที่อธิบายโดยพื้นฐานขององคความรูที่ชัดเจน เชนนี้  ก็จะทําใหสาธารณชนหันกลับมาให

ความสนใจในภาพลักษณเชิงบวกที่เปนตัวตนที่แทจริงของ กฟผ.ได. 
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ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณแบบ Guideline Interview 
 
รหัส 001 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ วันที ่ 12 มีนาคม 2550  

สถานที ่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นางอวยพร  สันติ 

ที่อยู 180/10 หมู 7 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ  

อาชีพ  ผูจัดการ ธกส.สาขาทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
ดานสังคม เปนสังคมชนบท  ติดทะเลและแนวปาประเทศพมา 

ดานเศรษฐกจิ  มีรายไดเกิดจากการทาํสวนมะพราว/มีรายไดพอประมาณไมคอยดีนัก 

                        ปจจุบันเริ่มหนัมาทําสนยางพาราและเลีย้งววัแทน 

ดานชุมชน อดีตอยูแบบพึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั ปจจบุันอยูกนัแบบตัวใครตัวมัน 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-กลัววาในอนาคตลูกหลานจะไมมีใครอยูกับบาน 

              1. ไปเรียนในเมืองหรือ กทม. 

   2. ที่บานไมมีงานรองรับ 

- กฟผ.มาตัง้โรงไฟฟา จะทาํใหลูกหลานกลับมาอยูบานมากขึ้น ถาหาก กฟผ.มีโครงการรองรับแรงงาน

ทองถิน่ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-โรงไฟฟานาจะเปนแหลงเรยีนรูที่ดีของชมุชน ถาหาก กฟผ.ทําโครงการอยางเปดเผย 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-คนในพืน้ที่ไมนอยกวารอยละ 80 ตองการใหมีการสรางโรงไฟฟามีไมถงึรอยละ 20 ทีเ่ขารวมการคัดคาน 

-คนในพืน้ที่ๆเขารวมคัดคาน สวนใหญเปนชาวประมงซึง่ถูกบังคับทางออมใหเขารวม 

-NGO ที่เคลื่อนไหวคัดคานอยูนอกพื้นที่การกอสราง (บอนอก-หินกรูด,กรีนพีช,และ ต.ทับสะแกบางคน) 
อ่ืนๆ    
พ.ท.การกอสรางโรงไฟฟาอยูทีห่มูท1ี, 2 ,5 ,7 และ13 ต.นาหกูวาง 

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  002 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 

สถานที ่ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล พ.จ.อ.วทัญ ู เสียงใหญ 

ที่อยู ทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
-ทับสะแกเปนสังคมเกษตรกรรม มากกวารอยละ 80 ทําสวนมะพราว รองลงมาคือเลีย้งววัและประมง

ชายฝงบาง 

-เมื่อกอนเศรษฐกิจของทับสะแกคอนขางเจริญมากเนื่องจากมีการทําเหมืองดีบกุและปาไมปจจุบนัเหมือง

ดีบุกปดและปาไมก็เลิกทําแลว 

-รายไดหลักปจจุบันมาจากการทาํสวนมะพราว รายไดไมคอยเพียงพอกับคาใชจาย/ราคามะพราวขึ้นลง

ตามฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศมกีารขายแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

-คนที่ไดรับการศึกษาดีจะไปทํางานในเมืองและตางจังหวัดเปนสวนใหญ 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-ปจจุบันทับสะแกเปนพื้นทีท่ี่คอนขางเงยีบเหงา ไมคึกคักเหมือนในอดีต อยากใหชมุชนมีครอบครัวเปน

แบบครอบครัวขยายอยางในอดีตจะไดคอยชวยเหลือเกื้อกูลกนัได 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-โรงไฟฟาจะเปนแหลงเรียนรูอยางดีของคนในพื้นที่เนื่องเพราะหลายคนไดไปดูงานทีแ่มเมาะมาแลวรูสึกดี 

จึงอยากใหโรงไฟฟาที่จะสรางเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-กฟผ.นาจะมกีระบวนการในการใหความรูกับชาวบานอยางจรงิจัง กอนจะมกีารสรางโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-การเคลื่อนไหวของกลุม NGO มีเพียงไมกีค่น(ไมเกิน 10 คน) มีคนในพื้นที่แค 1-2 คน ทีเ่ขารวมเคลื่อนไหว 

นอกนั้นเปนคนนอกพืน้ที่และชาวบานก็ไมไดใหการยอมรับ 

 

รหัส  003 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีว่าการอําเภอทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายประจวบ   แสงสุวรรณ 

ที่อยู ที่วาการอําเภอทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ  

อาชีพ  นายอาํเภอทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 



 
 

 

-เปนครอบครัวชนบทแตดั้งเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนกัสวนใหญมักใชชีวิตกนัแบบดั้งเดิม 

-อาชีพสวนใหญเปนชาวสวนมะพราวรองลงมาก็เปนเลีย้งสัตวและประมง 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-ชาวบานตองการให กฟผ.สรางโรงไฟฟาตั้งแตตนเพราะตองการใหเศรษฐกิจในพืน้ทีด่ีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-กฟผ.ตองดาํเนินนโยบายโปรงใส เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาศึกษาเรยีนรู การทาํงานและกรรมวธิกีาร

ผลิตไฟฟา 

-ควรเปนไฟฟาชุมชน ที่ชาวบานไดมีสวนรวมในการเปนเจาของ 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-NGO ที่เคลื่อนไหวสวนใหญเปนองคกรนอกพืน้ที่เขามาเคลื่อนไหวโดยตอกับแกนนาํบางคนในพืน้ที ่สวน

ใหญก็จะใชจดุออนดานความไมรูของชาวบานเขามาชีน้ําเพื่อเคลื่อนไหวคัดคานการสรางโรงไฟฟา 

 

รหัส  004 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550  

สถานที ่ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายโชติ  เงนิแทง 

ที่อยู ทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

อาชพี  นายกองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
-ชาวบานเปนชุมชนดั้งเดิมที่อยูกนัแบบครอบครัวใหญ 

-มีอาชีพทําสวนมะพราวมาแตดั้งเดิม/รายไดหลักมาจากสวนมะพราวจนถงึปจจุบัน 

-รายไดในปจจุบันไมคอยเพยีงพอกับคาใชจายชาวบานตองดิ้นรนขายแรงงานเพื่อหารายไดเพิม่ทาํใหวถิี

ชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไปแบบตางคนตางอยู 
 สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 
-เมื่อกอนทับสะแกมีคลองใหเรือประมงหลบคลื่นลมปจจบุันคลองตื้นเขินเรือเขาไมไดตองไปอาศัยคลองที่

บานกรูดเพื่อหลบคลื่นลม ทาํใหถกูบังคับตองเขารวมคดัคานการสรางโรงไฟฟา ถาไมยอมรวมก็ไมใหใช

คลอง 

-ถาหาก กฟผ.มีงบประมาณลอกคลอง ชาวประมงทีน่ี่ไมมีใครไปรวมคัดคานแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-ชาวบานสวนใหญรูสึกวาการที่มีโรงไฟฟาขนาดใหญมาตั้งในพื้นที ่

ทําใหรูสึกเปนหนาเปนตาพรอมจะใหความชวยเหลือและสนับสนนุการไฟฟาและจะยิง่ดีขึ้นถาหาก กฟผ.

ยอมใหชาวบานเขาไปศึกษาเรียนรูหรือมีสวนรวมในการพัฒนาในดานตางๆ 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-สวนใหญNGOจะมาจากตางพื้นที่มีเพียงสวนนอยที่จะเขารวมเคลื่อนไหวกับNGOเพื่อคัดคานการสราง

โรงไฟฟามีบางสวนเขารวมเพราะมีความจาํเปนบงัคับอยู 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 -อยากให กฟผ.กันงบประมาณสวนหนึ่งเพื่อใชพัฒนาขดุลอกคลองหลบคลื่นลม ทีต่ื้นเขินจนใชไมไดเปน          

การชวยเหลือชาวประมงของทับสะแก 

 

รหัส 005 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที่  สภอ.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  พ.ต.อ.ชาติชาย  เครือพานิช 

ที่อยู  สถานีตาํรวจภูธรอําเภอทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ ตํารวจ  ผกก. สภอ.ทบัสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ป2518 สังคมเปนสงัคมการคาขายทัง้เหมืองแร ปาไม แรงงาน เศรษฐกิจดีมาก ชาวบานขาย

แรงงาน ขายมะพราว เปนสังคมประนีประนอมอยูอยางชนบทพึง่พาอาศัยกนั โดยการควบคุมของ

นักการเมืองใหญ จนกระทั่งเหมืองแรและปาไมปดลง เศรษฐกิจซบเซา กห็นัมาพึ่งพามะพราวเปนหลัก ซึ่ง

ขึ้นอยูกับกลไกตลาด 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

-วิตกกังวลตอทาทีของ กฟผ.ที่ไมแนนอนสรางความยุงยากวุนวายใหกบัสังคมทีน่ี่มาก 

-ขาดกลยุทธวสิัยทัศนตอการทํางานมวลชน พาคนบางกลุมไปดูงาน ทาํใหคนอกีกลุมที่ไมไดไปไม

พอใจ 

-ใชเงินในการเปนตัวนํารองแตเงินเหลานัน้กลับไมเปนประโยชนในการเขาหามวลชนและชาวบาน

อยางแทจริง 

-เร่ืองการคัดคานของกลุมคนเปนเรื่องเล็กนอยไมนาวิตกกังวลแตขอให กฟผ.มีความจริงใจในการ

แกปญหา ความมีเอกภาพ และมีกลยทุธ การทาํงานมวลชนควรชัดเจนและตรงประเด็นมากกวาทีเ่ปนอยู 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ทําอยางไรใหโรงไฟฟาเปนโรงไฟฟาของชมุชนอยางแทจริง และจริงใจ โดยแสดงความจรงิใจตอ

สภาพปญหาและเตรียมแนวทางแกไขปญหาตอสังคม สิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

-ควรชี้แจงความเปนจริงและความจาํเปนในการสรางโรงไฟฟา ไมใชบอกชาวบานวาการสราง

โรงไฟฟาจะทาํใหคนทับสะแกมีงานทํา 



 
 

 

-กฟผ.จะสามารถทาํอะไรใหคนในสังคมและชุมชนทับสะแกไดอะไรเปนการตอบแทนอยางเปน

รูปแบบและอยางยั่งยืนดวย 

-กระบวนการรับผิดชอบตอสังคมคืออะไร โรงเรียน-ชุมชน-สังคม ไดอะไรบาง 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-แกนนาํบางคนมีผลประโยชนจากการนํากลุมคนเพื่อตอตานโดยไดรับเงินสนับสนุนจากองคกร

บางองคกรซึ่งมากจนสามารถทําใหสรางเนื้อสรางตวัจนเปนเจาของกจิการได 

-รวบรวมคนซึง่เสียผลประโยชนจากการซือ้-ขายทีดินใหกับการไฟฟาเมื่อ 10ปที่แลวพรอมทัง้ ต.ทบั

สะแก สรางแนวรวมกับชาวประมงชายฝงหมูที2่บานทุงประดูซึ่งชาวบานเขาใจวาโรงไฟฟาจะปลอยน้ําเสีย

ลงทะเล ทําใหปลาตาย และแกนนาํกลุมนีจ้ะอยูในหมูบานที่มทีี่จอดเรือหลบลมในหนามรสุมถาใครไมเขา

รวมตอตานกจ็ะไมสามารถนําเรือหลบมรสุมได 

-แกนนาํบางคนนาํเงนิและสิง่ของมาแจกชาวบานเพื่อใหรวมกระบวนการตลอด  

-แกนนาํผูตอตานไดนาํวีดทีศันปญหาโรงไฟฟาแมเมาะจดัฉายในงานศพ งานบวช งานเทศกาล

ตางๆ ใหชาวบานดูตลอด ทําใหชาวบานบางคนกลัว 

-ชาวบานในตําบลนาหกูวางซึ่งเปนพืน้ทีท่ีจ่ะสรางโรงไฟฟากลับไมมีการตอตานใดๆ 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- อยากใหผูใหญใน กฟผ.มวีสัิยทัศนตอการสรางโรงไฟฟาโดยจริงใจในการแกปญหา และ

แกปญหาอยางมีระบบ ซึง่ขณะนี้พืน้ที่ไมมีปญหา 

 

รหัส 006 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที่ อบต.นาหูกวาง 

ชื่อ-สกุล ร.ต.ท.แฉลม  ภูทอง 

ที่อยู    - 

อาชีพ นายกองคการบริหารสวนตําบลนาหูกวาง ( อดีตมือขวานายอดุมศักดิ์ ทัง่ทอง นักการเมืองใหญที่

ดูแลทับสะแกมายาวนาน แยกมาเลนการเมืองทองถิน่ คอนขางมีอิทธิพลกวางขวาง ) 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
นาหูกวางเปนพื้นที่ที่ติดกับอาวทะเลไทย กบัปาไมฝงพมา ในอดีตมกีารมีการสรางเหมืองแรดีบุกและ

อุตสาหกรรมปาไมมากอน ถือวาเปนเมืองดานสาํคัญกอนสูภาคใตทีม่ีเศรษฐกิจทีด่ีมากในแถบอําเภอตอน

ใตของ จ.ประจวบฯ  ตอมาไดมีการปดเหมอืงและอุตสาหกรรมปาไมลง  จึงหันมาทําอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ

มะพราวอยางชัดเจน  แตเปนการผลิตและสงอยางงาย ผลการประกอบการขึ้นอยูกบัภาวะลมฟาอากาศ

และการตลาดของมะพราวไมแนนอน  คนสวนใหญเปนคนสูงอายุและนักเรยีน นอกนัน้เขาไปทาํงานใน 

กทม.เพราะในพื้นที่ไมมงีานทํา 



 
 

 

- เศรษฐกิจของชุมชน รายได อาชีพไมแนนอน รายจายเพิ่มข้ึน 

สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีความกังวลตอลมบกลมทะเลและการแปรปรวนของธรรมชาติ 

- เปนจังหวัดทีท่าํฝนเทียมไมได เพราะทิศทางลมไมแนนอน 

- กลัวจะมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ฝงพมา 

- กังวลใจตอความไมแนนอนและความจริงใจของการไฟฟา 

- กังวลใจตอระบบการทาํงานในการกอสรางโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การพัฒนาในตําบลนาหูกวาง ควรสรางอาชีพใหมีรายได  ไมสรางความฟุมเฟอย 

- ควรสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมมะพราวของชมุชน 

- ควรสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในการตรวจสอบเรียนรู 

- ควรทําใหเปนโรงไฟฟาของชุมชนจริงๆ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในพืน้ทีก่ารกอสรางไมมีการตอตาน 

- คนในพืน้ที่อยากใหมีการกอสราง  แตตองมีความรับผิดชอบตอชุมชนเปนรูปธรรมชดัเจน แนนอน และ

ยั่งยนื 

- มีคุณจินตนา แกวขาว , คุณสุรีรัตน แตชูตระกูล ซึ่งชาวบานคุนเคยดี เปนแกนนาํในการเคลื่อนไหว แต

ไมสามารถชกัจูงตอคนในตาํบลนาหูกวางได 

- เริ่มกอกวน  สรางสงครามจติวิทยา บีบกลุมชาวประมงหมู 2 ใหเขารวมตอตาน  โดยใชเงื่อนไขการใช

คลองหลบคลืน่ฯที่บานกรูดเปนบีบบังคับ  และหลอกวาการสรางโรงไฟฟาจะทําใหน้ําทะเลรอน  จะทาํ

ใหปลาตาย ไมสามารถหาปลาได กระทบตออาชีพประมง 

อ่ืนๆ(ถามี). 

 

รหัส  007 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อบต. 

ชื่อ-สกุล  นายเฉลิมชัย  ปานเนือง 

ที่อยู.  อบต.นาหูกวาง 

อาชีพ  รับราชการ  / ตําแหนง ปลัด อบต.นาหูกวาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
เดิมทีทบัสะแกโดยเฉพาะ ต.นาหกูวาง  มทีั้งเหมืองแรและอุตสาหกรรมปาไม  ซึ่งมนีักการเมืองระดับสูงของ

จังหวัดประจวบฯสัมปทาน  ในชวงนัน้เศรษฐกิจของอ.ทบัสะแกดีมาก  เปนเมืองที่อยูระหวางภาคใตกับ 



 
 

 

กทม.  ซึ่งรถโดยสารประจําทางทกุคันจะตองแวะหยุดพัก  หลงัจากเหมืองแรและอตุสาหกรรมปาไมปดตัว

ลง  ก็เหลือแตสวนมะพราวที่เปนอาชพีและรายไดหลักเพียงอยางเดยีว  ทาํใหตางคนตางก็ตองดิ้นรน

ขวนขวายพึ่งตนเองมากขึน้  สภาพสังคมทีเ่คยอยูกนัดวยการเอื้อเฟอเผือ่แผก็เร่ิมหมดหายไป  ยิง่ปจจุบันที่

คาครองชีพสงูขึ้นมาก  แตรายไดยังคงเทาเดิม  จงึทาํใหคนในชุมชนตองออกไปทาํงานในกรงุเทพฯและตาง

ถิ่นกนัมากขึ้น โดยเฉพาะเดก็รุนหลงั  พอเรียนจบก็จะหางานทํากันทีก่รุงเทพฯเลย  เพราะถึงกลับมาบานก็

ไมมีงานใหทํา สภาพสงัคมแบบครอบครัวใหญจึงกลายเปนแบบตัวใครตัวมันเปนสวนใหญ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาเปนสิ่งที่ชาวบานตองการกันมาก  เพราะเชือ้วาจะทําใหทองถิ่นเจริญขึ้น  เพียงแตอยาก

ให กฟผ.มีนโยบายในการดูแลชุมชนในทางสรางสรรคที่ชัดเจน เปนรูปธรรม เชน สงเสริมทางดานอาชพีที่

สามารถไปดวยกันไดดีกับโรงไฟฟา  สรางหรือสนับสนุนใหทองถิน่ใหมกีารรวมกลุมเพื่อพัฒนา เชน พัฒนา

อาชีพ การเรียนรู วฒันธรรมประเพณีดั้งเดมิที่ดีไมใหสูญหายไป ฟนฟวูถิีชีวิตแบบครอบครัวขยาย  ไมควร

ใหความสําคญักับการชวยเหลือที่สูญเปลามากนกั เชน ผาปากระถิน เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ควรสรางหลกัสูตรหรือกิจกรรม  เพื่อสนับสนุนใหนกัเรียนในทองถิ่นไดมีโอกาสเพื่อการมีสวนรวม

ในการพัฒนาโรงไฟฟาในระยะยาว เชน ตัง้กองทนุสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนในหลกัสูตรที่สามารถเขามา

ทํางานทีโ่รงไฟฟาไดเลยเมือ่เรียนจบแลว เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ชาวบานในพื้นที่ไมมีใครสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม NGOs กนัหรอก เพราะตางก็รูกนัดีวา

แกนนาํในการเคลื่อนไหวตางก็มีผลประโยชนอยูในพืน้ทีท่ั้งนั้น  เชน ธุรกิจการคาที่ดนิหรือธุรกิจรีสอรท  

อาจจะมีบางคนที่เขารวมสวนใหญมีเหตุผล เพราะถูกบบีบังคับทางออม  บางคนก็เขารวมเพราะมี

ความขัดแยงเรื่องผลประโยชนจาการขายที่ดิน   
อ่ืนๆ (ถามี) 

- มีผลประโยชนรวมกนัระหวาง กฟผ. / อบต. / กํานนั ต.นาหูกวาง โดยการใหเชาสวนมะพราวใน

ที่ดินของ กฟผ.  แลวแบงปนผลประโยชนกนัโดย สงให กฟผ.เดือนละ 100,000 บาท อบต.เดือนละ 30,000 

บาท ที่เหลือเปนของกาํนนั 

 

รหัส  008 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ที่ทาํการตําบลนาหูกวาง 

ชื่อ-สกุล  นายชัยเกียรติ    ลอืวิมล 

ที่อยู.  - 

ตําแหนง  กาํนันตาํบลนาหกูวาง 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
- เมื่อกอนนัน้อําเภอทับสะแกเคยมทีั้งเหมอืงแรและอุตสาหกรรมปาไม  เศรษฐกิจของ อ.ทับสะแกดี

มาก  ตั้งแตปดเหมืองแรและปาไม ชาวบานกเ็ลยตองยดึเอาสวนมะพราวที่เปนอาชพีหลกัและมีรายไดหลัก

เพียงอยางเดยีว  เดี๋ยวนี้คาครองชีพสูงขึน้มาก  แตรายไดยังคงเทาเดมิ  จงึทาํใหคนในชุมชนตองออกไป

ทํางานในกรุงเทพฯกันเยอะ โดยเฉพาะเดก็รุนลูกรุนหลาน  พอเรียนจบก็จะหางานทํากนัที่กรุงเทพฯเลย  

ตอนนี้ก็เลยเหลือแตคนแกกับเด็กๆซึ่งกาํลงัเรียนกันอยู  ไมคอยคึกคักเหมือนเมื่อกอน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ชาวบานอยากใหสรางโรงไฟฟา เพราะเชื้อวาจะทาํใหทองถิน่เจริญขึน้  ขอเพียงแต กฟผ.ชวยดูแล

ชุมชนหนอย ชวยสงเสริมทางดานอาชพี  สงเสริมการเรียนของเดก็รุนหลัง ชวยพัฒนาทองถิ่นตามสมควร 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ควรสรางหลกัสูตรหรือกิจกรรม  เพื่อสนับสนุนใหนกัเรียนในทองถิ่นไดมีโอกาสเพื่อการมีสวนรวม

ในการพัฒนาโรงไฟฟาในระยะยาว เชน ตัง้กองทนุสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนในหลกัสูตรที่สามารถเขามา

ทํางานทีโ่รงไฟฟาไดเลยเมือ่เรียนจบแลว เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
 - ชาวบานในพื้นที่ไมมีใครสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม NGOs กนัหรอก  เพราะตางก็รูกันดวีา

แกนนาํในการเคลื่อนไหวตางก็มีผลประโยชนอยูในพืน้ทีท่ั้งนั้น เชนธุรกิจการคาที่ดนิหรือธุรกิจรีสอรต  

อาจจะมีบางคนที่เขารวมสวนใหญมีเหตุผลเพราะถูกบีบบังคับทางออม  บางคนก็เขารวมเพราะมคีวาม

ขัดแยงเรื่องผลประโยชนจาการขายที่ดิน   
อ่ืนๆ(ถา)  
 

รหัส  009 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อบต.นาหกูวาง 

ชื่อ-สกุล  นายภิญโญ  ชูทรัพย 

ที่อยู.  - 

อาชีพ  ประธานประชาคมตาํบลนาหกูวาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- อาชีพทําสวนมะพราว 

- อยูกันแบบสงัคมชนบทถอยทีถอยอาศัยกนัไป 

- เศรษฐกิจไมคอยดี รายไดมาจากสวนมะพราวอยางเดยีว  ข้ึนอยูกับดินฟาอากาศทําใหมะพราว

ออกลูกไมแนนอน  มีผลตอรายไดมาก 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ส่ิงทีว่ิตกก็คือ  อาชพี  รายได 



 
 

 

- ฝนไมตกตามฤดูกาล  แหงแลงมากในทองที่นี ้

- โรงไฟฟานาจะมีผลดีตออาชีพ  รายไดตอชาวบาน 

- ความแนนอนของ กฟผ.จะสรางหรือไมสราง  เอาใหแน 

- คนสวนใหญของทีน่ี้ตองการใหมีการสรางโรงไฟฟาแนนอน 100 % 

- กฟผ.นาจะวางแผนการพัฒนารวมกับชาวบาน 

- ประชาชนและผูนําพรอมจะใหการสนับสนนุทาํงานรวมกบั กฟผ. 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- โรงไฟฟานาจะมีสวนชวยพฒันาอาชีพของชุมชน 

- วางแผนฯพัฒนาโรงเรียนรวมกันไดอยางไร? 

- ใหชุมชนมีสวนรวมเปนสวนหนึง่ไดอยางไร? 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ไมมีคนใน ต.นาหูกวางที่คดัคานการกอสราง  คนคัดคานเปนคนนอกพืน้ทีท่ั้งนัน้ 
 อ่ืนๆ(ถา) 
 
รหัส  010 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการผูใหญบานหมูที่ 2 

ชื่อ-สกุล  นายไพรัตน  คาํแฝง 

ที่อยู.  - 

อาชีพ  ชาวประมง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ทําการประมงตามธรรมชาตมิาตั้งแตเมื่อกอน  ขายบาง 

- เศรษฐกิจไมดี  นบัวนัปลายิง่หายากมากขึน้ 

- อยูกันแบบพึ่งพาธรรมชาติ  ออกเรือไมไดก็รับจาง 
 สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- สิ่งทีว่ิตกก็คือ  ธรรมชาติแปรปรวน  ไมแนนอน 

- หาปลายากขึน้  ไมมีอาชพีอื่น 

- อยากมีอาชีพ  รายได 

- อยากใหมีโรงไฟฟา  เผื่อวาจะไดมีงานทาํ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- พัฒนาใหเปนแบบบางสะพานที่มีโรงถลุงเหล็ก  จะไดมีชวีิตที่ดีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํเคลื่อนไหวชอบมาหลอก / มาจางใหเปนแนวรวม คร้ังละ 300 บาท มนี้ํามีขาวหอให 



 
 

 

- หลอกวาจะหาปลาไมไดหากมีเรือขนแร 

- บอกวาโรงไฟฟาจะปลอยน้าํรอนลงทะเล  หาปลาไมได กระทบตอรายไดของชาวประมงชายฝง 

- ไมใหนําเรือไปหลบมรสุมในคลองฯบานกรดู  ถาหากไมยอมเปนพวก 
 อ่ืนๆ (ถามี) 
 
รหัส  011 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที่  สยามการเดนบีชรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  นายสิทธิชาติ  คุมวงษ 

ที่อยู สยามการเดนบีชรีสอรท  

อาชีพ ผูประกอบการโรงแรม ธุรกิจอาหาร/ ประธานอนกุรรมการทองเที่ยวเขต,รองประธานกรรมการ

หอการคาจังหวัดประจวบฯ,ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยว อ.บางสะพาน-บางสะพานนอย  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมที่นีเ่ปนแหลงของเหมืองแร ปาไม มะพราว 

- ชาวบานอยูอยางชนบท  ไมเดือดรอน 

- รายไดหลักมาจากมะพราว / ทุกๆเดือน 

- วัยเรียน  ปริญญาตรี  ทาํงาน  อยูตางจังหวัด 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การเอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 

- การทองเทีย่ว  อุตสาหกรรม  เปนระบบนายทนุ 

- การมีสวนรวมของประชาชน  ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที่ไมม ี

- วิตกกงัวล - ความจรงิใจ – กลาเปดเผย – ตรงไปตรงมาของ กฟผ. 

- วิตกกงัวลตอโรงไฟฟา  บอนอก – หนิกรูด ทับสะแก  ระบบการทาํงานที่แบบเดิมๆของเจาหนาที่ทีม่ี

สวนไดสวนเสยี  โดยเฉพาะผูจัดการฝายโครงการทีม่ีรายไดจากการสรางความปนปวน  สุดทายก็

เหมือนหนิกรดู 

- บอนอก – หนิกรูด  ตามรอยแบบเดียวกนั 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  สุขภาพ 

- แหลงมะพราวที่ดีที่สุดของประเทศ  แหลงอาหารทะเล 

- สนับสนนุชุมชนใหมกีารปรับตัวมากขึน้ดาน 

-เศรษฐกิจ 

  -สังคม 



 
 

 

  -วัฒนธรรม 

  -การเมือง 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การคัดคานของสุรีรัตน / จนิตนา / สจ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย แกนนาํ  ผานเครือญาติ  คนใกลชดิสู

กลุมประมงชายฝง 

- ประเด็นเรื่องความชัดเจน / ระบบความปลอดภัยของสังคม / กระบวนการไดเสียของชุมชน / การ

รับผิดชอบของ กฟผ.ตอสังคม 

- การคัดคาน / ตอตาน / มาจากภายนอกชมุชน  หลายครั้งก็มาจาก กฟผ.เอง  เพื่อดึงเงนิมาอุดหนนุ 

(งบลับ) มาสนับสนนุใหมากขึ้น  ในการ PR และตอบแทนแกนนําของ กฟผ.(ระบบเดียวกับบอนอก – 

หินกรูด) 
 อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  012 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการกาํนนัตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายสวาป  เผาประทาน 

ที่อยู           - 

อาชีพ  คาขายโคเนื้อ    ตาํแหนง กํานันตาํบลทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
 - เดิมเปนชมุชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกันและกัน  เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการเก็บ

มะพราวขายเปนหลกั  รวมไปถึงประมงบางสวน (หมู   2 , 3) ที่ผานมาเศรษฐกิจคอนขางดี  เนื่องจากมี

เหมืองแรและปาไมอยูในพืน้ที ่ ปจจุบนัเศรษฐกิจแยมากที่สุดของจังหวัดประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ความขัดแยงกนัภายใน ต.ทบัสะแกเรื่องการสรางโรงไฟฟา  เพราะมกีลุมที่คัดคานและสนับสนุนอยูใน

ตําบลเดียวกัน  โดยกลุมคัดคานจะอยูที ่หมู 2,3 ซึ่งประกอบอาชีพประมงชายฝงทะเล  แตโดยสวน

ใหญแลระชาชนไมไดคัดคานอะไร  กลบัอยากใหมีโรงไฟฟา 

- มีคนในหมูที่ 2,3 ชักชวนใหคนติดธงเขียวเพื่อตอตาน กฟผ.ซึง่บางทีบางครอบครัวกย็ังไมเห็นดวย  แต

กลัววาจะเปนแกะดําในฝงูกเ็ลยตองทาํตาม 

- กฟผ.ไมเคยลงมาทําความเขาใจกับกลุมที่คัดคานเลย 

- กลัววาตอไปไฟฟาจะไมพอใช 

 

 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - โรงไฟฟาควรเปนโรงไฟฟาของชุมชนโดยแทจริง  เปดเผยและจริงใจตอชุมชน  ใหทกุภาคสวน

สามารถตรวจสอบได 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํที่อยูนอกพื้นที่ประสานกบัแกนนําในพืน้ทีห่มู 2,3 ซึ่งเปนญาตกิัน  โดยแกนนําในพืน้ทีเ่ปน

เจาของกิจการเดินเรือ  มีเรือประมงหลายลํา  คอนขางมฐีานะดี  จงึชักนําลูกเรือและชาวประมงใน

ละแวกใกลเคยีงไดงายในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา 

- บานที่คัดคานจะสังเกตไดจากการติดธงเขียวไวหนาบาน  รวมไปถงึการติดธงเขียวบนเรือประมงดวย 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  013 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อรุณรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  น.ส.ชมพนูุช  ประกอบบุญมาก 

ที่อยู.                 - 

อาชีพ  ธุรกิจโรงแรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- อยูกันอยางพีน่อง  สวนใหญเปนญาติกนั 

- รายไดปกติไมคอยดีนัก  จะมีคนมาพักมากในชวงเทศกาลและฤดูรอน 

- แถวนี้คอนขางสงบไมคอยมขีโมย โจรงัดแงะ  อาจจะมีวยัรุนจากตางถิน่มาบางในบางครั้ง  ก็จับได

ทั้งหมด 

- สวนใหญคนแถวนีจ้ะมีรายไดกันหมด  พออยูได 

- รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว  สบัปะรด เลี้ยงววั 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ไฟฟาตกบอยมาก  ถามีโรงไฟฟานาจะดข้ึีน 

- เปนพืน้ที่ที่คอนขางสงบเงียบ  คนชอบมาพักผอน 

- ถาหากโรงไฟฟามาสราง  ควรจะมีการปองกนัเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมาก 

- นาจะมีโครงการจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน  เพื่อจะไดเปนคนอนัเดียวกัน 

- ในเวลานี้ชาวบานไมคอยมัน่ใจ กฟผ.นัก  เพราะ กฟผ.ไมเคยออกมาพบปะพูดคุยหรือช้ีแจงอะไรกับ

ชาวบานเลย 

 

 



 
 

 

 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ถา กฟผ.มนีโยบายการบรหิารงานอยางโปรงใส  เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปศกึษา  เรียนรู  

ในทุกขัน้ตอนการผลิตได  จะเปนแหลงเรยีนรูที่ดีมาก  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบไปในตัว  

ประชาชนจะไดมีความรูสึกเปนเจาของรวม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การเคลื่อนไหวของ NGOs ก็เปนสิง่ที่ดทีี่เขาแสดงออกถงึความรักความหวงแหนในทรัพยสมบัติของ

ทองถิน่ 

- ชาวบานก็มีทัง้ที่สนับสนนุและคัดคาน  บางคนก็วางเฉย  โดยสวนตัวแลวสนับสนุนใหมีการสราง

โรงไฟฟาอยูแลว  

- สวนใหญแลวชาวบานไมคอยรับรูขอมูลความเคลื่อนไหวของ กฟผ. 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  014 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.เกษราวรรณ  จันทรฉาย 

ที่อยู.                - 

อาชีพ  เกษตร – เลี้ยงววั - NGOs / ส.จ.ทบัสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เศรษฐกจิขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย

เปนหลกั  ที่ผานมาเศรษฐกจิคอนขางดี  เนื่องจากมีเหมอืงแรและปาไมอยูในพื้นที่  ปจจุบันเศรษฐกิจ

คอนขางแยมาก  อาจจะแยกวาอําเภออื้นๆ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การจะสรางโรงไฟฟาหรือไม  ไมไดขึ้นอยูกบัการคัดคานตอตาน  แตถาจะสรางตองทําความเขาใจกับ

ประชาชน  ใหมีการรับรูทัง้หมด  เพราะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม/สงัคม/ชีวิตมาก 

- ความเสยีสละจะมีผลตอบแทนที่เปนรูปธรรม  ตอเนื่อง  ยั่งยนื 

- ความไมจริงใจ / ชอบหลอก  สรางความแตกแยกในชุมชน  การทํางานที่ไมเปนระบบ  ยัว่ยุใหเกิดการ

แตกแยก 

- ตองจัดการระบบใหชัดเจนทุกขั้นตอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อาชีพ  / รายได 

- การทองเทีย่ว 



 
 

 

- การศึกษา 

- หางานรองรับคนในพืน้ที่  เพื่อลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 

- ที่นี่มปีา  น้ําตก ทะเล  สรางงานไดทุกอยาง 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สจ.เกษราวรรณ  ตอตานโดยใชคนในพื้นที่ ต.แสงอรุณ เปนฐาน  เพราะเปนบานของตัวเอง  การ

เคลื่อนไหวที่ผานมาจะรวมกบับอนอก – หนิกรูด การประทวงที่กรุงเทพฯ ชาว ต.แสงอรุณ(แกนนาํของ 

สจ.)ไป 2 รถบสั  จาก 5 รถบสั 

- ประสานงานกบักลุม บอนอก – หนิกรูด / กลุมประมง(ผานเจเกรียง)ทีรั่บซื้อของทะเลจากชาวประมง

ใน อ.ทับสะแก (ญาติของสรีุรัตน) 

อ่ืนๆ(ถามี). 

 

รหัส  015 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ อบต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล นายบังเอิญ  พึง่โพธิ์ทอง 

ที่อยู.          - 

อาชีพ  นายก อบต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

-ชาวบานเปนชุมชนดั้งเดิมที่อยูกนัแบบครอบครัวใหญ 

-มีอาชีพทําสวนมะพราว / รายไดหลักมาจากสวนมะพราว 

-รายไดในปจจุบันไมคอยเพยีงพอกับคาใชจาย 

-วิถีชีวิตของชมุชนเปลีย่นไปจากแตกอน  เปนแบบตางคนตางอยูเสียมาก 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- มีความกังวลตอลมบกลมทะเลและการแปรปรวนของธรรมชาติ 

- กลัวจะมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ฝงพมา ซึ่งอยูที่สูงกวาจะพัดเอาควนัและฝุนละอองมาทีน่ี ่

- กังวลใจตอความไมแนนอนและความจริงใจของการไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ชาวบานสวนใหญรูสึกภูมิใจที่จะมโีรงไฟฟาขนาดใหญมาตั้งในพืน้ที ่พรอมจะใหความชวยเหลือ

และสนับสนนุการไฟฟา 

-ขอให กฟผ.ยอมใหชาวบานเขาไปศึกษาเรยีนรู 

-ยอมใหชาวบานเขาตรวจสอบการทาํงานของโรงไฟฟา เพื่อความโปรงใส 
 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-สวนใหญNGOsจะมาจากตางพืน้ที่  มีเพียงสวนนอยที่จะเขารวมเคลื่อนไหวกับ NGOsเพื่อ

คัดคานการสรางโรงไฟฟา 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 
รหัส  016 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล  นายธานนิทร  บุญน ี

ที่อยู อบต.อางทอง 

อาชีพ ราชการ / ปลัด อบต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- สังคมชนบท  ไมกระตือรือลน  เศรษฐกิจไมดี 

- เปนไปตามสภาพ  โดยการเก็บมะพราวขาย เศษหรือสวนประกอบอืน่ๆของมะพราวก็ขายได 

- วัยรุนในพืน้ทีท่ี่ไมไดเรียนตอมักกอปญหา 

- พื้นที่มีแตเด็กกับผูสูงอาย ุ
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาเปนตัวทําลายมะพราว 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ภูมิประเทศลาดเอียงเก็บน้ําไมได 

- ไมมีอาชีพเสรมิ ชาวบานใหความสนใจนอย 

- รายไดเทาเดมิ แตรายจายเพิม่มากขึน้ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ควรเพิ่มมูลคาใหลูกมะพราวใหมากขึ้น 

- สรางอาชพีรองรับ  อยากใหลูกหลานที่ไปเรียนไดกลับมาอยูบาน 

-     ชาวบานสวนใหญตางกค็ิดวาถามีโรงไฟฟากน็าจะมงีานทาํ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีกลุมตอตานพยายามมาชกัชวนกลุมชายทะเลที่มีอยูแค 20 – 30 ครัวเรือนใหเขารวมตอตาน  โดย

การจาง  ซื้อของให  ใหที่พกัเรือเพื่อหลบคลื่นฤดูมรสุม  แตชาวบานโดยทั่วไปอยากใหมีการสราง  

เพราะเชื่อวาจะเกิดการจางงาน มีอาชีพ เหมือนบางสะพาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 

 

 



 
 

 

รหัส  017 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายฝาย  คุมรอบ 

อาชีพ  เกษตรกร  

ตําแหนง  ประชาคมตําบลอางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เชนเอามือกันสอยมะพราว 

- เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย  รับจางบาง 

- มีแตคนแกกับเด็กอยูในพื้นที่  นอกนัน้ไปเรียนและทาํงานตางถิ่น 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนหนุมสาวไปทํางานกรุงเทพฯหรือตางถิ่นกนัหมด  จะไมมีคนทําอาชีพมะพราวตอ 

- ฝนไมตก  แลง  แมลง  ทําใหมะพราวไมดี  ไมออกลูก 

- ราคามะพราวไมแนนอน  พยายามทําเปนมะพราวขาวขาย  มีคนรับซือ้สงไปขายทีก่รุงเทพฯอีกท ี

- อยากใหโรงไฟฟารับคนทองถิ่นเขาทํางานเยอะๆ  ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหโรงไฟฟารับคนทองถิ่นเขาทํางานเยอะๆ  ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในตําบลอางทองไมคอยจะมคีวามเคลื่อนไหว  นอกจากคนนอกพืน้ที่มาชักชวนใหรวม  แตไมมีคน ต.

อางทอง รวมดวย 

- คนชักชวนชอบชวนคนออกเรือมากกวา  ไดเงินดวยถาไปรวม  แตโดยสวนตัวอยากจะใหสราง  

ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  018 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการกาํนนัตําบลอางทอง 

ชื่อ-สกุล  นายจรูญ  กาญจนเการไกร 

ที่อยู. - 

อาชีพ  กาํนนัตําบลอางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- คน ต.อางทองเปนคนเรยีบรอย  พึ่งพาอาศัยกันดี  อยูกนัตามประสาบานนอก 

- เมื่อกอนเศรษฐกิจดี  มีเหมอืงมีปาไม  คนมาอยูกนัเยอะเดี๋ยวนี้คอนขางเงียบเหงา 

- เศรษฐกิจไมคอยดี  รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว 



 
 

 

- ปนี้ฝนแลง  มะพราวไมคอยมีลูก 

- รายไดเทาเดมิ  จนถงึนอยกวาเดิม  แตรายจายเยอะขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- อาชีพ  รายไดไมดี   

- ฝนฟาไมคอยแนนอน  สภาพอากาศแยลง 

- ราคามะพราวคอนขางจะแยลงเรื่อยๆ 

- อยากใหเศรษฐกิจมันดีเหมอืนแตกอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ก็ไมรูจะพัฒนากนัแบบไหน  ชาวบานกอ็ยูกันแคสวนมะพราว  ไมคอยรูอะไร  ก็ไดแตสนับสนุน  

ชมรมกํานันสนับสนนุใหโรงไฟฟาเปนแหลงเรียนรูของชมุชนอยูแลว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ.เกษราวรรณ  กบั สุรีรัตน  รานเพชรเกษมการชาง แกนนาํการตอตานชอบมาชักชวนคนไป

รวมตอตานกนัโดยเฉพาะคนทาํประมงในพื้นที่  
อ่ืนๆ(ถามี 
 

รหัส  019 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสมาน  สีสด ผูใหญบาน  

ที่อยู. - 

อาชีพ  ผูใหญบาน / อาชพีทาํยางพารา  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เศรษฐกจิขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย

เปนหลกั  ที่ผานมาเศรษฐกจิคอนขางดี  เนื่องจากมีเหมอืงแรและปาไมอยูในพื้นที่  ปจจุบันเศรษฐกิจ

คอนขางแยมาก  อาจจะแยกวาอําเภออื่นๆ 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ฝนฟา อากาศไมแนนอน/แลง/มะพราวไมออกผล 

- ตนยางขาดน้าํ 

- รายได ไมดี 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อาชีพ  / รายได 

- ทําเสนใยมะพราวขาย 

- จัดทําอาชีพเพิม่รายได 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- คนภายนอกมาชักชวนคนในตําบลโดยเฉพาะกลุมประมงชายฝงไปรวม แตในตําบลยังไมมีใครไปรวม 

มีการใหขอมูลไมดีกับ กฟผ.เชนมะพราวไมออกลูก/หาปลาตายชายฝงไมได 

- ชาวบานอยูใกลบานหินกรูดเห็นความเจริญที่บางสะพาน ก็อยากใหทบัสะแกเจริญบาง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  020 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล   นายสุกิจ  จัดภัย 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ประธานสหกรณเครดิตยูเนียนพฒันาพุตะแบก ต.เขาลาน อ.ทบัสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมที ทับสะแกเปนเมืองที่เศรษฐกิจดีมาก เนื่องจากการทําเหมืองแรดีบุก/ปาไม  

- ชาวบานมีงานทํา/ฐานะด ี

- ปจจุบัน เศรษฐกิจตกต่ํา/รายไดจากมะพราวอยางเดยีว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ทับสะแกเปนลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะพัดจากพมาสูทะเล และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จะ

พัดจากทะเลสูพมา จึงคิดวาเชนนี้คงไมมีมลพิษทางอากาศ ตกคางอยูในทับสะแก และระบบการ

ควบคุม ทาง กฟผ.ก็ควบคมุไดดีข้ึน  

- สรางโรงไฟฟาแลว ทาํใหเศรษฐกิจทับสะแกดีขึ้น  เหมือนบางสะพาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมมะพราว 

- โรงไฟฟานะจะเปนโรงไฟฟารวมกับชุมชนมีสวนรวม 

- คงจัดใหมีองคกรประชาชน เขามาดูแลรวมกัน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- คนนอกพืน้ที่มาเคลื่อนไหวโดยรับเงินมาตอตาน  

- สรางภาพความนากลัวของโรงไฟฟา 

- มีผลประโยชนกับอาชีพกอมอ็บ 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ควรตัดไฟฟากบัพวกคัดคาน ไมใหใชไฟฟาเลย  

     

 



 
 

 

รหัส  021 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสุรอัฐ ณรงคฤทธิ ์

ที่อยู  จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  นักธุรกิจ   ตําแหนง สภาอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเศรษฐกิจดีจากเหมืองแรและปาไม ปจจุบันนี้ไดจากโรงงานอตุสาหกรรมสัปปะรดและโรงถลุง

เหล็กบางสะพาน 

- มะพราวเปนพชืเศรษฐกิจของประจวบฯ 

- อ.ปราณบุรีถึงหัวหินปลกูสัปปะรด  และมกีารสงเสริมการลงทนุในพืน้ที่มากขึ้น 

- มีแหลงทองเทีย่วชายฝงอาวไทย เพราะประจวบฯมีพืน้ทีต่ิดชายฝงทะเลประมาณ 220 กม. 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การสงเสริมการลงทนุภาคเกษตรอุตสาหกรรมมีนอย รัฐไมคอยสงเสริมการลงทุนในจังหวัด 

- ปญหาดานแรงงาน เด็กเขาไปเรียนในกรุงเทพฯเปนสวนมาก 

- ควรสนับสนนุใหมีการลงทนุภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น จะไดมีรายได เมื่อเศรษฐกิจดภีาวะรายไดของ

ชาวบานจะไดมากขึ้น 

- มีภาวะฝนแลง  น้าํไมเพยีงพอตอการอุปโภคบริโภคมากยิ่งขึน้ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การศึกษาดูงาน ทําความเขาใจของอุตสาหกรรมทีม่ีการควบคุมปองกนั ไมใหมีผลกระทบตอชาวบาน 

สิ่งแวดลอม และการทาํมาหากิน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํกลุมเดิมๆ เปนพวกรับจางตอตาน จนมฐีานะชวีติความเปนอยูดีข้ึนผิดหูผิดตา ตอตานไปเรื่อย 

กักขฬะ ทาํรายผูคน เหมือนพวกอยูเหนือกฎหมาย สงผลกระทบตอผูที่คิดจะมาลงทุนใน จ.ประจวบฯ

เปนอยางมาก 

- มีทั้งเหน็ดวยและคัดคาน  
 อ่ืนๆ(ถามี) 
  

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  022 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที่  ชายทะเลบานทุงประดู 

ชื่อ-สกุล รานอาหารสะพานปลา  หมู 3 ทบัสะแก 

ที่อยู  - 

อาชีพ  คาขาย 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราว / รายไดหลักมาจากสวนมะพราว 

- กลุมชาวประมงชายฝง มีบางสวน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- กลัวมลพิษทางทะเล เชนโรงตัดเหล็ก โดยมาจากเรือเกา  ที ่กฟผ.ใหเชาสถานที่ กม็ีสนิมมากับน้ํา

ทะเล มองเหน็จะเปนฝาดําๆลอยอยูในทะเล 

- กระทบตออาชีพในการทาํประมง 

- ชาวบาน ม.2-3 แบงกนัเปนฝาย แตคนทําประมงสวนมากคัดคาน แตเปนสวนหนึง่ของหมูบาน

เทานัน้ ฝายสนับสนนุก็คิดวาเกิดการจางงาน/ฝายคัดคานมองวาเปนมลพิษทางทะเล/สิ่งแวดลอม 

กระทบอาชีพประมง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีความเหน็ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดยสุรีรัตน รานเพชรเกษมการชาง รวมกับทางญาต ิที่คาขาย/รับซือ้อาหารทะเลและมีธุรกิจ

สะพานแหงนีร้วมกัน คนในหมู 2 ก็มีนายสุทิน จันทรนิม่ เปนแกนนํา และนายอนนัต  โหงทองพอคาขายขนม

ถวย เปนตวัหลัก มีคนบานกรูด  ส.จ. เกษราวรรณ และ ชาวประมงที่อยูตําบลแสงอรุณ ตําบลหวยยาง รวมกัน 

แตเร่ืองการจางประทวงไมรูเร่ือง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  023 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.แสงอรณุ 

ชื่อ-สกุล  นายก อภิชาต  ชวนใช 

ที่อยู - 

อาชีพ นายก อบต.แสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- พื้นฐานมีอาชพีทางเกษตรกรรม ทําสวนมะพราว 

- สังคมดี มีการชวยเหลือกนั  มีแกนนําในหมูบาน ตําบล กิจกรรมสัมพนัธกนัด ี



 
 

 

- วิถีชีวิต ไทยพทุธ-คริสตรวมกัน 

- กลุมสหกรณยเูนียนระดับประทศ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มลพิษอากาศ/ส่ิงแวดลอม 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ไมมีการชี้แจงอยางเปนระบบจาก การไฟฟา  

- สังคมแตกแยกบาง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- เนนคน พัฒนาคน เปนศนูยกลาง  

- รวมงานกบัองคกรพัฒนาเอกชน/ตัวอยางหนองกลางดง 

- จัดทําแผนชุมชน 

- ประสานงานผูนํา/แกนนํา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ.เกษราวรรณ (ต.แสงอรุณ เปนพื้นฐานเสียงของ ส.จ.)และแกนนําของ ส.จ. นําคน

ประมาณ 2 รถบัสไปประทวงที่กทม.วันที ่7 ก.พ.ที่ผานมารวมกับ หนงิ เจเกรียงประมงชายฝง ม.3   

และจิตนา แกวขาว  
อ่ืนๆ 
 

รหัส  024 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.แสงอรณุ 

ชื่อ-สกุล  ปลัด ธีระกิจ  อัจฉริยะพฒันกุล 

อาชีพ ราชการ / ปลัด อบต.แสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มะพราวเปนสวนใหญ 

- ยายมาไมถงึเดือน ยงัไมทราบขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไมมีขอมูล 
อ่ืนๆ 



 
 

 

รหัส  025 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  บานกํานนั 

ชื่อ-สกุล  กาํนนัประเวศ  รุงรัศมี  ( ตัวแทนศาสนาคริสต ) 

อาชีพ กํานนัตําบลแสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สิ่งแวดลอม/มลพิษ/กระทบอาชีพคนทาํประมง ประมงถึงตอตาน 

- การนาํเสนอของ กฟผ.ตอชุมชนในพืน้ที ่

- ควรมีการทาํสญัญาประชาคมระหวางชุมชน/กฟผ. 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
      - ถาหลกีเลี่ยงการสรางโรงไฟฟาไมได ควรสรางเปนโรงไฟฟาของชมุชน และมีความรบัผิดชอบตอ

สังคม/สิง่แวดลอม/อาชพี สูงสุด ประชาชนตองมีสวนรวมทุกขัน้ตอน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําเขารวมกับฝายตอตานฯ เพราะมีชาวประมงกลัวกระทบกับอาชีพ  

- แกนนาํตอตาน (ส.จ.)เตรียมประสานงาน NGOs นอกพื้นที่ นักวิชาการ เอกสาร ส่ิงพิมพ เตรียมการ

เคลื่อนไหวเปดเวทีประชาพจิารณ ความนากลัวของโรงไฟฟา และโจมตี กฟผ. เร็วๆนี้ทกุตําบล  
อ่ืนๆ 
 
รหัส  026 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  บานผูใหญ ม.1 

ชื่อ-สกุล  นายอินเรือง  อินสวัสด์ิ 

อาชีพ เกษตรกรรม / ตําแหนง ผูใหญบาน  ม.1 ตําบลแสงอรุณ  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 

- มีวัดในหมูบาน 

- ประเพณีตามเทศกาล 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ฝนแลง 

- น้ําไมเพียงพอ 



 
 

 

- ราคามะพราวไมแนนอน กระทบตอรายได 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ที่นีท่ํางานรวมกับองคกรภาคประชาชน 

- ประชาชนใหความรวมมือ/ทัง้เยาวชน 

- จัดทําแผนชุมชน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําเขารวมกับฝายตอตานฯ เพราะมีชาวประมงกลัวกระทบกับอาชีพ  

- รวมกับคนหวยยางบางมาตอตาน 

- ส.จ. บอกวา เตรียมประสานงาน NGOs นอกพืน้ที่ นักวิชาการ เอกสาร สิ่งพิมพ เตรียมการเคลื่อนไหว

เปดเวทีประชาพิจารณ ความนากลัวของโรงไฟฟา และโจมตี กฟผ. เร็วๆนี ้  
อ่ืนๆ 

 
รหัส  027 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  กลุมอาชีพถานกะลาอัดแทง 

ชื่อ-สกุล  นายอํานาจ  นอยแสง 

อาชีพ/ตําแหนง ประธานกลุมอาชีพตาํบลแสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 

- อาชีพเสริม ทาํถานอัดจากกะลามะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนแสงอรุณตอตาน/ส่ิงแวดลอม/มลพิษ/กระทบอาชพีคนทาํประมง ประมงถงึตอตาน  

- การนาํของเสยีมาปลอยทิง้ใหคนทับสะแก 

- ชาวบานตองชวยกนัตอตาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
      - เปนแหลงทองเที่ยว ไมใชทําอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ., สุรีรัตน, จินตนา และชาวบานโดยเฉพาะชาวประมงชวยกันไปกรงุเทพฯมา ชนะแลว 

รัฐมนตรีเซ็นตไมใหสรางแลว 
อ่ืนๆ 
 

 



 
 

 

รหัส  028 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการกาํนนั ต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  นายก แสวง  แดงฉ่ํา 

ที่อยู .- 

อาชีพ กํานนัตําบลหวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพพืน้ฐานทางเกษตรกรรม ทําสวนมะพราว ไรสัปปะรด ประมง 

- ชาวบานมีรายไดพออยูได  ปจจุบันชาวบานแถบชายทะเลไดขายที่ดินใหกับชาวตางชาติ  แลวยายขึ้น

ไปอยูฝงชายเขา ชาวตางประเทศก็จะทาํเปนบานพกั 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มลพิษอากาศ/ส่ิงแวดลอม 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ไมมีการชี้แจงอยางเปนระบบจาก การไฟฟา  

- สังคมแตกแยกแบงเปนสองฝายคือฝายสนับสนนุและฝายคัดคาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สวนใหญเปนชาวประมงที่นาํโดย ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย , น.ส.สุรีรัตน แตชตูระกูล,นางจินตนา 

แกวขาว  

- ไมเห็นดวยกับชมรมกํานันฯนําโดยกํานนัสวาป เผาประทานที่ไดจัดทาํโครงการขอสนับสนนุ จาก 

กฟผ.เพื่อของบประมาณในการขุดลอกคลองทับสะแก เพื่อใหเรือใชหลบมรสุม 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  029 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  นายชิด ภูหุน 

อาชีพ นายก อบต.หวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนสปัปะรด 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ ไมคอยเดือดรอน 

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ ผูใหญบานหมูที ่9 รวมกับกลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  030 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ หมูที่ 1  

ชื่อ-สกุล  นายอรุณ ภูหุน 

อาชีพ เกษตรกร / ตาํแหนง ผูใหญบาน ม.1 ตําบลหวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนไรสัปปะรด คาขายและประมง 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ  

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 

- ชุมชนดั้งเดิมเริ่มจะเปลี่ยนแปลงไป จากการที่มีชาวตางชาติเขามาอยูมากขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ ผูใหญบานหมูที ่9 รวมกับกลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 



 
 

 

รหัส  031 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.กาญจนา ภูหุน 

อาชีพ คาขาย / ตําแหนง อสม. 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนไรสัปปะรด 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ ไมคอยเดือดรอน 

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ กลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 
 

รหัส  032 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่18 มีนาคม 2550 / สถานที่  ศูนยการเรียนรูบานหนองกลางดง 

กิ่ง อ.สามรอยยอด จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  น.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล 

ที่อยู เพชรเกษมการชาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ คาขาย  / NGOs ผูประกาศตัวชัดเจน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนสงัคมแบบชนบท  ชวยเหลือเกื้อกลูกันตามสภาพ  มีความสงบสุข 

- เศรษฐกิจดี ไมเดือดรอน 

- สวนใหญมีอาชีพทาํสวนมะพราว ไรสัปปะรด และประมง 
 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- กฟผ.เปนตัวการทําใหคนในชุมชนเกิดความแตกแยก 

- ทําใหเกิดมลพษิทางอากาศ  และสภาพแวดลอม เชน น้าํฝนใชดื่มกนิไมได ชาวบานมีความเสีย่งตอ

การเปนโรคหอบหืด มะเร็งปอด จากกรดไฮโดรคลอริคและกรดซัลฟูริค จากการใชถานหินเปน

เชื้อเพลิงในการผลิต 

- น้ําและดนิมีสารเคมีปนเปอน  สภาพแวดลอมเสียหายหนกั 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลเนื่องจากการใชน้าํทะเลเพื่อหลอเย็นเครื่องจกัร ประกอบกับการ

ปลอยสารเคมลีงสูทะเล 

- ทําใหปริมาณของปลาบริเวณชายฝงลดลงและผลผลิตมะพราวลดลง  สงผลกระทบตออาชีพของ

ชาวประมงและชาวสวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 

- ที่นี่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่สมบูรณ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีการประสานงานกับแกนนาํในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนที่เคลื่อนไหวงานอยูใน

ละแวกใกลเคยีง 

- มีการใหความรูแกชาวบานและสรางแกนนาํในพื้นที่เพิม่ 

- เตรียมการขยายเครือขายองคกรจัดตั้งไปยังชุมชนตางๆ 

- จัดทําเวทีประชาพิจารณ  โดยการเชิญนกัวิชาการ กลุม NGOs มาใหความรูกับชาวบานเรื่องผลเสีย

จากการสรางโรงไฟฟาพลงังานถานหนิอยางตอเนื่อง 

- ใชคําขวัญ “ มึงสรางกูเผา “ และใชสีเขียวเปนสัญลกัษณของกลุม 
 อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  033 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่18 มีนาคม 2550 / สถานที่ หัวหิน จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายเจริญ อาจประดิษฐ 

ที่อยู  สนง.นสพ.ขาวสด จ.ประจวบฯ 

อาชีพ ส่ือมวลชน / ประชาสมัพันธ  อบจ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนสงัคมแบบชนบท  ชวยเหลือเกื้อกลูกันตามสภาพ  มีความสงบสุข 

- เศรษฐกิจดี ไมเดือดรอน 



 
 

 

- สวนใหญมีอาชีพทาํสวนมะพราว สัปปะรด และประมง 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาทาํใหคนในชุมชนเกิดความแตกแยก 

- ทําใหเกิดมลพษิทางอากาศ  และสภาพแวดลอม  

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล 

-  ทาํใหปริมาณผลผลิตมะพราวลดลง   
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 

- ที่นี่เหมาะที่จะเปนแหลงทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย ,  

สุรีรัตน แตชูตระกูล ,จนิตนา แกวขาว 

- มีการใหความรูแกชาวบานและสรางแกนนาํในพื้นที ่
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  034 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ สํานักงานสาธารณสุข จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นางมณฑา ขนเมน 

ที่อยู  จ.ประจวบฯ 

อาชีพ รับราชการ / ฝายสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯมีเศรษฐกิจดีทัง้ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม คือมะพราวและสัปปะรด โรงงานถลงุเหล็ก อ.

บางสะพาน 

- อยูแบบชาวบาน ประนีประนอม ชวยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ปาไมเร่ิมนอยลง 

- มีการรุกที่ /ปาไมมากขึ้น 

- ภาวะอากาศแปรปรวน ฝนแลง ไมตกตองตามฤดูกาล 

- การเก็บกักน้ําไมเพียงพอตอความตองการ 

- เฉยๆ เกีย่วกบัการกอสราง แตเปนหวงเรื่องธรรมชาติสิ่งแวดลอม มลพษิ 

- ไมไดรับความรูเร่ืองการกอสรางโรงไฟฟาวาขอเท็จจริงเปนอยางไร มีแตพูดกันไปเอง 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 

สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไดขาวจากหนงัสือพิมพเปนสวนใหญ การคัดคานอยูในพื้นที่บางสะพาน ทับสะแก และบอนอก สังคม

แตกแยกกัน ผูนําการตอตานและผูไมตอตานสวนมากมพีดูคุยกันวาเปนเรื่องของผลประโยชน 

 

รหัส  035 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ศาลากลาง จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายโสภณ นาขวญั 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ประชาสังคม จ.ประจวบฯ / ตัวแทนกลุมสังคม  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- กอต้ังเมื่อป 2542 

- ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคประชาชน 

- เปนองคกรที่คอยเชื่อมประสานการทาํงานของภาครัฐและประชาชน 

- มีเครือขายอยูทุกอําเภอ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชวงดําเนนิการ 

- ความขัดแยงในชุมชน 

- ผลกระทบตออาชีพของชาวบานและชาวประมงชายฝง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ดานกองทนุพฒันาชมุชนทัง้ดานอาชพี , โครงสรางทางสังคม ,การศึกษา 

- กองทนุศึกษาและติดตามผลกระทบ  โดยชุมชน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ควรผลักดันประเด็นตางๆเขาสูยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชุมชน

(ดิน ปา น้าํ อากาศ) 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ไมมีขอมูล 

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  036 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที ่ เทศบาล ต.ทบัสะแก 

ชื่อ-สกุล   นายปณิธาน  เอยีตระกูล 

ที่อยู. - 

อาชีพ  นักการเมืองทองถิน่ / เลขานกุารนายกเทศมนตรี ต.ทับสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนทับสะแกรุงเรืองมาจากการทําเหมืองแรดีบุก / ปาไม  

- คาขาย  รายไดดีที่สุดในแถบนี ้

- การคาเจริญรุงเรืองด ี

-    เศรษฐกิจดี 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- กังวลใจตอส่ิงแวดลอม 

- สังคมแยกเปนสองฝาย 

- อยากใหสรางแตก็กลัวจะเกดิมลพิษ 

- อยากเหน็เศรษฐกิจด ี

- รายไดชุมชนคงจะดีข้ึนมาก 

- ปจจุบันเศรษฐกิจซบเซาอยางมาก 

- อยากใหเจริญเหมือนบางสะพาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมรูทิศทางเลย 

- ไมไดรับขอมูลจากโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เทาทีท่ราบก็มอียูหลักๆ 2 – 3 คน ม ีหนงิจากเพชรเกษมการชาง ,ส.จ.เกษ คนที่อ่ืนก็เยอะ  แตคนใน

พื้นที่ก็อยากใหสราง แตคนตอตานทาํใหขอมูลที่นากลวัมาก ทําใหสับสน 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  037 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  สนง.เทศบาล ต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายกุลภพ พรปฏิมากร 

อาชีพ  ปลัดเทศบาล ต.ทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 



 
 

 

-คนในเทศบาลคาขายมะพราวเปนสวนใหญ / รานคา 

-รายไดตกต่ําลง 

-เศรษฐกิจไมดี 

-เทศบาลพืน้ทีน่อย  รายไดไมพอ 

- นับถือศาสนา พทุธ / คริสต / อิสลาม 

- ประเพณีตามเทศกาล 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- มีความกังวลตอเศรษฐกิจสังคมที่เปลีย่นไป 

- วัยรุนไปเรียนตางถิน่ 

- คนในพืน้ที่มีแตคนสูงอายุกบัเด็ก 

- กังวลใจตอความสะอาดและขยะ 

- ชายฝงทะเล / อนุรักษธรรมชาติชายฝงทะเล 

- การมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ยังไมมีทิศทางของ กฟผ.ทีล่งปฏิบัติงานกับมวลชน 

-ชาวเทศบาลสนับสนนุอยูในใจ  แตไมกลาเผชิญหนา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-ก็มี สุรีรัตน แตชูตระกูล(มอบอาชีพ)รวมกบัญาติรวมกับคนในพืน้ที่อ่ืน  สรางภาพใหดูนากลวักับ

ประมงชายฝงทับสะแก (นอกเขตเทศบาล) คนในตลาดอยากใหเศรษฐกิจดีแบบบางสะพาน 

- ไมควรใชปายวาคนทับสะแกในการตอตาน  แตไมอยากตอแยกับคนกลุมนี ้

- เร่ิมขยายหาแนวรวมตอตานมากขึ้นเรื่อยๆ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  038 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายสุรพันธ  ตั้งขาทอง 

ที่อยู  หมู 2 บานชาวประมง(ทุงประดู) 

อาชีพ  นักการเมืองทองถิน่ / ผูแทนชาวประมง ม. 2   
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
 -วิถีชีวิตแบบชนบท 

 -เศรษฐกิจคือมะพราว อาชพีรองรับจางและประมง 



 
 

 

 -รายไดหลักมาจากมะพราว / รับจางและประมง 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- กลุมตอตานไมมีเหตุผล 

- คนหมู 2 มีประมงเลก็นอย ประมาณ 200 คน แตชอบคดิเอาเองวาตนคือคนทั้งทับสะแก 

- กฟผ.นาจะทําประชาพิจารณวาคนสวนใหญตองการไฟฟาจริงไหม 

- กฟผ.นาจะทําอะไรบาง ไมใชปลอยให อบต.ตอสูเพียงลาํพงั 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ทําใหเปนตวัอยาง  เปนโรงไฟฟาที่ปลอดมลพิษทกุดานจะไดลดปญหาการเขาใจที่ผิดๆ และตองทาํ

ใหได 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- คนในหมู 2 คือนายสทุนิ จนัทรนิ่ม กับ นายอนนัต หงสทอง เปนตนตอ กับประมง ม.3  

กับสุรีรัตนและ ส.จ.เกษ เขาไปรวมกับกลุมจินตนา แกวขาว สามารถลมการสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด 

ไมรูใครสนับสนุนมาโดยตลอด  แตมีเงนิมาทาํกิจกรรมตอตานได 
อ่ืนๆ(ถามี) 
         -    ไมมขีอมูล 

 

รหัส  039 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  หมูบานชาวประมงหมู 2  

ชื่อ-สกุล นายอนันต หงสทอง 

ที่อยู  หมู 2 บานชาวประมง(ทุงประดู) 

อาชีพ  ขายขนมถวย / ผูประสานงานตอตานในพืน้ทีห่มู 2 ต.ทับสะแก ( เปนคนพูดเสียงดัง คอนขางนกัเลง 

ไมกลัวใคร) 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
 -ชาวบานทําสวนมะพราว รับจางและประมงบางสวนประมาณ 200 ครัวเรือน  ถาไมไดออก 

  เรือกท็อดแหที่สะพานปลา / รับจาง / อยูเฉยๆ 

 -เศรษฐกิจดี  ไมเดือดรอน 

 -ขายขนมถวยไดวันละ 600-800 บาท 

 -พอมีพอกนิ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีโรงไฟฟาชาวประมงจะไปทําอะไรกนิ 

- จะจางงานไดสักกี่คน ใครไดประโยชน  ทีสุ่ดก็คือ กฟผ.เอง 

- ทํารายสิ่งแวดลอม / ทะเล / อากาศแยเหมอืนบางสะพาน 



 
 

 

- กฟผ.หลอกคนทับสะแก 

- โรงไฟฟาไมใชสัปปะรดจะไปจางคนเยอะไดอยางไร 

- ทําลายอาชพีเดิม / สุขภาพแย 

- ไดเงินเพิ่มแตรายจายก็เพิ่ม 

- คนที่ไหนจะมาเทีย่ว  มีแตมลพิษถานหนิ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีทาง 

- ที่นี่ตองสรางเปนแหลงทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เราตอสูเพื่อชาวทะเลและชาวทับสะแก 

- เราจะใหขอมลูขอเท็จจริงตอคนทับสะแก ใหเหน็ผลรายของโรงไฟฟาถานหนิ 

- ขอมูล กฟผ.มแีตหลอก ใหมาอธิบายยงัไมไดระดับรองผูวาฯ / ใครตอบอะไรไมไดซักอยาง 

- เรามีแนวรวมทั้งหินกรูด บอนอก คนสนับสนุนเยอะทั้งประเทศ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
        -     ไมมขีอมูล 

 

รหัส  040 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน บานกรูด 

ชื่อ-สกุล นางจินตนา  แกวขาว 

ที่อยู  หนิกรูด  

อาชีพ  คาขาย / NGOs ผูประกาศตัวชัดเจน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- สังคมทีน่ี่เปนสังคมชนบท 

- เปนแหลงทองเที่ยวที่มธีรรมชาติสมบูรณ 

- ชาวบานมีรายไดพออยูพอกนิ  ไมลาํบาก 

- ที่นี่แคทาํประมง / ทองเที่ยว / ทําสวนมะพราวก็อยูไดแลว 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สหวิริยาให 30 ลานบาทใหยุติบทบาทการตอตานเรื่องการรุกที่ปาชายเลน(ปาพุ) 

โดยไมมีการทาํ EIA 

- ออกเอกสารสทิธทิับที่สาธารณะ 

- สรางมลพิษทาํลายสิง่แวดลอม / ทะเล / อากาศ 



 
 

 

- เปนแหลงรวมของเสีย 

- ทํารายผูคนทีอ่ยูในชุมชน / สุขภาพแย 

- สงผลกระทบตออาชีพเดิมของคนในชมุชน  

- ไดเงินเพิ่มแตรายจายก็เพิ่ม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีทาง  มีแตหลอกลวง 

- บิดเบือนความเปนจริงทาํใหชาวบานเขาใจผิด 

- ใชเงินหวานหลอกลวงผูนํา / แกนนํา /วัด / โรงเรียน 

- ใชงบประมาณจํานวนมาในการสรางภาพ 

- ทุมทนุสราง  ใหผลประโยชนกับคนทีเ่หน็ดวย 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ประสานงานเครือขายทั้งประเทศเพื่อตอตานคัดคาน 

-     ประสานงานกบันกัวิชาการNGOs ในประเทศเพื่อเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง และกําลัง     

หารือ กันเพื่อเตรียมการเคลือ่นไหว 

- มีหนงัสือระงับการกอสรางจากรัฐมนตรีพลังงานแจกในพื้นที ่

- สรางแกนนาํ(เครือขายองคกรจัดตั้ง)ขยายไปทุกชุมชน / ทุกหมูบาน 

- ใหความรูและขอเท็จจริงแกชาวบาน 

- เตรียมจัดเวที  เชิญคนภายนอกมาพูด / ใหความเห็นตอประเด็นโรงไฟฟาเปนระยะๆ 

- ติดตามตรวจสอบการทาํงานและความเคลื่อนไหวของ กฟผ.มากขึน้ 

- ตรวจสอบบุคคลที่เคลื่อนไหวให กฟผ. 

- ประสานงานรวมกับสุรีรัตนและ ส.จ.เกษราวรรณ ในการเคลื่อนไหวตลอดเวลา 
อ่ืนๆ(ถามี) 
        -     ไมมีขอมูล 

 

รหัส  041 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสมชาย ศรีทองคํา 

ที่อยู หมู 1 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  ผูใหญบาน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ครอบครัวอยูกันแบบชนบท 



 
 

 

- เมื่อกอนมเีหมอืงแร / ปาไม เศรษฐกิจดี มีคนมาอาศัยอยูมาก 

- เปนเมืองผาน ชุมทางพักจอดรถสูภาคใต 

- ทําสวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เศรษฐกิจแยลง 

- ลูกหลานไปเรยีน ทาํงานตางถิน่ กรุงเทพฯ 

- ฟา ฝน ไมเปนไปตามฤดูกาล ปนี้ฝนแลง 

- ราคามะพราวไมแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การตอตานอยูนอกพื้นทีน่าหูกวาง ในพืน้ที่ไมกลา 

- คนเดิมๆ เคยตอตานที่บอนอก – หนิกรูดมาทัง้นั้น 

- เปนคนจากนอกพื้นที่มาคัดคาน 

- ชาวบานอยากได  เพราะจะทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

 

รหัส  042 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  - 

ชื่อ-สกุล  นายไพโรจน มากหมู 

ที่อยู  - 

อาชีพ ธุรกิจโรงแรม /ตัวแทนธุรกิจโรงแรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯเปนเมืองทองเที่ยว / อุตสาหกรรม 

- การทองเทีย่วเริ่มขยายตัวจากชะอํา หวัหนิสูประจวบฯถงึบางสะพาน 

- มีรายไดจากการเกษตรและทองเที่ยวเปนหลัก 

- คนในพืน้ที่อยูอยางประนีประนอมกนัพึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกัน 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การอนุรักษธรรมชาติใหคงอยูเปนเมืองทองเทีย่วไดนานๆ 

- เร่ิมมีอุตสาหกรรมมากขึ้น ทาํใหบานเมืองเจริญยิ่งขึ้น เชน โรงงานสัปปะรด โรงงานถลุงเหล็กบาง

สะพาน เศรษฐกิจดีขึ้น 

- การสงเสริมการทองเที่ยว / การลงทุนจากรัฐมีนอย 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- การสงเสริมการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ / สุขภาพ 

- การพัฒนาจังหวัดสูการทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
    -     การตอตานทาํใหเปนภาพทีน่ากลวัตอนักทองเทีย่ว / นักลงทนุ 

- ผลประโยชนไมลงตัวจงึเกิดการตอตาน 

- คนเดิมๆที่เคยตอตาน 

- สวนใหญเปนกลุมชาวประมง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  043 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อรุณรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  นางอรุณ  ประกอบบุญมาก 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ธุรกิจทองเทีย่ว 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- รายไดขึ้นลงไมสม่ําเสมอ  จะมีคนมาพกัมากในวันหยุด ชวงเทศกาลและฤดูรอน 

- รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว  

- อยูกันอยางพีน่อง  สวนใหญเปนญาติกนั 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนชอบมาพักผอนทีน่ี่ สวนใหญจะชอบธรรมชาติที่สมบรูณ ทะเลและชายหาดที่สะอาด 

- ก็เปนหวงเรื่องมลพิษอยูเหมอืนกนั  

- กฟผ.ควรจะชีแ้จงรายละเอยีดของโครงการ มาทาํความเขาใจกับชาวบานบาง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใหมากที่สุด  จะไดมีความรูสึกเปนเจาของรวม 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็ดีนะที่เขากลวัจะเกิดผลกระทบกับธรรมชาติ 

- ชาวบานก็มีทัง้สองฝาย แตสวนใหญเทาที่รูก็เหน็วาดี ทองถิน่จะไดเจริญขึ้น   
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

 

 



 
 

 

รหัส  044 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบจ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายสืบยศ ใบแยม 

ที่อยู   -  

อาชีพ รองนายกฯ อบจ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯมีเศรษฐกิจดี มีภาคเกษตร มะพราว สัปปะรด 

- ภาคอุตสาหกรรมมีโรงงานสปัปะรด โรงงานถลงุเหลก็ อ.บางสะพาน 

- ชนบทพึง่พาอาศัยกนั ครอบครัวอุปถัมภ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ความแหงแลง 

- ภาวะอากาศทีแ่ปรเปลี่ยน 

- ประชาชนไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง 

- อบจ.บริการไดไมเพียงพอ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมลู 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การตอตานเปนการกระทาํทีข่ัดตอวิถีชีวิตดั้งเดิม 

- เกิดจากการรวมตัวของผูไดรับผลประโยชน 

- กลัวจะกระทบภาพรวมทั้งจงัหวัด 

 

รหัส  045 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายอํานวย วงศเณร 

ที่อยู. -   

อาชีพ คาขาย-อุตสาหกรรมแปรรูปมะพราว/ผญบ.-ประชาคม ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันแบบชนบท 

- พอจะอยูไดไมถึงกับรํ่ารวยกนัหรอก 

- สวนใหญก็ชวยเหลือเกื้อกูลกันไปตามสภาพ 

- ปจจุบันมีแตคนแกกับเด็กอยูกับบาน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 



 
 

 

- ภูมิใจที่มีชายฝงทะเลทีย่าวมาก 

- ความขัดแยงของคนในชมุชนเรื่องโรงไฟฟา 

- ภูมิอากาศเปลีย่นไป แหงแลงมาก 

- เศรษฐกิจรายไดนอยลง ผลผลิตจากมะพราวลดลง ราคาก็ลดลง 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําอยู 3-4 คน มีคนรวมดวยประมาณ 100 คน 

- มีคนนอกพืน้ทีม่ารวมดวย 

- สวนใหญเปนพวกหาปลา / ประมง 

- ถาสรางคงหาปลาไมได 

- ตอนนี้เห็นเงียบๆไป 

 

รหัส  046 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  แหลมกุม ต.นาหูกวาง จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายบุญภพ  สทุธสิําแดง 

ที่อยู หมู 2 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  กลุมอาชีพ  ต.นาหูกวาง /ทํากะป / รถรับจางขนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกินแบบชาวบานชายทะเล 

- สวนใหญเปนญาติๆกัน 

- รายไดมากบาง/นอยบาน เปนชวงๆ 

- กลุมทาํกะป มพีอคามารับซื้อถึงที ่
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ที่นีธ่รรมชาติคอนขางสมบูรณ 

- ชาวบานหากนิรวมกบัธรรมชาติ 

- ถาโรงไฟฟาจะมาตั้งก็ไมไดวาอะไร แตจะถามเรื่องระบบปองกนัมลพษิ ดีขนาดไหน อยาใหเปนแบบ 

อ.บางสะพาน กลางวนัปลอยของเสียตาม สเปก กลางคนืปลอยเต็มที ่ไมหนาํซ้ํายังเอาตัวกรองออกอีก 

- อยากใหโรงไฟฟาซื้อตัวเครื่องมือวัดปริมาณสารปนเปอนที่ภาคเหนือใชวัดอยูขณะนีห้รือแบบโรงงานที่

ญี่ปุนใช 



 
 

 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลเนื่องจากการใชน้าํทะเลเพื่อหลอเย็นเครื่องจกัร ประกอบกับการ

ปลอยสารเคมลีงสูทะเล แบบไหน 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ที่นี่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่สมบูรณ และมีอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เคลื่อนไหวตามที่ส่ือออกขาว / ชอบเปนขาว 

- นําหนงัสือมาแจกจายวา รัฐมนตรีไมใหสรางแลว 

 

รหัส  047 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ ที่ทาํการทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายเชาว  สายเพ็ง 

ที่อยู  ทีท่ําการผูใหญหมู 2  ต.ทับสะแก 

อาชีพ ประมง / ผูใหญบาน / เคยไปดูงานที่แมเมาะมาแลว 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชวีติชุมชน 

- คนในหมูบานทําประมง 70% ประมาณ 500 ครัวเรือน ตอตาน ประมาณ 100 คน 

- พึงพาอาศัยกนั เครือญาติ อยูแบบประมงชนบท 

- มีวัดและโรงเรยีน ชาวบานเกรงใจเจาอาวาส และโรงเรียน 

- รายไดจากประมงและมะพราวและรับจาง 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีแตคนใหขอมูลแตเร่ืองไมดีของโรงไฟฟา 

- แตกแยกกันในชุมชน กลุมเรือใหญ/เล็ก 

- ไฟฟาไมเคยชีแ้จง 

- เถียงอยูคนเดยีว/โดนโจมตีวาไฟฟาใหเงนิทีละแสนสองแสน 

- จะโดนเผาเรือที่จอดอยูที่บานกรูด 

- พาคนไปดงูานที่แมเมาะมาแค 4-5 คนเทานัน้ สูไมได 

- ไฟฟาใหเงนิมาสนับสนุนวัดแคหลอกชาวบานแคนัน้ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล เพราะไฟฟาไมไดบอกอะไรที่เปนประโยชน 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย ,  

สุรีรัตน แตชูตระกูล ,จนิตนา แกวขาว เปนหลัก 



 
 

 

- แกนนาํในหมูบาน นายวินยั ศรีชัยเอม นางแกว ศรีชัยเอม นายเกตุ  ศรีอินทร นายสทุิน เอี่ยมนิ่ม นาย

อนันต หงษทอง นายตา ทองเงนิ นายเฉลยีว  ศรีคํา 

- กระบวนการรวมตอตาน ทบัสะแก ม.2 30 คน ม.3 40 คน ต.แสงอรณุ บานบางกุม 40 คน 

- ต.หวยยาง ม.7 30 คน ต.เขาลาน อางทองและนาหกูวางทีก่อสรางโรงไฟฟา ไมมีใครรวมกลุม 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  048 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นางสมหมาย  เสนีวงศ 

ที่อยู  บานดงยาง ม.5  ต. ทบัสะแก 

อาชีพ เหรัญญิก กลุมแมบานออมทรัพยและทําดอกไม 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- รวมกลุมกนั 4-5 ปแลว โดยรวมกลุมแมบานมาออมทรัพยกนั คนละ 50 บาทตอเดอืน 

- สมาชิกประมาณ รอยกวาคน พัฒนาเปนกลุมแมบานทาํดอกไมในงานศพ  

- ถาเปนงานของสมาชกิ คิดงานละ 100 บาท ถางานคนทัว่ไปคิด 3,000 – 5,000 บาท 

- อาชีพหลักทําสวนมะพราว กัน 

- รับสนับสนนุจาก อบต.ทับสะแก ประมาณปละ 10,000 – 20,000 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สังคมมีแตความแตกแยกเรือ่งโรงไฟฟา 

- ราคามะพราวตก จากมะพราวนอกประเทศ 

- ฝนแลง ขาดชวง มะพราวไมออกลูก 

- บางคนกลัวปญหาจากโรงานมีผลตอการออกลูกมะพราว 

- ตัวเองสนับสนนุ ตองการใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

- ไมรูความจริง แตละฝายใสความกัน  /ไมชีแ้จงความจริง 

- บางสะพานเศรษฐกิจดีเพราะมีโรงงานอยากใหทับสะแกเจริญบาง 

- คลุมเครือไมมีขอมูล/ขอเท็จจริง 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย , สุรีรัตน แตชตูระกูล ,จนิตนา 

แกวขาว 



 
 

 

- ในหมูบานไมมีแกนนําตอตาน 

 

รหัส  049 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  รานทําไพเบอร 

ชื่อ-สกุล  นายโพสิทธิ์  เครือวัลย 

ที่อยู  62/2 ม.1 ต.ทับสะแก  

อาชีพ เหรัญญิก กลุมแมบานออมทรัพยและทําดอกไม 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อดีตดี มีเหมืองแร และปาไม สวนมะพราว ประมง 

- ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาตหิมด เหลือแตเกษตรกับมะพราว 

- เศรษฐกิจไมดี รายไดลดลง  

- ทางดานการเกษตร  มะพราวลดลง  ขาดการดูแล ตองพัฒนา 

- ตองหาอุตสาหกรรมเขามา 

- รายไดดานแรงงาน 

- สังคม คุนเคยกับธรรมชาติ  ชนบท ยึดติดระบบอุปถัมภ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- วิตกเรื่องสิง่แวดลอม มลพษิ จากโรงไฟฟาถานหนิ 

- ใหแตขอมูลทางลบ  การสรางโรงไฟฟา  ชาวบานเริ่มเชื่อเร่ืองมลภาวะ 

- ใหชาวบานรวมคิดคน เร่ิมรับฟงความคิดเห็น 

- สวนตัวไมวิตกกังวล  แตถาสรางมีผลกระทบ 

- คงมีหนวยงานแกไข 

- เศรษฐกิจนาจะดีขึ้น 

- อุตสาหกรรมอืน่ๆตามมา ใหมีมลภาวะนอยหนอย 

- มั่นใจทะเลภูเขาจะถายเทมลพิษไดจากลมพัดพาไป 

- ลมตะวันตกพดัจากทางพมาออกไปสูทะเล  ประมาณ 3-4 เดือน เม.ย.-ต.ค. 

- ลมตะวันออกพัดจากทะเลไปตกทางฝงพมา ธ.ค.-ก.พ. 

- ลมบก ลมทะเล 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- แรงงานมีไมมาก  ไปเรียนทาํงานอยูกรุงเทพฯ 

- อนาคตมีโรงไฟฟา กลับมาดูแลทองถิน่  ดูแลพอแมญาติ 

- มีรายได 



 
 

 

- เศรษฐกิจดี 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ใหความรูกลุมประมง  เร่ืองน้ํา  ปลาหนี  ปลาตาย  มลภาวะทางทะเล ระบบนิเวศน ผลกระทบจาก

การสรางโรงงาน 

- วิธีการจัดการมวลชน 

- แกนนาํหลกัพยายามปดคนไมใหแตกกลุม  พูดใหกลวั 

- สรางพวกตอตานโดยใหขอมลูที่เปนพิษ  ทาํใหวิตกกงัวลตออาชีพรายได 

- พวกตอตาน รุนแรง กาวราว นักเลง ไมปลอดภัยตอชาวบานที่จะพูดสนับสนนุเลยเงยีบๆไป แตอยาก

ใหมีการกอสราง 

 

รหัส  050 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  โรงเรียนวัดทุงประดู 

ชื่อ-สกุล  นายสนิท  สทุธพิันธ 

ที่อยู  -  

อาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทุงประดู  
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- เดิมเศรษฐกิจดี มีเหมืองแร/ปาไม 

- ปจจุบันแยลงมาก อยูทายๆในจังหวัดประจวบฯ 

- สวนมะพราวของนายทุนเปนสวนใหญ 

- ผูปกครองสวนใหญเปนชาวประมง ยากจน 

- ชาวบานรายไดไมแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- รายได เศรษฐกิจชาวบานแยนาเปนหวง 

- สนับสนนุใหมอุีตสาหกรรมในทับสะแก เพือ่เพิ่มรายไดคนทับสะแกเหมือนบางสะพาน 

- วิตกเรื่องสิง่แวดลอม มลพษิ จากโรงไฟฟาถานหนิอยากใหพูดถงึการควบคุมที่ชัดเจน 

- กระบวนการชีแ้จงขอเท็จจริงในการมีโรงไฟฟา เปนหวงกลัวปานปลาย 

- มลพิษไมนามากเหมือนแมเมาะเพราะใกลทะเลและภูเขา มีลมพัดถายเทงาย แตแมเมาะอยูในหบุเขา 

- เศรษฐกิจนาจะดีขึ้น 

- อุตสาหกรรมอืน่ๆตามมา  
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหมาทํากิจกรรมกับวัดและโรงเรียนใหมากขึ้น 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- มีระดับหัวๆไมกี่คนทีท่ราบอยู กระทําการโดยการยุยง /จงู ชาวบานมาเปนแนวรวม วาจะมีผลตอการ

ประกอบอาชพี สุขภาพ รายได ทําลายลกูหลาน  คนมคีวามรูอยากใหสรางมาก คนตอตานชอบทําให

ชาวบานหวาดกลัว วิตกกงัวล  

 

รหัส  051 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  วัดทุงประดู  

ชื่อ-สกุล  หลวงพอแนะ 

ที่อยู  วัดทุงประดู หมู 2 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  พระสงฆ /เจาอาวาสวัดทุงประดู 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกินแบบชาวบานนอก 

- สวนใหญเปนญาติๆกัน 

- รายไดชาวบานกพ็ออยูกนัได 

- เมื่อกอนเศรษฐกิจทีน่ี่ดีกวาเดี๋ยวนี้เยอะ ตอนนี้เงียบๆไป 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ที่นีธ่รรมชาติคอนขางสมบูรณ 

- โรงงานเขาใชทุนสรางเยอะ  ตองมีระบบปองกันอนัตรายไวแลว 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เปนเรื่องของฆราวาส กว็ากันไปตามสภาพความเปนจริง 

- มีทั้งเหน็ดวยและคัดคาน  พระจะเขาไปยุงดวยมนัไมเหมาะสม 
อ่ืนๆ(ถามี) 
      -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  052 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการกาํนนั ต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นายนายวิรัตน ววิฎัฎกุลธร 

ที่อยู หมู 8 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย /กาํนนั ต.เขาลาน 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
- ที่เขาลานมพีืน้ที่ติดกับพมา 

- เมื่อกอนทําปาไมกัน  ตอนนี้ไมไดทํากห็ันมาทาํสวนมะพราวกนัเปนหลกั 

- อยูกันอยางพีน่อง 

- เศรษฐกิจกพ็ออยูได  ตอนนี้ราคามะพราวกอ็ยูที่ กก.ละ 5 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องดนิฟาอากาศทีเ่ปลี่ยนไป ทําใหมะพราวออกลูกไมดก 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- โรงไฟฟาเขาตองมีทนุใหกับโรงเรียนตางๆอยูแลว 

- อยากไดศูนยเด็กเล็กที่บานดอนใจดี  ถาไฟฟามีนโยบายสรางใหจะดมีาก 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เหน็มีอยูไมมาก  ซัก 100 กวาคนไดมัง๊ 

- สวนใหญเปนคนหาปลา 

- เขาวาถาสรางแลวจะหาปลาไมได ก็ไมรูวาเท็จจริงแคไหน 

- ตอนนี้เห็นเงียบๆไปนะ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  053 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ ผญบ. 

ชื่อ-สกุล  นายนิมิตร  มณีเนตร 

ที่อยู  หมู 4 ต.เขาลาน 

อาชีพ เกษตรกร-คาขาย / ผญบ.หมู 4 ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันอยางพีน่อง แบบชนบท  มีอะไรก็ชวยๆกนัไป 

- ทําสวนมะพราวกนัเกือบทัง้หมด 

- รายไดก็ไมคอยมากมายนกั  พออยูได 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องดนิฟาอากาศทีเ่ปลี่ยนไป มีผลตอการออกลกูของมะพราว 

- ถาโรงไฟฟาสรางก็ตองสรางระบบปองกนัมลพษิใหดี  ไมงั้นถาชาวบานเดือดรอนมนัจะยุงยากในวัน

ขางหนา 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไมคอยไดไปยุงกับเขา 

- ก็เหน็วามีแกนนําเขาคอยดูแลกํากับอยู  มาจาก ต.ใกลๆกัน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  054 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ อบต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นายจรัญ เอ่ียมสําอางค 

ที่อยู  -  

อาชีพ เกษตรกร / ประชาคม ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- ที่เขาลานมพีืน้ที่ติดกับพมา 

- เมื่อกอนทําเหมืองแรกับปาไมกัน  เศรษฐกจิดีมาก รถโดยสารจอดกันทุกคัน มีธนาคารหลายแหง 

ตอนนี้คอนขางเหงาไปหนอย 

- อยูกันอยางพีน่อง  

- เศรษฐกิจตอนนี้กท็รงๆ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ถามีอุตสาหกรรมใหญๆมาตั้ง  เดีย๋วกม็ีกจิการอื่นๆตามๆกันมาอยูแลว 

- ชาวบานจะไดมีงานทํากนัมากขึ้น 

- เชื่อวาเศรษฐกิจจะดีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมคอยมีขอมูลจากโรงไฟฟาเลย สวนใหญก็คุยๆกันไปเองวาเขาจะทาํอันโนนอนันี ้

- ก็ไมรูโรงไฟฟาเขาจะเอายังไง 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ผูนํากห็นาเดมิๆ รูจักกนัดีอยูแลว 

- เขาทาํงานประสานกันตลอดทุกงาน  

- เดี๋ยวนีช้าวบานมีความรูเร่ืองสภาพแวดลอมเยอะขึ้น จากกลุมที่คัดคานนี่แหละ 

- ตอนนี้ไมเห็นมีการเคลื่อนไหว คงจะยายไปทําที่อ่ืนๆ 
 



 
 

 

อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  055 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.ยุพนิ จิรปญญานนท 

ที่อยู  หมู 8 ต.เขาลาน 

อาชีพ คาขาย – ทําสวน / อสม. 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันแบบชนบท ไมคอยมีอะไรหรูหรา 

- มีอะไรก็บอกกลาวกนั  ชวยกนัไปตามมีตามเกิด 

- เศรษฐกิจก็ไมคอยจะดีนัก 

- ถามีโรงไฟฟานาจะทาํใหดีข้ึน ชาวบานจะไดขายของได 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องมลพิษ  เพราะมนัยงัไมเกิด สรางขึ้นมาแลวไมรูออกหัวออกกอย อาจจะไมมีอะไรก็ไดนะ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหโรงไฟฟามทีนุการศกึษากับเด็กๆ  เห็นที่โรงเหลก็เขาก็มีใหตลอดนะ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สวนใหญก็เปนกลุมชายทะเล   

- เขาอยูในพื้นที ่ คงจะกลัวจะไดรับผลกระทบจากฝุนควนักับของเสียที่จะปลอยออกมา 

- ตามที่ไดยนิเขาพูดมาก็มีเหตุผลดีนะ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  056 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  สถานีอนามยั ต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล  นางพัชรา ลาภอาภารักษ 

ที่อยู   - 

อาชีพ  รับราชการ /หวัหนาสถานีอนามัย ต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันงายๆแบบชนบท 

- พึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั สวนใหญก็จะรูจักกัน 



 
 

 

- อาชีพสวนใหญก็ทําสวนมะพราว 

- รายไดก็พอใช ขึ้นลงตามภาวะการซื้อขายมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เดี๋ยวนี้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปรไมแนนอน ระยะนี้คอนขางจะแหงแลง 

- ถาสรางก็เปนหวงเรื่องมลภาวะทางอากาศ จะทาํใหคนเปนโรคทางเดนิหายใจเพิ่มข้ึนหรือเปลา แตเชื้อ

วาเขานาจะมรีะบบการปองกันไวเปนอยางดี 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็มีเคลื่อนไหวเปนประจาํ เปนระยะๆ 

- แกนนาํก็เปนคนที่รูจักกันดี เชน ส.จ.เกษ,หนอย,หนงิ 

- กําลังคนทีเ่คลื่อนไหวจะเปนคนจากกหมูบานชาวประมงเปนสวนมาก 

- ก็ตอสายกับเจเกรียงที่เปนญาติกับหนิง ซึง่เปนเจาของสะพานปลา รับซื้อของทะเลจากชาวประมง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
      -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  057 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  จ.อ.นิคม พิมพวงศา 

ที่อยู อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย /กาํนนั ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- เศรษฐกิจเมื่อกอนดี มเีหมืองแร ปาไม 

- ปจจุบันเศรษฐกิจแยกวาบางสะพานอีก 

- ในพืน้ทีห่วยยางหนาแลงน้ําใชมีไมเพียงพอ 

- สวนมาทาํสวนมะพราว 

- อยูกันแบบชนบทไมกระตือรือรน 

- บางรายก็ขายที่ใหกบันายทนุ ตามชายฝงทะเล ปลูกบานใหฝร่ังเชา-ซื้อมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

- มีมะพราวเฉลีย่คนละประมาณ 10 ไร รายไดเดือนละประมาณ 10,000 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานมีไมครบ โดยเฉพาะถนน น้ําประปา 

- ขายที่ใหนายทุนหมดแลวกลับไปอยูบนเขาปาทําไรสัปปะรดเพิ่ม 

- นายทนุขายบานจัดสรรหลีกเลี่ยงภาษีกับ อบต. 



 
 

 

- วัฒนธรรมดั้งเดิมถูกกลนื 

- รวมกลุมกนัทาํกิจกรรม ไปไมรอด 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ทองเที่ยวชายฝง 

- สวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แนวรวมเปนของหมู 7 พวกชาวประมงประมาณ 30 ครัวเรือน รวมกับ ส.จ.ในเขตพืน้ที่(ส.จ.เกษ) ไป

ประทวงถงึ กทม. 

- สวนใหญในพืน้ที่เฉยๆ 

- แกนนาํรวมกบักลุมประมง กํานนั ผูใหญหมู 9 พยายามใหขอมูลของฝายตอตานการสรางโรงไฟฟากับ

ชาวบาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  058 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นางอารีรัตน เมตตาจิตร 

ที่อยู อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย / ปลัด อบต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- สังคมชนบท พึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั 

- เศรษฐกิจคือทาํสวนมะพราวกันเปนหลกั 

- มีวิถีชวีิตแบบชาวบาน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- น้ําแหง แลง ไมเพียงพอตอการบริโภค 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- พัฒนาแหลงน้าํ 

- ระบบการสงน้าํใหชุมชน 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในพืน้ที่ไมมกีารเคลื่อนไหว 

- สรางโรงไฟฟานาจะเกิดการจางงานได แตยังไมเห็นมีขอมูลอะไร รูแตวา กฟผ.ซื้อที่ไว 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 



 
 

 

รหัส  059 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  สํานักงานเกษตร อ.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายสุรินทร เจริญวัฒนะกุล 

ที่อยู อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  รับราชการ  / เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- คนทีน่ี่อยูกนัแบบพี่นอง เมื่อกอนก็เปนครอบครัวขยาย แตพักหลงันี้จะมีแตเด็กเล็กและคนสูงอายุ คน

วัยหนุมสาววยัทํางานสวนใหญก็จะไปอยูในกรุงเทพฯหรือตางถิ่น 

- อาชีพหลักกเ็ปนสวนมะพราว มีพืน้ทีก่ารเกษตรแสนกวาไร ก็ประมาณ 90 %ของพืน้ทีก่ารเกษตร

ทั้งหมด ดนิทีน่ี่เปนดนิทรายรวน ปลูกพืชอยางอืน่ไดไมคอยดี ดินไมอุมน้ํา สูญเสียน้ําไดงาย 

- รายไดพออยูได/พยายามสงเสริมใหเลี้ยงโคกันทกุครัวเรอืน เปนการออมเงิน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ถาฝุนควันในอากาศเปนพษิ เวลาฝนตกลงมาจะทาํใหเกิดอันตรายตอผลไมชวงออกดอก-ออกผล

ขนาดเล็ก 

- ควรมีระบบการปองกันมลพษิที่ดี เดีย๋วนี้ชาวบานฉลาดขึ้น รับรูขาวสารมากขึน้ สามารถตรวจสอบ

โรงงานได 

- เทาที่ไดตรวจสอบที่บางสะพานนอย ก็ไมพบวาสงผลรายตอพืชสวน 

- โรงไฟฟาตองตอบคําถามชาวประมงชายฝงใหไดวา สรางแลวจะสงผลกระทบเขาอยางไร 

- ผลกระทบมีแนนอน ตองแจงใหไดวา ใหผลดีมากกวาอยางไร 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมใหมากที่สุด เมื่อชาวบานไดเรียนรูและเขาใจโรงไฟฟาไดมากเทาใด เขาก็

จะเหน็ความสาํคัญมากเทานั้น ถาจะใหดคีวรทําเปนโรงไฟฟาชมุชน กจ็ะเปนแหลงเรียนรูที่ดีที่สุด 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เปนธรรมดาของการสรางอตุสาหกรรมขนาดใหญ ยิง่ตองใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตใครๆก็

ตองกลัวเปนเรื่องธรรมดา เพราะมีตวัอยางใหเห็นมาแลว ไมใชเร่ืองงายที่จะทาํความเขาใจกับคนที่

ตอตาน ในขณะที่การกอสรางยงัไมเกิด ตองทําความเขาใจใหได ไมงั้นอาจจะกลายเปนเรื่องทียุ่งยาก

เกินกวาจะแกไขได 

- ชวงนี้อาจจะดเูงียบๆ แตเมื่อพนรัฐบาลชุดนี้แลว นโยบายดานพลังงานนาจะมกีารเปลี่ยนแปลง เชื่อวา

ทางฝง NGOs เขากน็าจะมกีารเตรียมการเพื่อปฏิบัติการไวแลว 

- แกนนาํทีน่ี่ดูจะมีความเขมแข็งมากทีเดียว พนัธมิตรจากภายนอกก็มาก 
อ่ืนๆ(ถามี)  



 
 

 

รหัส  060 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  ศูนยราชการ จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายสนิท บุญกอกลุ 

ที่อยู จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  รับราชการ  / รองผูวาราชการ จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- มีสังคมแบบชนบท เร่ิมมีอุตสาหกรรม เชน โรงงานเหลก็ โรงงานสัปปะรด  

- เศรษฐกิจ รายได จากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก  เชน มะพราว สัปปะรด แรงงาน ประมง  
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สนับสนนุตามนโยบายของรฐับาล และทํางานตามยุทธศาสตรจังหวัด 

- กระบวนการตอตานโรงไฟฟา 

- สังคมมีการแตกแยก 

- กระทบตอภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 

- ภัยพิบัติทางธรรมชาติมากขึน้ เชน ฝนแลง น้าํไมเพยีงพอ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การศึกษาดูงานแบบอยางทีด่ีมีระบบควบคุมปองกนัทนัสมัยไมกอเกิดมลพิษและสิง่แวดลอมไดก็ดี

มาก 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- จากแกนนาํ ตัง้แตบอนอก หนิกรูด รวมมาถึงทับสะแก  

- รัฐมนตรีออกหนงัสือระงับการกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก ไดแนวรวมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุม

ชาวประมงชายฝง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

 

.................................................................................................................................................. 

 

  

 

 

 

 



 


