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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีการสรางโครงการโรงไฟฟา โดยใชถานหินเปนวัตถุดิบ    

ในพื้นที่ ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ ขนาดกําลังการผลิต 3,500 เมกกะวัตต ฝายชุมชนสัมพันธ 

กฟผ.จึงไดมอบหมายใหบริษัท อิมเมจ พลัส คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ดําเนินการศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม 

เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งประเมินสถานการณการตอตานโครงการโรงไฟฟาทับสะแก เพื่อเปนขอมูล

เบื้องตนที่จะกําหนดเปนแนวทางที่เหมาะสมตอการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ / สรางสัมพันธ อันเปนงานที่จํา 

เปนตอการบริหารโครงการ และอีกดานหนึ่งยังเปนการเตรียมการเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมที่เหมาะสม

ตามกระบวนการบริหารจัดการที่มีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility) หรือ CSR 

นอกจากนั้นยังเปนฐานขอมูลที่สําคัญตอการกําหนดมาตรฐานการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน  

ตามผลการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน (Environment Social Impact Assessment) หรือ EIA 

และผลกระทบตอสังคม (Social Impact Assessment) หรือ SIA ที่จะมีการดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
1.2 วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อเปนการสํารวจขอมูลพื้นฐานในดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน 

 1.2.2 เพื่อเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของชุมชน กลุมการเมือง ธุรกิจทองถิ่น 

 1.2.3 เพื่อเปนการประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอดานพลังงาน / ชุมชน ทั้งในและ

 นอกพื้นที่ 

 1.2.4 เพื่อกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ / ดานกิจการสัมพันธ สําหรับการ

 พัฒนางานในโครงการสรางโรงไฟฟาทับสะแก 
1.3 หัวขอที่จะศึกษา 
 1.3.1 ศึกษาแผนงานกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก และนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของ 

 1.3.2 ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน ใน อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (1) พื้นที่การปกครองผูบริหารระดับจังหวัด / อําเภอ 

  (2) องคกรปกครองทองถิ่น 

  (3) องคกรธุรกิจเอกชน / บริษัทขนาดใหญ 

  (4) ทุนและผูมีอิทธิพล / การเมืองในทองถิ่น 

  (5) ประชากร / รายได / อาชีพ (สมาคมและการรวมกลุมอาชีพ) / สาธารณสุข – สังคม 

  (6) สังคมวัฒนธรรม / งานประเพณี / แหลงทองเที่ยว 

  (7) ปญหาดานเศรษฐกิจ / สังคมของจังหวัด 
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 1.3.3 ศึกษาความสัมพันธของชุมชนและผูนําทองถิ่น อ.ทับสะแก / อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (1) กระแสตื่นตัวทางการเมือง / ประชาคมทองถิ่น /กลุมเอ็นจีโอทองถิ่น 

• การดํารงอยูของกลุมการเมือง / ธุรกิจ / ประชาคมทองถิ่น 

• สื่อมวลชนทองถิ่น 

• การเคลื่อนไหวตอตานโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูดและการคุกรุนในพื้นที่(ถามี) 

 (2) ทัศนคติของคนทองถิน่ตอการพัฒนาเมือง / ทองถิน่ 

• เร่ือง / คน / ส่ิงที่ภูมิใจ 

• ปญหาที่อยากใหมีการแกไข (เรียงลําดับ) 

• ความคาดหวงัที่จะแกไขปญหา 

 1.3.4 ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม (บางสวนของการศึกษา EIA) และประเด็น

 เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่ชุมชนใหความสนใจ / กังวลใจ 

 1.3.5 ศึกษาแนวทางและประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอในพื้นที่ / นอกพื้นที่ 

  (1) ในพื้นที่ 

• การรวมตัวตอตานโครงการโรงไฟฟาทับสะแกของกลุมชาวบานในพื้นที่ 
     ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

• การประสานเชื่อมโยงกับกลุมตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

• การประสานเชื่อมโยงกับบุคคล / องคกร / ธุรกิจ / กลุมการเมืองในพื้นที่ 

(2) นอกพื้นที่ / ในประเทศ 

• กลุมเอ็นจีโอดานพลังงาน / และวิธีการเชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวในพื้นที่ 

• รูปแบบการเคลื่อนไหวตอตานโครงการ 
(3) องคกรระดับสากล 

• องคกรเคลื่อนไหวตอตานถานหิน / ในระดับสากล 

 1.3.6  การกาํหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานงานสรางสัมพันธซึ่งประกอบดวย ชุมชนสัมพนัธ/ 

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ / และสรางความรูความเขาใจกับชุมชน  ตลอดจนการบริหารสถานการณ 

 (Essue Manasement) 

  (1) วัตถุประสงค 

  (2) การวิเคราะหสถานการณในพื้นที่ / มิติการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองกระแสรอง – 

ดานพลังงาน 

(3) การประเมินทาที / กําหนดจุดยืน (Positioning) ของโครงการตอระบบเศรษฐกิจและ

 พลังงานไทย 
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 (4) กําหนดเปาหมาย / กลยทุธการดําเนินงาน     

  (5) แผนและระยะเวลาการดําเนนิงาน 

  (6) การกํากับ ติดตาม และมาตรการชี้วัด 
1.4 วิธีการศึกษา 
 1.4.1  ดําเนนิการรวบรวมขอมูลพื้นฐานดานสงัคมจากแหลงขอมูลทตุิยภูมิ (Secondary Data)          

 ที่เกีย่วของกับหัวขอทีจ่ะศึกษา ประกอบดวย 

  (1) นโยบายรัฐบาล และโครงการโรงไฟฟาทับสะแก 

  (2) ขอมูลพื้นฐานทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชนของ อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ 

  (3) ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม (บางสวนของการศึกษาอีไอเอ) 

  (4) ขอมูลเกี่ยวกับกลุมเอ็นจีโอและการตอตานโครงการโรงไฟฟาที่ใชพลังงานแบบถานหินเปน

 เชื้อเพลิงและโครงการโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

  (5) กระบวนการที่เกีย่วของกับศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธมินษุยชน และองคกรอิสระ 

 ตลอดจนการเคลื่อนไหวตอตานการใชพลงังานถานหนิในประเทศไทย 

 1.4.2  ดําเนินการสํารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในพื้นที่จาก ผูนําทองถิ่น / ชุมชน 

 และผูเกี่ยวของการเก็บขอมูลดังกลาวเปนไปตามระเบียบวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม แบบคราวๆ ตาม

วิธีการ แบบ Rapid Appraisal ซึ่งจะรวบรวมขอมูลแบบสังเกต / สรุปความจากการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกับเจาหนาที่ฝายปกครอง / นักการเมืองทองถิ่น / เจาหนาที่ในหนวยงานทองถิ่น / กํานัน/

ผูใหญบาน / ภาคชุมชน (เจาอาวาส /ปราชญชาวบาน) โดยเจาหนาที่เก็บขอมูล 2คน เก็บขอมูลและ

บันทึกขอมูลรวมกัน 

 1.4.3  นําขอมูลที่ไดจากการรวบรวมทั้งจากแหลงทุติยภูมิ และปฐมภูมิมาประมวล พรอมวิเคราะห

 ความสัมพันธในมติิตางๆ แลวนําเสนอครั้งที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 

• ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน อ.ทับสะแก  

จ.ประจวบคีรีขันธ 

 -  ขอมูลการปกครอง 

 -  องคกรชุมชน 

 -  สมาคมและกลุมอาชีพ 

 -  วัฒนธรรม ประเพณี และแหลงทองเที่ยว 

 -  เศรษฐกิจสังคม ของจังหวัด 

• ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตรสิ่งแวดลอม 

• ขอมูลการเคลื่อนไหวของ NGOs ดานพลังงาน 
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(2) ประมวลขอมูลเพิ่มเติม (ถามี) พรอมวิเคราะหความสมัพันธในดานตางๆ นําเสนอ 

คร้ังที่ 2  ซึ่งประกอบดวย 

• ยุทธศาสตรการบริหารการจดัการดานชมุชน การประชาสัมพนัธ และการ

บริหารสถานการณเฉพาะ (Issue Management)  

• กลยุทธและแผนงานหลักดานชุมชนสัมพันธและกิจการสัมพันธ 

  แผนปฏิบัติการดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) นําเสนอตอผูบริหารของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กอนจะนําไปใชงานสําหรับ

การบริหารโครงการกอสรางโรงไฟฟารวมกบัแผนงานในดานตางๆ 
1.5  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 1.5.1  มีนาคม-เมษายน  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวิถีชุมชน 

     อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ ขอมูลพื้นฐานดานภูมิศาสตร 

     ส่ิงแวดลอม และขอมูลการเคลื่อนไหวของ NGOs ดานพลังาน 

 1.5.2  พฤษภาคม-มิถุนายน  การประมวลพรอมวิเคราะหความสัมพันธตาง ๆ 

     ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานชมุชน/การประชาสัมพนัธ

     และการบริหารสถานการณ 

 1.5.3  กรกฏาคม   รางรายงาน 

 1.5.4  สิงหาคม    จัดสงรายงานฉบับสมบรูณ 

 

 
      บทที่ 2 

โครงการโรงไฟฟาทับสะแก 
 
2.1 นโยบายดานพลงังานของรัฐบาล 
 รัฐบาลปจจุบัน (พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี) ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ดังนี้ 

 2.1.1 ดานการจัดหาพลงังาน เพื่อใหพลังงานมีความเพยีงพอและมั่นคง 

 2.1.2 กาํหนดมาตรการดานพลังงานสะอาด เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการ

 ประกอบกิจการพลังงานในรูปแบบตางๆ 

  (1) ใหความสําคัญในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน 

 โดยใหผูผลิต / ผูจําหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหา 

 ส่ิงแวดลอม 
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  (2) ปฏิบัติตามพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบรรณไวกับมิตรประเทศ 

2.1.3 สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย เพื่อความเขาใจและรวม  

มือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ 

  (1) สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดานพลังงาน เพื่อใหการ

 พัฒนาพลังงานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (2) สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและไบโอดีเซล

 ชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
2.2 ขอมูลโครงการโรงไฟฟาทับสะแก  
 2.2.1  ลกัษณะโครงการทั่วไป 

  โครงการโรงไฟฟาทับสะแก ตั้งอยูที่ตําบลนาหูกวาง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 บนพื้นที่ของ กฟผ. จํานวนพื้นที่โครงการ 4,019 ไร ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบสวนมะพราวติดชายฝง

ทะเลอาวไทยหางจากตัวเมืองประจวบคีรีขันธไปทางทิศใตประมาณ 46 กิโลเมตร 

โครงการ ฯ  เปนโรงไฟฟาพลังงานความรอนใชถานหินนําเขาที่มีคาเปนกํามะถันต่ํา (นอยกวา

1%) จากตางประเทศเปนเชื้อเพลิง โรงไฟฟามีขนาดกําลังผลิตไฟฟาติดตั้ง 700 เมกะวัตต จํานวน 4 

เครื่อง รวมกําลังผลิตทั้งสิ้น 2,800 เมกะวัตต เปนโรงไฟฟาที่เดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟาฐาน (Base 

Load Plant) ใชปริมาณถานหินรวมทั้งสิ้นประมาณ 7 ลานตันตอป เมื่อเดินเครื่องที่ Plant Factor  

รอยละ 80 

โรงไฟฟาใชน้ําจืดในกระบวนการผลิตไอน้ําและกิจกรรมตางๆ จากแหลงน้ําธรรมชาติใน

 บริเวณใกลเคียง นอกจากนั้นยังไดติดตั้งระบบผลิตน้ําจืดจากทะเล (Desalination Plant)   หาก

 แหลงน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณไมเพียงพอ ในสวนของระบบระบายความรอนโรงไฟฟาจะติดตั้ง

 หอคอยหลอเย็น (Cooling tower) ที่ใชน้ําทะเลเปนตัวระบายความรอน เพื่อควบคุมอุณหภูมิน้ํา

 หลอเย็นในเครื่องควบแนน กอนปลอยทิ้งลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาติ ในสวนมลสารทางอากาศได

ติดตั้งเครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด ติดตั้งหัวพนถานหินแบบ dry low NOx และเครื่องดักฝุน

แบบไฟฟาสถิตย  เพื่อควบคุมปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด และฝุน

ละอองใหมีปริมาณไมเกินคามาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศ 

  งานโครงการ ฯ ประกอบดวย งานกอสรางทาเรือขนถายถานหิน งานกอสรางโรงไฟฟาพรอม

อุปกรณประกอบที่จําเปนตอขบวนการผลิตไฟฟา อันไดแก เครื่องผลิตไอน้ําแรงดันสูง /เครื่องผลิต

ไฟฟากังหันไอน้ํา/  เครื่องกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด /เครื่องดักจับฝุน /โรงผลิตน้ําจืดจากทะเล /โรง

แปรสภาพน้ํา /โรงบําบัดน้ําเสีย/ ลานกองถานหินและระบบลําเลียง/ลานไกไฟฟา เปนตน 

 2.2.2  ลกัษณะทางเทคนิคทีส่ําคัญ  และคาสมรรถนะของโรงไฟฟาทับสะแก สรุปไดดังนี ้

- โรงไฟฟาจํานวน    4           เครื่อง 



 
 
 

รายงานผลการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน/ทับสะแก 6

 

- กําลังผลิตไฟฟาติดตั้งเครื่องละ  700           เมกะวตัต 

- กําลังผลิตไฟฟาสทุธิเครื่องละ   642.60           เมกะวตัต 

- ประสิทธิภาพความรอน   9,792           กิโลจูลตอกิโลวัตต-ชั่วโมง 

- อัตราการใชถานหินทั้งหมด   1,036           ตนัตอช่ัวโมง 

   หรือ   7.30           ลานตนัตอป 

- ปริมาณน้าํใช / ระบายความรอน   10,713,600    ลูกบาศกเมตรตอวัน 

- ปริมาณน้าํใช / ผลิตไอน้ําและกิจกรรมอื่นๆ 5,630           ลกูบาศกเมตรตอวัน 

  -     ติดตั้งระบบกําจัดมลภาวะ 

                                           ● Seawater FGD 

                                           ● Cooling Tower 

                                           ● Electrostatic Precipitator 
2.3 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (PDP 2007) 
 ในชวงป 2547-2548  สถานการณเศรษฐกิจของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงลดลงมาก อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบจากราคาน้ํามัน  รวมทั้งสถานการณทางเศรษฐกิจที่ไมเติบโตตามประมาณการ ทําใหความตองการ

ไฟฟาจริงในป 2547 และ 2548 ลดลงจากที่พยากรณไวเม่ือเดือนมกราคม 2547 มาก คณะอนุกรรมการการ

พยากรณความตองการไฟฟา จึงทําการพยากรณความตองการไฟฟาใหมเมื่อเดือนเมษายน 2549 และจัดสง 

ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

นําคาพยากรณดังกลาวไปใชในการวางแผนการลงทุนของแตละองคกร  ในขณะที่แตละองคกรกําลังจัดทํา

แผนการลงทุนนั้น ปรากฏวา ความตองการไฟฟาป 2549 ที่เกิดขึ้นจริงลดลงจากที่ไดพยากรณไวเมื่อเดือน

เมษายน 2549  คณะอนุกรรมการฯ จึงใหตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาใหมดวย เรียกวา 

“แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 หรือ PDP 2007”  โดยไดนํานโยบายของรัฐ 

เร่ืองการรับซ้ือไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กและรายเล็กมาก (Small 

Power  Producer :SPP , Very Small Power Producer : VSPP) และการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิต

ไฟฟามาประกอบการพิจารณาดวย 
 ในแผน PDP 2007 /มีสาระสําคัญที่เกีย่วของกับการศึกษาโครงการนี้ ดังนี ้
 2.3.1 โครงการระบบสงเพื่อรองรับกําลังผลิตไฟฟาในชวงป 2554-2558 

  โครงการระบบสงสําหรับรองรับโรงไฟฟาใหมชวงป 2554-2558 สามารถรองรับ 

 โรงไฟฟาของ กฟผ. และโรงไฟฟา IPP ตามจุดตางๆ ดังนี้ 

  (1) บริเวณใกล สฟ.ไทรนอย และสายสง 500 เควี ไทรนอย-วังนอย สามารถ  

  รองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW) 
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  (2) บริเวณใกล สฟ.ราชบุรี 3 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW)  

 โดยจะตองเสริมระบบสงภายใน กฟผ.คิดเปนคาใชจายเบื้องตนประมาณ 400 ลานบาท 

  (3) บริเวณใกล สฟ.จอมบึง สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW) 

  (4) บริเวณใกล สฟ.บางสะพาน 2 และสายสง 500 เควี บางสะพาน 2  - จอมบึง  

วงจรที่ 1 และ 2 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 3 โรง (3x700 MW) 

  (5) บริเวณใกล สฟ.อาวไผ สามารถรองรับโรงไฟฟาได 1 โรง (1x700 MW)  

โดยจะตองเสริมระบบสงภายใน กฟผ. คิดเปนคาใชจายเบื้องตนประมาณ 1,250 ลานบาท 

  (6) บริเวณใกล สฟ.ปลวกแดง และสายสง 500 เควี ปลวกแดง-หนองจอก/วังนอย  

 Junction วงจรที่ 1,2 และ วงจรที่ 3,4 สามารถรองรับโรงไฟฟาได 6 โรง (6x700 MW) 

 2.2.2 โรงไฟฟาพลังความรอน (ถานหิน) กับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานที่กรมมลพิษ

กําหนดการปลอยสารที่เปนมลพิษทางอากาศ (Emissions) สําหรับโรงไฟฟาถานหินใหม กําหนดไวตามตาราง

ขางลาง ในขณะที่ กฟผ.ไดศึกษาผลกระทบจากการปลอย Emissions ของโรงไฟฟาถานหินขนาด 700 เมกะ

วัตต พบวา ดวยชนิดของโรงไฟฟาและคุณภาพถานที่จะใชผลิตคาEmissionsที่ปลอยออกมาต่ํากวามาตรฐาน

ที่กรมมลพิษกําหนด 
ประมาณการการปลอยสารมลพษิทางอากาศ(Emissions) 

ประเภทของการปลอยสาร

สารพิษทางอากาศ 
(Pollutants) 

หนวย 

(Unit) 

คามาตรฐานการ

ระบาย 

สารมลพิษ 
(Emission 
Standarsd) 

คาสารมลพษิที่จะถกูปลอย

จากโรงงานถานหนิใหม 700 

MW 
(Emission from the new 
coalfired power piant) 1/ 

กาซซัลเฟอรไดออกไซด 

-โรงไฟฟาขนาด มากกวา 500 

MW 

สวนในลานสวน 

(ppm) 

320 198.32 

กาซออกไซดของไนโตรเจนใน

รูปกาซในโตรไดออกไซด 

สวนในลานสวน 

(ppm) 

350 นอยกวา 350 

ฝุนละออง (Particulate) มิลลิกรัมตอ

ลูกบาศกเมตร 

120 43.36 

หมายเหต ุ: 1/ Imported coal properties (% wt) Carbon 66.18 , Hydrogen 4.6, Oxygen 6.57, 

Nitrogen 1.53 , Sulfur 0.8, Moisture 9.0 Ash 11.32 ,คาความรอนประมาณ 6,300 kcal/kg 
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 โรงไฟฟา ใช Boiler ชนิด Super Critical  pressure และคาติดตั้งอุปกรณลดสารมลพิษทางอากาศ

(Emissions) ไดแก ระบบ Flue Gas Desulphurization (FGD) และระบบ Electrostatic 

Precipitation (ESP) 

 โรงถานหนิใหม ขนาด700 MW ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ปริมาณเทียบเทา 4.44 ลานตัน
ตอป (โดยประมาณ) 

 
บทที่ 3  

 ขอมูลทัว่ไปของอําเภอทบัสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ                           
 
3.1 ขอมูลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 
 3.1.1 ความเปนมา 

เมืองประจวบคีรีขันธ เดิมชื่อ เมืองนารัง เมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาแกพมาคร้ังที่ 2  เมืองนารังได

ถูกทิ้งรางไปจนถึงรัชกาลที่ 2 แหงรัตนโกสินทร จึงไดสรางเมืองใหมที่คลองบางนางรมแลวยายที่ตั้ง

ของเมืองไปตั้งที่เมืองกุย ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดเปลี่ยนชื่อเมืองกุย เปนเมืองประจวบคีรีขันธ แต

ตัวศาลาที่วาการเมืองคงตั้งอยูที่อําเภอกุยบุรี ในสมัยรัฐกาลที่ 5 ไดรวมเมืองปราณบุรี เมืองประจวบฯ 

และเมืองกําเนิดนพคุณเขาเปนเมืองเดียวกัน พระราชทานนามเมืองวา เมืองปราณบุรี ตั้งที่วาการอยูที่

อาวเกาะหลัก สวนเมืองปราณบุรีเดิมใหคงเรียกวา เมืองปราณ มีฐานะเปนอําเภอ ในสมัยรัชกาลที่ 6 

ทรงเห็นวาชาวบานยังคงเรียก เมืองปราณ สับสนกับช่ือ เมืองปราณบุรี ซึ่งทางราชการยายมาตั้งที่

เมืองเกาะหลัก จึงทรงโปรดเกลาใหเปลี่ยนชื่อเมืองปราณบุรี เปนเมืองประจวบคีรีขันธจนถึงปจจุบัน     
3.1.2 ที่ต้ัง 

จังหวัดประจวบคีรีขันธถือเปนจังหวัดหนึ่งใน 25 จังหวดัภาคกลางของประเทศไทย อยูระหวาง

เสนรุงที่ 12 องศา 31 ลิบดาเหนือ เสนแวงที่ 99 องศา 9 ลิบดาตะวันออก กับ 100 องศา 1 ลิบดา

ตะวันออก ความยาวจากทิศเหนือจดทิศใตประมาณ 212 กิโลกเมตร และชายฝงทะเลยาวประมาณ 

224.8 กิโลเมตร  มีสวนที่แคบของประเทศอยูในเขตตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จากอาวไทยถึงเขต

แดนพมาประมาณ 12 กิโลเมตร ระยะทางจากกรงุเทพฯ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชร

เกษม) ประมาณ 323 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 ชั่วโมงเศษ และตามเสนทางรถไฟสายใต 

ประมาณ 318 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 6 ชั่วโมง   
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แผนที่จังหวดัประจวบคีรขีันธ 
 
 3.1.3 พื้นที่อาณาเขตและเขตการปกครอง 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธมีพื้นที่ทั้งหมด 6,367.62 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 

 3,979,762.50 ไร เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร 1,250,837 ไร (31.43%) พื้นที่ปาไม (ที่มีสภาพปา) 

 794,219 ไร (19.96%) ที่เหลือเปนพื้นที่ไมไดจําแนก 1,934,706 ไร (48.61%) 

  ทิศเหนือ  ติดตอกับ   อ.ชะอํา อ.ทายาง และอ.แกงกระจาน จ.เพชรบุรี  

  ทิศใต    ติดตอกับ อ.ปะทวิ และอ.ทาแซะ จ.ชมุพร  

  ทิศตะวนัออก   ติดตอกับ ทะเล (อาวไทย)     

  ทิศตะวนัตก   ติดตอกับ สหภาพเมียนมาร 

 

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จัดแบงการปกครองเปน        8อําเภอ 45 ตําบล 433 หมูบาน 186 

ชุมชน มีการจัดระบบการปกครองสวนทองถิ่นเปน 15 เทศบาล และ      45  อบต.ไดดังนี้ 
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แหลงขอมลู: เว็บไซตจังหวดัประจวบคีรีขันธ ป 2549 
3.1.4 ประชากร 
จํานวนประชากรทั้งหมด  484,562  คน     แยกเปนชาย  243,240 คน     หญิง  241,322  คน  

 จํานวนครัวเรือน 164,085 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 79 คน/ต.ร.กม. แยกรายอําเภอได ดังนี้ 

แหลงขอมลู : เว็บไซตจังหวัดประจวบคีรีขันธ ป 2549 

  

 

 
ลําดับ 

 
อําเภอ 

ป พ.ศ.2549 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
ตําบล
(แหง) 

หมูบาน
(แหง) 

ชุมชน
(แหง) 

เทศบาล
(แหง) 

อบต 
(แหง) 

1 เมือง 830 5 63 19 3 5 

2 กุยบุรี 935.410 6 48 9 1 5 

3 ทับสะแก 538 6 65 8 1 6 

4 บางสะพาน 868 7 70 33 3 7 

5 บางสะพานนอย 720 5 41 7 1 5 

6 ปราณบุรี 765.37 6 43 45 2 6 

7 หัวหิน 838.96 5 62 41 2 5 

8 กิ่งอําเภอสามรอยยอด 871.88 5 41 24 2 5 

 รวม 6,367.62 45 433 186 15 45 

ลําดับ อําเภอ 
ป พ.ศ. 2549 

จํานวนประชากร (คน) 
ครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 

1 เมืองประจวบคีรีขันธ 42,202 43,753 85,955 28,339 

2 กุยบุรี 21,031 21,685 42,716 11,384 

3 ทับสะแก 23,385 24,059 47,444 12,311 

4 บางสะพาน 34,979 34,782 69,761 22,162 

5 บางสะพานนอย 17,387 17,100 34,487 10,886 

6 ปราณบุรี 38,450 32,866 71,316 25,389 

7 หัวหิน 42,589 43,357 85,946 40,294 

8 กิ่งอําเภอสามรอยยอด 23,217 23,720 46,937 13,320 

 รวม 243,240 241,322 484,562 164,085 
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3.1.5 ลกัษณะภูมิอากาศ 
  (1) ฤดูกาล  

ลักษณะอากาศของจังหวัดประจวบคีรีขันธอยูในเขตมรสุมรอนชื้น อากาศ

 โดยทั่วไปไมรอนไมหนาวจนเกินไป แบงฤดูกาลได 3 ฤดู ซึ่งเปนอิทธิพลของลมมรสุมตาง ๆ    

ที่พัดผานบริเวณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีดังนี้  

ฤดูรอน จะเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 

ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะพัดเอาความชื้น ในทะเลจีนใตเขาหาพื้นดิน ทําใหอากาศรอนชื้น    

อบอาว  และกอใหเกิดฝนฟาคะนองไดในบางวัน อากาศจะรอนสุดในเดือนเมษายน 

   ฤดูฝน จะเร่ิมต้ังแตเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน โดยไดรับอิทธิพลจาก        

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ที่พัดเอาความชื้น จากมหาสมุทรอินเดียมา ฝนตกสูงสุดในเดือน

ตุลาคมถึงพฤศจิกายน ปริมาณฝนตกเฉลี่ย 220 ม.ม.ตอเดือน   และ 1,140.7 ม.ม.ตอป         

มีจํานวนวันฝนตก 123 วัน ซึ่งในระหวาง 2 เดือนน้ี มีโอกาสจะเกิดพายุพัดผานได ซึ่งตั้งแตป 

2499 เปนตนมา มีพายุพัดผานจังหวัดประจวบฯ รวมทั้งสิ้น 16 ลูก  

    ฤดูหนาว จะเร่ิมต้ังแตเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธ โดยไดรับอิทธิพลจาก

  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาอากาศแหงและมวลอากาศเย็นมา อากาศหนาว

  สุดในเดือนมกราคม 

  (2) อุณหภูมิ  

จังหวัดประจวบคีรีขันธมีสภาพอากาศโดยทั่วไปไมรอนไมหนาวจนเกินไป อุณหภูมิ

เฉลี่ยตลอดปเทากับ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุด 40.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 

14.6 องศาเซลเซียส  

 (3) ปริมาณน้าํฝน 

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดประจวบคีรีขันธระหวางป 2538 – 2545 จะอยูในชวง 798.3 

ถึง 1,651.4 ม.ม. ฝนตกมากที่สุดในป 2544 วัดไดถึง 1,651.4 ม.ม. มีจํานวนวันฝนตก135 วัน 

ฝนตกนอยที่สุดในป 2540 วัดได 798.3 ม.ม.จํานวนวันฝนตก 104 วัน ฝนตก ในเดือนตุลาคม

มากที่สุด เฉล่ียวัดได 217.3 ม.ม.พื้นที่ที่มีโอกาสฝนตกมากเกินกวา 120 วัน/ป ไดแก ทองที่

อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย   สวนพื้นที่มี

จํานวนวันฝนตกนอยกวา120 วัน/ป  ไดแก ทองที่อําเภอปราณบุรี อําเภอ กุยบุรี อําเภอทับ

สะแก กิ่งอําเภอสามรอยยอด และอําเภอหัวหิน  
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(4) ความชื้นสัมพัทธ  

ความชื้นอากาศของจังหวัดประจวบคีรีขันธเฉลี่ยคอนขางสูง เพราะอยูใกลทะเล 

  และมีฝนตกในปริมาณคอนขางมาก ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งป 77 % ความชื้นสัมพัทธ

  เฉลี่ยสูงสุด 87 % และต่ําสุดเฉลี่ย 62 %  
 3.1.6 ลกัษณะภูมิประเทศ         
  (1) สภาพภูมปิระเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีความลาดเอียงจากดานทิศตะวันตก ซึ่งเปนแนว

 เทือกเขาตะนาวศรี ไปทางดานทิศตะวันออก ซึ่งเปนอาวไทยตลอดแนวเขตจังหวัดนอกจากนี้

ยังมีเทือกเขาและภูเขาอยูตามบริเวณชายฝงทะเล และพื้นที่ตอนกลางของจังหวัด เทือกเขาที่

สําคัญไดแก เทือกเขาสามรอยยอด มีความสูงเฉลี่ยเทือกเขาทางดานทิศตะวันออกประมาณ 

750 เมตร  จากระดับน้ําทะเล  ยอดสูงสุดสูง 1,215 ต่ําสุด 306 เมตร  จากระดับน้ํา ทะเล  

จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาวจะเห็นวา พื้นที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ  มีความ

 ลาดชันคอนขางสูง นอกจากนี้ในทะเลใกลชายฝงยังมีเกาะเล็ก ๆ อยูรวม 28 เกาะ  อยูใน

 เขตอําเภอเมือง ฯ  8 เกาะ ในเขตอําเภอหัวหิน 3 เกาะ  ในเขตกิ่งอําเภอสามรอยยอด 5 เกาะ 

ในเขตอําเภอทับสะแก 3 เกาะ ในเขตอําเภอบางสะพาน 1 เกาะ  และในเขตอําเภอบาง

สะพานนอย 8 เกาะ    

สภาพพื้นดินโดยทั่วไป มีลักษณะเปนดินรวนปนทราย เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัด     

มีอาณาเขตติดตอกับชายทะเล โดยตลอดพื้นที่ทางตอนเหนือและตอนใตของจังหวัดมีความ 

แตกตางกันมาก พื้นที่ตอนใตนับจากอําเภอเมือง ฯ ลงไปมีความอุดมสมบูรณมากกวาพื้นที่

ทางตอนเหนือของอําเภอเมือง จึงมีคํากลาววา “เหนือทําไรใตทําสวน”         

 (2) แหลงน้ําตามธรรมชาต ิ

แหลงน้ําตามธรรมชาติที่สําคัญไดแก แมน้ําปราณบุรี อยูในเขตอําเภอปราณบุรี 

แมน้ํากุยบุรี อยูในเขตอําเภอกุยบุรี แมน้ําบางสะพาน อยูในเขตอําเภอบางสะพาน คลอง

 บางนางรม อยูในเขตอําเภอเมืองฯ  และคลองกรูด  อยูในเขตอําเภอบางสะพาน ปจจุบัน

 แหลงน้ําดังกลาวนี้อยูในสภาพตื้นเขิน มีน้ําเฉพาะในฤดูฝน ในฤดูแลงน้ําจะแหงเปนสวนใหญ  

 (3) ทรัพยากรธรรมชาติ  

แรธาตุ  สภาพทางธรณีวิทยาโครงสรางของดินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนดิน

 รวนปนทราย ลึกลงไปเปนดินเหนียวปนทราย บางแหงเปนดินปนหิน แรธาตุสําคัญไดแก แร

ควอทซ หินออน  ดีบุก ทองคํา ลูโคซิน โปแตสเซียม เฟลคสปาร และแรอ่ืน ๆ   ที่พบในเขต

อําเภอตาง ๆ เชน อําเภอหัวหิน  มีแรควอทซ  หินออน  แคลไซต อําเภอเมือง ฯ มีแรเซอรกอน 

ลูโคซิน อําเภอปราณบุรี มีหินออน อําเภอทับสะแก มีดีบุก อําเภอบางสะพาน มีแรทองคํา  
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ปาไมในอดีตจังหวัดประจวบคีรขันธ  มีปาไมอุดมสมบูรณ ประชาชนมีรายไดจาก

 การทําปาไมในพื้นที่กวา 2 ลานไร  แตปจจุบันอยูในสภาพเสื่อมโทรม พื้นที่ปาลดลงอยาง  

รวดเร็วเนื่องจากการบุกรุกทําลายปามากกวาลานไรเหลือพื้นที่ปาอยูประมาณ130,000 ไร 

หรือประมาณรอยละ  21 ของพื้นที่ทั้งหมด การบุกรุกทําลายปาเปนการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนถึง

ประมาณรอยละ 53  ทางราชการไดใชมาตรการกําหนดพื้นที่ในเขตอําเภอหัวหินใหเปนปา

ถาวร จํานวนประมาณ 387,000 ไร  พรอมทั้งกําหนดใหพื้นที่ในเขตอําเภอตาง ๆ เปนปาสงวน

แหงชาติประเภทปาบก 15 แหง  เปนพื้นที่ประมาณ 1,750,000 ไร  เปนปาสงวนแหงชาติ

 ประเภทปาชายเลน  5  แหง เปนพื้นที่ประมาณ 8,700 ไร มีการจัดตั้งอุทยานแหงชาติวน

อุทยาน และเขตรักษาพันธุสัตวปาเพิ่มเติมอีก 9 แหง เปนพื้นที่ประมาณ 1,350,000 ไร  
 3.1.7 วัฒนธรรมประเพณ ี
  (1) ประเพณีไหวพระจันทร 

เปนประเพณีของชาวตําบลหวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน  เปนการสักการะเทพเจาที่ให

ความอุดมสมบรูณแกพืชพันธุธัญญาหารและน้ํา  มีการไหวประมาณปละ 2 คร้ัง ไดแก

ระหวางเดือนมีนาคม-พฤษภาคม  และระหวางเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม 

  (2) ประเพณีสงววั สงเกวียน 

เปนประเพณีของชาวดอนยายหนู อําเภอกุยบุรี เร่ิมในกลางเดือนที่ 8 ชาวบานจะ

รวมกันนําเอาไมไผตัดเปนทอนมาทําเปนเกวียน เอาคันมาเปนรูปวัว และคนขับเกวียนใชเชือก

ผูก และนําไปทําพิธีโดยนิมนตพระสงฆมาบิณฑบาต จากนั้นชาวบานก็ทําพิธีลากเกวียนเทียม

วัวจําลองสงเขาปา 

                         (3) ประเพณีทําบุญอางเก็บน้าํ 

เปนประเพณีของชาวไรใหม อําเภอกุยบุรี ชาวบานจะพาลูกหลานมาทําพิธีที่อางเก็บ

น้ํานาวัลเปรียง ในทุกวันเพ็ญเดือน 12 ของทุกป 

(4) ประเพณีทาํบุญกลางบาน 

  เปนประเพณีที่ทุกหมูบานรวมกันจัดเปนประจํา ในชวงเดือนเมษายนของทุกป โดยจะ

ทําบุญที่ศาลาประจําหมูบาน เพื่ออุทิศสวนกุศลใหแกบรรพบุรุษ  ซึ่งลูกหลานบรรจุอัฐิไวใน

เจดียใกลศาลาประจําหมูบาน 

(5) ประเพณีตักบาตรเทโว 

  ชาวประจวบคีรีขันธ ไดจัดประเพณีตักบาตเทโว ณ เขาชองกระจกเปนประจําทุกปใน

วันออกพรรษา จะจัดในชวงเชาตรู โดยเชื่อกันวาเปนวันที่พระเจาเปดโลก การจัดพิธีจะแห

พระพุทธรูป ซึ่งเปนองคพระแทนพระพุทธเจา โดยจะเดินจากยอดเขา ลงมาตามขั้นบันได 396 

ขั้น  สูเบื้องลาง โดยมีพุทธศาสนิกชนรอตักบาตรอยูดานลาง 
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(6) ประเพณีพฒันาทองถิ่น 

  เปนประเพณีของชาวบานหนองน้ําขาว อําเภอทับสะแก เมื่อถึงวันสําคัญของชาติ 

ชาวบานจะมารวมแรงรวมใจพัฒนาชายทะเลและถนนหนทางอยางสม่ําเสมอเปนประจําทุกป 

(7) ประเพณีฉลองอาวปดทองเจาพอมองลาย 

  จะมีการปดทองพอมองลาย เพื่อบูชาสักการะเจาพอมองลาย เปนการสํานึกบุญคุณ

ของทองทะเลซึ่งเปนที่ทํามาหากินของชาวบาน 

 
3.2 ขอมูลทั่วไปอําเภอทับสะแก   

3.2.1 ที่ต้ัง 
ตั้งเปนกิ่งอําเภอทับสะแกเมื่อ พ.ศ. 2481 มี 3 ตําบล คือ ตําบลทับสะแก , ตําบลหวยยาง,  

ตําบลอางทอง ยกฐานะเปนอําเภอเมื่อ  23 ก.ค. 2501 อําเภอทับสะแกต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  หางจากตัวจังหวัดประมาณ  41 กิโลเมตร เนื้อที่ / พื้นที่ 518 ต.ร.กม.หรือประมาณ 

323,750 ไร 
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 3.2.2 อาณาเขต/การปกครองอําเภอทบัสะแก 
   ทิศเหนือ         ติดตอกับ อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 

   ทิศใต             ติดตอกับ อําเภอบางสะพาน 

   ทิศตะวนัออก  ติดตอกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัตก    ติดตอกับ สหภาพเมียนมาร 

 การปกครอง เขตการปกครองทองที่แบงออกเปน 6 ตําบล 65 หมูบาน การปกครองสวนทองถิ่น         

มีเทศบาล 1 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 6 แหง 

แหลงขอมลู : ขอมูลอําเภอทับสะแก ป 2550 
3.2.3 ประชากร  

  ขอมูลอําเภอทบัสะแก ในป 2550 อําเภอทับสะแก มีประชากรทั้งสิน้ 53,817 คน  

ชาย  26,797 คน หญิง 27,020 คน จํานวน ครัวเรือน 11,270 ครัวเรือน  
 3.2.4 ลกัษณะภูมิอากาศ 
   ฤดูรอน  ระหวางเดือนกุมภาพนัธ – พฤษภาคม 

   ฤดูฝน  ระหวางเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 

   ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม 
 3.2.5 ลกัษณะภูมิประเทศ 

  สภาพพื้นที่ของอําเภอทับสะแก เปนที่ราบลาดเอียงจากทิศตะวันตก (เทือกเขาตะนาวศรี) 

 สูทิศตะวันออก (อาวไทย) 
 3.2.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  (1) ดานเศรษฐกิจ 

   ประชากรรอยละ 95 ประกอบอาชีพดานการเกษตร ไดแก การปลูกพืช เล้ียงสัตว 

 โดยมีพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมดประมาณ 232,351 ไร ประชากรมีรายไดอยูในระดับปาน

ลําดับ 
ที่ 

ตําบล หมูบาน เทศบาลตําบล อบต. 

1 ทับสะแก 11 1 1 

2 นาหูกวาง 13 - 1 

3 อางทอง 11 - 1 

4 เขาลาน 11 - 1 

5 หวยยาง 13 - 1 

6 แสงอรุณ 6 - 1 

 รวม 65 1 6 
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กลาง โดยมีรายไดเฉลี่ยประมาณคนละ 25,000 บาท โดยถือวามะพราวเปนพืชเศรษฐกิจที่

สําคัญที่สุดและรองลงมาไดแก พืชไร พืชลมลุก 

(2) ดานการเกษตร 

   :  กสิกรรม  

เปนการปลูกไมผลและไมยนืตน โดยเฉพาะมะพราว ประมาณรอยละ 98 

ของพื้นที ่

   :  ปศุสัตว  

   มีการเลี้ยงโค กระบือ สุกร และไก ซึ่งเปนการเลี้ยงในพืน้ที่เกษตรกรรมควบคู

กับการทําสวนมะพราว 

   :  ประมง      

    ราษฎรผูประกอบอาชีพประมงสวนใหญจะทําประมงชายฝง จาํนวน  5  แหง 

  (3) ดานอุตสาหกรรม 

   มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง จํานวน 18 โรงงาน ประกอบดวย 

      :  โรงงานแปรรูปใยมะพราว   จํานวน 10 โรง    

      :  โรงงานผลิตน้ําแข็ง   จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตน้ําปลา   จํานวน   2 โรง 

      :  โรงงานทอผา  จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตเฟอรนิเจอร  จํานวน   1 โรง 

      :  โรงงานผลิตไฟเบอรกลาส  จํานวน   3 โรง 

  (4) ดานการศึกษา 

   :  โรงเรียนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.)  จํานวน 29 โรงเรียน 

   :  โรงเรียนเอกชน     จํานวน   2 โรงเรียน 

  (5) ดานสาธารณสุข 

   :  โรงพยาบาลขนาด 60 เตียง    จํานวน  1 แหง 

   :  สํานกังานสาธารณสุขอําเภอ    จํานวน  1 แหง 

   :  สถานีอนามยัประจําตําบล / หมูบาน  จํานวน 10 แหง 

   :  สถานีอนามยัปองกนัโรคติดตอนําโดยแมลง  จํานวน  1 แหง 

  (6) ดานศาสนา 

   :  วัดพทุธ   จํานวน 27 วัด 

   :  โบสถคริสต   จํานวน  3  แหง 

   :  มัสยิด    จํานวน  1  แหง 
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(7) ดานการทองเทีย่ว 

   :  อุทยานแหงชาติหาดวนกร 

อุทยานแหงชาติหาดวนกร ชายหาดอันลือชื่อของจังหวัดประจวบคีรีขันธที่

ทอดตัวเปนแนวยาวลงไปในทะเล ทิวทัศนที่เงียบสงบ หาดทรายขาวสะอาด บนฝงมี

ทิวสนทะเลและสนประดิพัทธเปนแนวขนานกับทะเล มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 23,750 

ไร หรือ 38 ตารางกิโลเมตร ในเขตตําบลหวยทราย ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง และ

ตําบลหวยยาง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ พันธุไมสวนใหญเปนไมที่ปลูก

ข้ึนใหมไดแก สนทะเล สนประดิพัทธ สะเดา เปนตน 

   :  อุทยานแหงชาติน้าํตกหวยยาง 

 อุทยานแหงชาติน้ําตกหวยยาง มีพื้นที่ครอบคลุมทองที่อําเภอบางสะพาน 

อําเภอทับสะแก และอําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในสวนที่แคบที่สุดของ

ประเทศ ซึ่งไดรวมจุดเดนรอบๆ วนอุทยานน้ําตกหวยยาง ผนวกเขาดวยกัน ซึ่งไดแก 

น้ําตกที่สวยงามหลายแหง ตลอดจนมี สัตวปานานาชนิด เปนอุทยานแหงชาติที่พรอม

ดวยปาเขา น้ําตก  ชายหาด รวมมีเนื้อที่ประมาณ 100,625 ไร หรือ 161 ตาราง

กิโลเมตร 

   :  เกาะร่ําลา 

เปนเกาะเล็กๆหางจากฝงเพียง 1.5 กม.ธรรมชาติใตทองทะเลบริเวณนี้ยัง

สมบูรณและงดงามยิ่ง อยูในพื้นที่หมูที่ 9 ตําบลอางทอง อําเภอทับสะแก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 
 

3.3 ขอมูลระดับตําบล 
 3.3.1 ตําบลทับสะแก 
  3.3.1.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่

  (1) ความเปนมา 

   มีเร่ืองเลามาวามีตาปะขาวมาจากแหงหนตําบลใดไมทราบเรียกกันวาตาแก 

มีอาชีพทําสวนเล็กๆ ปลูกทับ(กระทอม)เปนที่อยูอาศัย ตอมาไดมีชายสองคน คนหนึ่ง

ชื่อแทน คนหนึ่งชื่อขวัญแกว ขวัญเมือง มาอยูใกลทับตาปะขาวจนกลาย เปนชุมชน 

เรียกกันวา “ทับตาแก” เมื่อนาน เขาสําเนียงการเรียกไดเพี้ยนไปเปน “ทับสะแก” อัน

ปรากฏเปนตําบลหนึ่งของอําเภอทับสะแกมาจนถึงปจจุบัน และมี  หมูบานในความ

รับผิดชอบของ อบต.ทับสะแก จํานวน  6 หมูบาน โดยแยกเปนหมูบานเต็มที่พื้น คือ 
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หมูที่ 1, 2, 7, 8 และบางสวนของหมูที่ 3, 5 (เนื่องจากพื้นที่ม.3,5 เขาไปอยูในเขต

เทศบาลตําบลทับสะแกดวย) 

  (2) สภาพทัว่ไป  

     อบต.ทับสะแก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอทับสะแก ระยะหางจากที่วา

   การอําเภอทับสะแก  5 กม. พื้นที่เปนที่ราบ มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตก

   ไปทิศตะวันออก จรดอาวไทย ดินมีลักษณะเปนดินทรายมีอินทรียวัตถุต่ํา 

 
แผนที่ตําบลทับสะแก 

 (3) อาณาเขต 

   ทิศเหนือ   ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ  

  ทิศใต   ติดกับ  เทศบาลตําบลทับสะแก 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  ตําบลเขาลาน และ ตําบลแสงอรุณ  

 (4) พื้นที ่

    เนื้อที่ขององคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 9,331 ไร หรือ 14.93  ตาราง

 กิโลเมตร 
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   (5) จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขต อบต. 5,303 คน ชาย 2,607 คน หญิง 2,696 คน 

และจํานวนครัวเรือน 797 หลังคาเรือน 

  (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

   :   อาชพีหลกัทําสวนมะพราว/ทาํไร/รับจาง/ราชการ 

  (7) สถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

   :   ชายทะเลทบัสะแก 

   :   วัดทุงประดู 

      (8) องคการปกครองสวนทองถิน่ / สํานักงานอบต. หมู 1 ต.ทบัสะแก อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ โทรศัพท 032-546628   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายโชติ เงนิแทง    นายก อบต. 

    :  นายโพสิทธิ ์ เครือวัลย   รองนายก อบต. 

    :  นายสรุพนัธ  ตั้งเขาทอง  รองนายก อบต. 

    :  นางสาวใกลรุง หนูขลิบ   เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายพทิยา ศรีศิริวิไลกุล   ประธานสภา อบต 

    :  พ.จ.อ.วทัญู เสียงใหญ   เลขานุการสภา/ปลัดอบต.
  3.3.1.2 ขอมลูองคกรชุมชน 

(1) ชมรมผูสูงอาย ุ                 

สถานที่ตั้ง  ม.4 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ   

 ประธานกลุม  นายวัลลี  แซเลา               

คุณสมบัติสมาชิก ผูสูงอาย ุ    

 ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการสังคมสงเคราะหผูสูงอาย ุ                    

จํานวนสมาชกิ  59 คน            

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                       

หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงสาธารณสุข                                                

ทุนในการจัดตั้ง  19,800 บาท                                 

ทุนในปจจุบนั  9,500 บาท                                                                     

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2)  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข          

สถานที่ตั้ง  ม.4 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ    

ประธานกลุม  นางกิตินนัท  พฤกษปติ                   
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คุณสมบัติสมาชิก อสม.                     

ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการสังคมสงเคราะห                

จํานวนสมาชกิ  380 คน                                            

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                            

หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงสาธารณสุข                              

ทุนในการจัดตั้ง  19,800 บาท                  

ทุนในปจจุบนั   -                                     

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.1.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

   (1) กลุมเกษตรกรทําสวนทับสะแก  

    สถานที่ตั้ง  140/3 ม. 7 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก                      

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

    ผูนํากลุม  นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท   081- 8568488, 081- 9958585 

  (2)  กลุมถานกะลามะพราวอัดแทง 

    สถานที่ตั้ง   58/1 ม. 5 ต.ทบัสะแก อ.ทับสะแก  

     จ. ประจวบคีรีขันธ 77130  

    ผูนํากลุม  นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท  081- 8568488, 081- 9958585 

  (3)  กลุมแปรรูปมะพราว 

  สถานที่ตั้ง   157/1 ม.4 ต.ทับสะแก  อ.ทับสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ  77130 

      ผูนํากลุม   นายโชติ เงินแทง   

  โทรศัพท  081- 8568488, 081- 9958585 

 
 3.3.2 เทศบาลตําบลทับสะแก 

3.3.2.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่
(1) ความเปนมา 

วันที่ 13 กุมภาพันธ  พ.ศ.2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 ซึ่งคําวา "ทับสะแก" มีประวัติเลาตอกันมาวา เดิม

ทีเดียวมีตาปะขาวผูหนึ่งเดินทางมาจากแหงหนตําบลใดไมปรากฎ มาทําสวนเล็ก ๆ 
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อยูในทองที่อําเภอทับสะแกในปจจุบัน ไมมีใครทราบชื่อประวัติความเปนมาของตา

ปะขาวผูนี้ คงเรียกตอกันมาวา ตาแก"ตาแกผูนี้อยูคนเดียวกอนคนอื่น ๆ แกมาปลูก

บาน (กระทอม) เปนที่อยูอาศัย ตอมามีชาย 2 คน มาจากทางใต ชื่อ "แทนกับขวัญ

แกวขวัญเมือง" บุคคลเหลานี้มาชุมนุมกันมีถิ่นฐานใกลเคียงกับตาแกผูนั้น จึงไดเกิด

เปนชุมชน หรือหมูบานแหงแรก โดยไมมีใครรูจักตาแกผูนั้น อีกทั้งสถานที่ที่อยูก็ไมมี

ชื่อเรียกมากอน เมื่อผูใดมีความประสงคจะไปยังหมูบานแหงนี้ ก็มักจะพูดกันวา "ทับ

ตาแก" และมีผูเรียกตามกันมาเปนเวลานาน จนสําเนียง เพี้ยนไปจากเดิมไปเปน “ทับ

สะแก”  อันปรากฏเปนตําบลหนึ่งของอําเภอทับสะแก  มาจนถึงปจจุบัน      

(2) สภาพทัว่ไป 

เทศบาลตําบลทับสะแก มีสาํนักงานตั้งอยูในบริเวณอุดมนันทพลาซา เลขที่ 

111/19-20 หมูที่ 6 ตําบลทับสะแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีเขต

พื้นที่รับผิดชอบทั้งหมดจํานวน 13.1ตารางกิโลเมตร ไดแก หมู 3 ( บางสวน ), หมู 4, 

หมู 5 (บางสวน), หมู 6, หมู 9,   หมู 10,   หมู 11 ตําบลทับสะแก   และหมู  7  ตําบล

เขาลาน    มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงถนนเพชรเกษม 363 

กิโลเมตร  และหางจากตัวจังหวัดประจวบคีรีขันธตามทางหลวงถนนเพชรเกษม 40 

กิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ 318 กิโลเมตร 

 

 
แผนที่เทศบาลตําบลทับสะแก 
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(3) อาณาเขต       

ทิศเหนือ           ติดกับ    คลองกระแทก หมูที่ 5 อบต.ทับสะแก 

ทิศใต               ติดกับ คลองทับสะแก อบต.นาหูกวาง 

ทิศตะวนัออก    ติดกับ   คลองกระแทก คลองทับสะแก อบต.ทับสะแก 

ทิศตะวนัตก      เลียบถนนเจาแมทองคํา อบต.เขาลาน,อบต.นาหูกวาง  

(4) พื้นที่ 

  เทศบาลทับสะแกมีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 13.100 ตร.กม. 

(5) จํานวนประชากร 

      ประชากรทั้งสิ้น 7,050 คน แยกเปน ชาย 3,425 คน  หญิง 3,625 คน 

จํานวนหลังคาเรือนทั้งสิ้น 2,357 ครัวเรือน 

(6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

  :อาชพีหลกัการพาณิชกรรมและการบริการ (คาขายและรานอาหาร)/ 

  เกษตรกรรม 

 (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเที่ยว 

  :  ไมมีขอมูล 

 (8) องคการปกครองสวนทองถิ่น/เทศบาลตําบลทับสะแก มีผูบริหาร ประกอบดวย 

  :  นายสุชาติ  ลูกอินทร   นายกเทศมนตรี 

  :  ร.ต.ท. สุชาติ  ชัยศิริพันธ  รองนายกเทศมนตรี 

  :  นายไพศาล  ปานอวน   รองนายกเทศมนตรี 

  :  นายอรุณ  ตั้งสุขสันต     ประธานสภาเทศบาล 

   :  นายปณิธาน  เอียตระกล ู  เลขานุการนายกเทศมนตร ี

  :  นายกุลภพ  พรปฏิมากร    ปลัดเทศบาล 
3.3.2.2 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

 (1) กลุมขนมเทียนเหรียญทอง  

    สถานที่ตั้ง   25/5 ม. 9 ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก   

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

    ผูนํากลุม   นางวิภา กิตตโิชตนกุล 

    โทรศัพท  032- 671149, 081-6257311  

(2)  กลุมอาชพีขนมขาวกลองชุมชนทับสะแก  

   สถานที่ตั้ง   369/8 ม. 4 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130  
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   ผูนํากลุม  นางสาวปริศนา ลือโรจนวงศ 

   โทรศัพท  032-671190 , 081-3002727 

  (3) กลุมเมี่ยงคําทับสะแก   

    สถานที่ตั้ง   68/15 ม.6 ต. ทับสะแก อ. ทบัสะแก  

            จ. ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูนํากลุม  นางไพรศรี  ลอืวิมล 

    โทรศัพท  032-671007 , 032-671008 

   (4) กลุมแมบานชุมชนบานทัง่ทอง 

    สถานที่ตั้ง   128/10 ม. 7  ต.เขาลาน อ.ทับสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130  

    ผูนํากลุม  นางมณ ีลูกอนิทร 

    โทรศัพท  032- 546152, 09-5405016 
 
 
 3.3.3 ตําบลนาหูกวาง 
  3.3.3.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลนาหูกวาง เดิมทีนั้น การปกครองขึ้นอยูกับตําบลอางทอง ตอมาไดมี

การแบงแยกเขตการปกครองของตําบลอางทองออกและตั้งเปนตําบลนาหูกวางเมื่อ

วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2544 โดยแบงเขตการปกครองภายในตําบลนาหูกวาง

ออกเปน 8 หมูบาน ปจจุบันตําบลนาหูกวาง มีเขตการปกครองทั้งสิ้น  13 หมูบาน 

    (2) สภาพทัว่ไป 

    พื้นที่สวนใหญเปนดินรวนปนทราย มีความลาดเอียงจากเทือกเขาตะนาว 

   ศรีลงสูทะเลอาวไทย สภาพพื้นที่เหมาะแกการเพาะปลูกมะพราว ตําบลนาหูกวาง

   มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 138.9 ต.ร.กม.หรือ ประมาณ 86,831 ไร 
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แผนที่ตําบลนาหูกวาง 
    
   (3) อาณาเขต 

   ทิศเหนือ  ติดกับ   ตําบลเขาลาน และ ตําบลทบัสะแก                           

  ทิศใต   ติดกับ   ตําบลอางทอง  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ   ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  สหภาพเมียนมาร โดยมีเทือกเขา 

      ตะนาวศรีเปนพรมแดนกัน้ 

   (4) พื้นที ่

    ตําบลนาหูกวางมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 138.9 ต.ร.กม.หรือ ประมาณ 

   86,831 ไร 

   (5) จํานวนประชากร  

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,400 คน ชาย 4,162 คน หญิง 4,238 คน 

   จํานวนครัวเรือน 1,945 ครัวเรือน 

   (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

      :   อาชพีหลกั  ทาํสวนมะพราว, ประมงชายฝง 

    :   อาชพีเสริม ผลิตภัณฑจากมะพราว, ปลา 
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(7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

    :   วัดนาหูกวาง 

    :   วัดแหลมกุม 

    :   โรงพยาบาลทับสะแก  

    :   สถานีอนามัย ต.นาหูกวาง 

   :   สถานีอนามัยบานเหมืองแร 

   :   ทีท่ําการ อบต.นาหูกวาง 

   :   ทีท่ําการชลประทานจักกะ 

   :   หนวย ตชด.146 บานหุบผาก 

   :   โรงเรียนทับสะแกวทิยา 

   :   ชายทะเลแหลมกุม  

   (8) องคการปกครองสวนทองถิน่/ สํานกังาน อบต.  โทรศพัท 032- 546496 

         มีผูบริหาร ประกอบดวย 

  :  รอยร.ต.ท.แฉลม ภูทอง  นายก อบต. 

  :  นายสายชล ชนะภยั  รองนายก อบต. 

  :  นายปรีชา  อังอํานวยโชค รองนายก อบต. 

  :  นายกิตติ  ลิขิตกิจวรกล ุ ประธานสภา อบต. 

 :  นายถาวร เย็นนัทธ ี  เลขานุการสภา อบต. 

  :  นายเฉลิมชัย ปานเนือง  เลขานุการนายก อบต./ปลัดอบต. 
  3.3.3.2 ขอมลูองคกรชุมชน 

(1)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต              

สถานที่ตั้ง  ม.2 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  นายทรงศิลป  คังคณากุล                   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                       

ลักษณะกิจกรรม   ออมทรัพย,สะสมทรัพย,และใหกูยืม                                   

จํานวนสมาชกิ  200  คน                    

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                                         

หนวยงานที่สนับสนนุทุน กรมการพฒันาชุมชน                             

ทุนในการจัดตั้ง  7,200 บาท                       

ทุนในปจจุบนั  950,000 บาท                            

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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(2)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต      

 สถานที่ตั้ง  ม.7 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  อยูในระหวางสรรหา                        

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                                 

ลักษณะกิจกรรม   ออมทรัพย,สะสมทรัพย,และใหกูยืม                        

จํานวนสมาชกิ  85  คน                                                         

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง                                        

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน                                 

ทุนในการจัดตั้ง  5,760 บาท                                    

ทุนในปจจุบนั  245,700 บาท                        

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.3.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน    

   (1) กลุมผลิตภัณฑไมกวาดใยมะพราวบานประชาราษฎร 

  สถานที่ตั้ง  163 ม. 11 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก 

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูนาํกลุม  นางปราณี เปลี่ยนเปรม 

  โทรศัพท  081- 3825229, 089- 8038417 

  (2) กลุมแมบานดอนทราย                  

               สถานที่ตัง้  ม.2  ต.นาหกูวาง อ.ทับสะแก  

 จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

   ประธานกลุม  นางปราณี  ศรีสมบูรณ   

   โทรศัพท  - 

 (3)  กลุมแมบานหนองบัว  

สถานที่ตั้ง  ม.12 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก   

   จ. ประจวบคีรีขันธ 77130     

ประธานกลุม  นางจําเนียร  ลูกอินทร   

โทรศัพท  - 

    (4)  กลุมแมบานทุงขาวแกว      

                สถานที่ตั้ง  ม.10 ต.นาหูกวาง  อ.ทับสะแก 

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    
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   ประธานกลุม  นางจันทนี  เหมาะเจาะ   

   โทรศัพท  - 

(5)  กลุมแมบานฝงคลองพฒันา                  

              สถานที่ตั้ง  ม.10 ต.นาหูกวาง อ.ทับสะแก  

จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

ประธานกลุม  นางละออง  นาคบุตร   

โทรศัพท  - 

   (6)  กลุมเกษตรกรทําสวนนาหูกวาง     

                สถานที่ตั้ง  ม.6 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก  

       จ.ประจวบคีรีขันธ 77130    

            ประธานกลุม  นายไพฑรูย  ไมพานิชย     

    โทรศัพท  - 

 
 3.3.4 ตําบลอางทอง 
  3.3.4.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลอางทองตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอทับสะแก เดิมทีตําบลอางทองขึ้นอยู

กับอําเภอบางสะพาน และตําบลอางทองยังมีพื้นที่รวมกับตําบลนาหูกวาง ตอมามี

ประชากรเพิ่มมากขึ้นจนเมื่อป พ.ศ. 2520 ไดแยกตําบลนาหูกวางออกจากตําบล

อางทอง เปน 2 ตําบล และขึ้นอยูกับอําเภอทับสะแก และไดยกฐานะเปนองคการ

บริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 

   (2) สภาพทัว่ไป 

เปนพื้นที่ลาดเอียง จากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก มีภูเขาสูงทางทิศ

ตะวันตก และมีที่ราบเปนสวนใหญ ทางทิศตะวันออกจรดทะเลอาวไทย  
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แผนที่ตําบลอางทอง 

  (3) อาณาเขต 

  ทิศเหนือ  ติดกับ    ตําบลนาหูกวาง   

  ทิศใต   ติดกับ    ตําบลชยัเกษม และ ตําบลธงชัย  

       อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ     ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ    สหภาพเมียนมาร 

  (4) พื้นที ่

   มีเนื้อที่ทัง้หมดโดยประมาณ 104 ตารางกิโลเมตร หรือ 65,000 ไร 

  (5) จํานวนประชากร                                                                                                              

   จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,420 คน ชาย 4,237 คน หญิง 4,183 คน 

  จํานวนครัวเรือน 2,157 ครัวเรือน 

  (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

       :  อาชีพหลัก ทาํสวนมะพราว ทาํไร 

          :  อาชีพเสรมิ รับจาง แปรรูปผลผลิต 

   (7) ขอมูลสถานที่สาํคัญ-ทองเทีย่ว 

      :  วัดอางทอง 

                     :  วัดหนองหอย 

    :  วัดตะแบกโพรง 

    :  วัดทุงพุฒ 
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  :  น้ําตกหนิดาด 

   :  เกาะร่าํลา 

     :  น้ําตกขาออน 

    :  ถ้ําเพลินจติร 

 (8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น / สํานักงาน อบต.หมู 3  ต.อางทอง อ.ทับสะแก 

 จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท  032-556217  มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายบังเอญิ พึ่งโพธิ์ทอง    นายก อบต. 

    :  นายอํานวย  จนัทรเจ็บ     รองนายก อบต. 

    :  นายทองอนิทร  จอมวงษ  รองนายก อบต. 

    :  นายสวัสด์ิ  คงเมน    ประธานสภา อบต. 

    :  นายมานพ พุฒเจือ          เลขานุการสภา อบต. 

    :  นายธานนิทร บุญน ี         เลขานุการนายก/ปลัด อบต. 
  3.3.4.2  ขอมูลองคกรชุมชน 

(1)   กลุมผูใชประโยชนจากแหลงน้าํ 

 สถานที่ตั้ง  ม. 5 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายณรงค  ดคีลองแขง                                                 

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา                       

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                                           

จํานวนสมาชกิ  35 คน                              

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง                              

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมสงเสริมการเกษตร                       

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท                       

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท                              

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(2) กลุมผูใชประโยชนจากแหลงน้าํ 

สถานที่ตั้ง  ม.1 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายได  พุมไสว                                               

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา    

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  28 คน          

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 
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หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน     

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท    

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท     

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(3) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สถานที่ตั้ง  ม.11 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายประกอบ  อินทโสวัญ             

ลักษณะกิจกรรม ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  59 คน           

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง  

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน     

ทุนในการจัดตั้ง  4,440 บาท     

ทุนในปจจุบนับาท 11,100 บาท     

การทาํงานปจจุบัน         มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 

(4) กลุมผูใชประโยชนบานเขาปอ 

สถานที่ตั้ง  ม.7 ต. อางทอง อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายมานะ  สสักะ                       

ลักษณะกิจกรรม อนุรักษน้ํา   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                           

จํานวนสมาชกิ  30 คน           

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่ชาวบานจัดตั้งขึน้เอง  

หนวยงานที่สนับสนนุ สํานักงานนายกรัฐมนตรี     

ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท     

ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท     

การทาํงานปจจุบัน        มีคณะกรรมการบริหารและดําเนินงาน 
3.3.4.3  ขอมูลกลุมอาชีพ/วิสาหกิจในชมุชน 

    (1) กลุมเกษตรกรทําสวน  

  สถานที่ตั้ง   43/3 ม.7 ต.อางทอง อ.ทับสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม   นางอําไพ ศรีสด 
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  โทรศัพท    089-5469028  

   (2) กลุมเกษตรอางทอง 

  สถานที่ตั้ง   64/2  ม. 11  ต.อางทอง อ.ทับสะแก  

      จ.ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม   นายสมชาต ิโพธิ์ศรีทอง  

  โทรศัพท   032-556187 

 (3)  กลุมอาชพีทาํน้าํปลา 

  สถานที่ตั้ง   ม. 1  ต. อางทอง  อ. ทับสะแก 

      จ. ประจวบคีรีขันธ  77130  

  ผูนํากลุม   คุณอุมาพร  ขาวสะอาด 

  โทรศัพท   089-9131215  

  
 3.3.5 ตําบลเขาลาน 
  3.3.5.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่

   (1) ความเปนมา 

เดิมเปนหมูบานขึ้นอยูกับตําบลทับสะแก ตอมามีประชากรเพิม่ข้ึนจงึถูกจัดตั้ง

เปนตําบลเมื่อป พ.ศ. 2513  ชื่อวาตําบลเขาลาน สาเหตุที่เรียกวา "เขาลาน" เนื่องจาก

มีภูเขาลูกหนึ่งในหมูที่ 5 เปนลักษณะโลงเตยีน เมื่อจัดตั้งครั้งแรกตําบลนี้ม ี10หมูบาน 

ตอมาในป พ.ศ. 2527   ไดแยกหมูบานเพิ่มเปน 2 หมูบานรวมเปน 12 หมูบาน ตอมา

ป 2531 อําเภอ ไดจัดตั้งตําบลอีก 1 ตําบล   ซึง่ไดรวมเอาหมูบานของตําบลเขาลาน

ไปบางสวน ปจจุบันตําบลเขาลานม ี 11 หมูบาน โดย แบงการบรหิารงานออกเปน 2 

สวน โดยหมูที่ 7 เปนหมูบานในเขตเทศบาล นอกนัน้เปน สวนรับผิดชอบของ อบต.

เขาลาน  

  (2) สภาพทัว่ไป 

โดยทั่วไปตําบลเขาลานสวนใหญเปนพื้นที่ลาดเอียงจากดานทิศตะวันตก 

บริเวณเทือกเขาตะนาวศรีไปทางทิศตะวันออก สูฝงทะเลอาวไทย พื้นที่สวนใหญเปน

ดินปนทราย พื้นที่ตําบลมีลักษณะเปนภูเขา สวนใหญอยูทิศตะวันตก  มีบางสวนเปน

ที่ดอนและมีที่ดอนสลับที่ราบลุมทางทิศใตของตําบล 
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แผนที่ตําบลเขาลาน 

   (3) อาณาเขตตําบล 

   ทิศเหนือ  ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ และ ตําบลทับสะแก 

   ทิศใต   ติดกับ  ตําบลนาหูกวาง  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ตําบลทับสะแก  

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  เทือกเขาตะนาวศร/ีสหภาพเมียนมาร 

   (4) พื้นที ่

     มีพืน้ทีป่ระมาณ 98 ตารางกโิลเมตร 

  (5) จํานวนประชากร 

มีจํานวนประชากรในเขต อบต. 7,259 คน ชาย 3,586 คน หญงิ  3,673 คน 

จํานวนครัวเรือน 1,719 ครัวเรือน 

 (6) ขอมูลอาชีพของตําบล-เศรษฐกิจ 

    :  อาชีพหลักทําสวนมะพราว 

   (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

     :  หนวยพิทกัษอุทยานแหงชาติน้าํตกเขาลาน 

    :  เขื่อนกักเกบ็น้ําคลองชองลม 

    :  วัดดอนใจดี ม. 8  

      :  วัดนาลอม ม. 3  
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    :  วัดมะเดื่อทอง ม. 5  

    :  วัดหวยเจรญิ ม. 4  

 (8) องคการปกครองสวนทองถิ่น / สํานักงาน อบต.หมู 4 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก 

                จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท  032-671606   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายจําเนยีร  อ่ิมทั่ว   นายก อบต. 

      :  นายธนูศักดิ์  เสียงเพราะ  รองนายก อบต. 

    :  นายสําเร็จ  ออนนุม   รองนายก อบต. 

    :  นายจลัญ   เอ่ียมสําอาง  เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายวิเชยีร  รีเรียบ   ประธานสภา อบต. 

    :  นางสาวอารีรัตน  เมตตาจิตร  เลขานุการสภา/ปลัด อบต. 
3.6.5.2 ขอมูลองคกรชุมชน 

(1) กลุมผูใชน้าํบานดอนใจด ี

สถานที่ตั้ง  ม.8 ต. เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ  

ประธานกลุม  นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร                                        

ลักษณะกิจกรรม  ทําเกษตกรผสมผสาน (แผนใหม)                       

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  37 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  60,000 บาท    

 ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2) กลุมผูใชน้าํบานสวนสม 

สถานที่ตั้ง  ม.9   ต.เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นางชมนาถ  ขาวปลอด            

 ลักษณะกิจกรรม  ทําเกษตรผสมผสาน (แผนใหม)  

คุณสมบัติสมาชิก เฉพาะสตรี                           

จํานวนสมาชกิ  30 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทนุในการจัดตั้ง  60,000 บาท    
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 ทุนในปจจุบนั  60,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(3) กลุมรานคาชมุชนบานดอนใจดี 
สถานที่ตั้ง  ม.8  ต.เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร            

 ลักษณะกิจกรรม  ซื้อขาย (กิจการรานคา)   

คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  120 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่ชาวบานจัดตั้งขึน้เอง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  25,000 บาท              

ทุนในปจจุบนั  35,000 บาท    

 การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(4) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สถานที่ตั้ง  ม.10 ต. เขาลาน  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

ประธานกลุม  นายสัญโพ  สายทองสุข            

 ลักษณะกิจกรรม  ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

 คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            

จํานวนสมาชกิ  19 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน    

 ทุนในการจัดตั้ง  570 บาท    

 ทุนในปจจุบนั  0 บาท      

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.5.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

   (1) กลุมทอผากี่กระตุกเขาลาน 

  สถานที่ตั้ง   1 ม.4 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก 

         จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม   นางแสวง เสียงเพราะ 

  โทรศัพท   032-546138, 032- 672226  
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3.3.6 ตําบลหวยยาง 
  3.3.6.1 ขอมูลทั่วไป/พืน้ที ่
   (1) ความเปนมา 

ตําบลหวยยางจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2501 ที่เรียกวา "หวยยาง" เนื่องจากมี    

ลําหวยไหลผาน และตนยางใหญอยูจํานวนมาก ต.หวยยางตั้งอยูทางทิศเหนือสุดของ  

อ.ทับสะแก ปจจุบันแบงการปกครองออกเปน 13 หมูบาน  และไดยกฐานะเปน อบต. 

เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538  

 (2) สภาพทัว่ไป  

สภาพพื้นที่มีความลาดชันจากทางทิศตะวันตก  วิ่งเปนเทือกเขาตะนาวศรี 

ลาดลงไปสูทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนอาวไทย สภาพดินเปนดินทราย และสภาพพื้นที่

ที่ลาดเชิงเขา 
 

 
แผนที่ตําบลหวยยาง 

 
  (3) อาณาเขต 

  ทิศเหนือ  ติดกับ  ตําบลหวยทราย อําเภอเมือง 

      จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ทิศใต   ติดกับ  ตําบลแสงอรุณ 

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก  ติดกับ  สหภาพเมียนมาร 
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(4) พื้นที ่

   จํานวน 98.8 ตารางกโิลเมตร (61,760 ไร) 

   (5) จํานวนประชากร 

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 8,152 คน ชาย 3,999 คน หญิง 4,153 คน 

   จํานวนครัวเรือน 1,994 ครัวเรือน 

   (6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

      :   อาชพีหลกั ทาํสวน/ทาํไร 

          :   อาชพีเสรมิ รับจาง, แปรรูปผลผลิต 

  (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

      :  วัดหวยยาง 

     :  วัดทุงยาว 

     :   วัดสมุทรธาราม 

      :  วัดเนนิดินแดง 

      :  สถานีรถไฟ 

     :  อุทยานแหงชาตนิ้ําตกหวยยาง 

       :  อุทยานแหงชาตหิาดวนกร 

       :  หาดวัดสมทุรธาราม 

(8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น /  สํานักงาน อบต.  ต.หวยยาง อ.ทับสะแก              

จ.ประจวบคีรีขันธ  โทรศัพท 032- 574019 มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายชิต  ภูหุน   นายก อบต. 

    :  นายสุทิตย  ใหญหลวง  รองนายก อบต. 

    :  นายลําใย  เกศเทศ   รองนายก อบต. 

    :  นายมานพ  ปานทิพย   ประธานสภา อบต. 

    :  นายพนัธศกัดิ์  ตะเพียนทอง  เลขานุการสภา อบต. 

      :  จาเอกนิคม  พิมพวงษา  เลขานุการนายก/ปลัด อบต. 
3.3.6.2 องคกรชุมชน 

กลุมผูสูงอายตุําบลหวยยาง 

สถานที่ตั้ง  ม.1 ต.หวยยาง  อ. ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

ประธานกลุม  นายสากล  บญุสวาง             

  ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด

  คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด                            
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 จํานวนสมาชกิ  224 คน          

 การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่องคกรรัฐเขามาจัดตั้ง 

 หนวยงานที่สนับสนนุ ไมมี     

ทุนในการจัดตั้ง  0 บาท      

ทุนในปจจุบนั  0 บาท      

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
   3.3.6.3 ขอมลูกลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

(1) กลุมแมบานเกษตรกรบานหนองขาวเหนียว 

  สถานที่ตั้ง  160 ม. 9 ต.หวยยาง อ.ทับสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม  นางทพิยวรรณ ทอดสนทิ 

  โทรศัพท   032-574089, 06-3357080 

(2) กลุมทาํไมกวาด 

  สถานที่ตั้ง   ม.8  ต. หวยยาง อ. ทับสะแก 

     จ. ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม  คุณประทุม  ฤทธิ์งาม 

  โทรศัพท  086-033370 

 
 3.3.7 ตําบลแสงอรุณ 
  3.3.7.1 ขอมลูทั่วไป/พืน้ที ่

  (1) ความเปนมา 

เมื่อประมาณ 60 ปมาแลว นักบวชศาสนาคริสต นั่งรถไฟมาเพื่อเผยแพร

ศาสนา และไดอธิษฐานวาสวางที่ใดก็จะใชสถานที่นั้น จนกระทั่งมาสวางที่ทุงแสง

อรุณ หลังจากที่นักบวชเดินทางมาที่ทุงแสงอรุณก็ประกอบศาสนกิจ จนผูที่มา

 ประกอบพิธีกรรมเพิ่มมากขึ้น  ชาวบานก็เลยบริจาคที่ดินสรางโบสถ  ตั้งอยูบริเวณ   

ร.ร.อรุณวิทยา ในปจจุบัน เหตุที่เรียกวาทุงแสงอรุณ เพราะพื้นที่ในสมัยกอนเปนปา 

และแสงอรุณเปรียบไดกับแสงอาทิตยในตอนเชา  ในสมัยกอนนั้น ที่ ต.แสงอรุณ 

ขึ้นอยูกับ ต.หวยยาง  ตอเมื่อป พ.ศ. 2531 มีหมูบานเพิ่มมากขึ้น  ทางราชการจึง

จัดตั้งตําบลใหม โดยใชชื่อวา ต.แสงอรุณ ประกอบดวย 6 หมูบาน 
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(2) สภาพทัว่ไป 

โดยทั่วไป ต.แสงอรุณ พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ลาดเอียงจากดานตะวันตก 

บริเวณเทือกเขาตะนาวศรี ไปยังทิศตะวันออก ดานทะเลอาวไทย ลักษณะดินเปนดิน

รวนปนทราย 

 

     
แผนที่ตําบลแสงอรุณ 

   
  (3) อาณาเขตตําบล 

  ทิศเหนือ  ติดกับ    ตําบลหวยยาง  

  ทิศใต   ติดกับ   ตําบลทับสะแก  

  ทิศตะวนัออก  ติดกับ   ทะเล (อาวไทย) 

  ทิศตะวนัตก ติดกับ  สหภาพเมียนมาร 

   (4) พื้นที่  

    ประมาณ 49.28 ตารางกโิลเมตร หรือ 30,800 ไร 

   (5) จํานวนประชากร 

    จํานวนประชากรในเขต อบต. 3,834 คน ชาย 1,859 คน หญิง 1,975 คน 

  จํานวนครัวเรือน 835 ครัวเรือน 
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(6) ขอมูลอาชีพ-เศรษฐกิจ 

    :  อาชีพหลัก ทาํสวน/ทําไร 

     :  อาชีพเสรมิ รับจาง 

  (7) ขอมูลสถานที่สําคัญ-ทองเทีย่ว 

     :  วัดไรใน 

    :  สถานีอนามัยบานหนิเทนิ 

     :   อบต.แสงอรุณ 

    :   รร.บานไรใน 

    :   รร.บานยบุหวาย 

     :  รร.อรุณวิทยา  

(8) องคกรปกครองสวนทองถิ่น / สาํนกังาน อบต. 22 หมู 4 ต.แสงอรุณ อ.ทับสะแก 

จ.ประจวบคีรีขันธ โทรศัพท 032-574519   มีผูบริหาร ประกอบดวย 

    :  นายอภิชาติ ชวนใช    นายก อบต.                       

    :  นายจํานงค ฉัตรบรรยงค  รองนายก อบต.  

    :  นายสังวร  งามระลกึ   รองนายก อบต. 

    :  นายพนม  จันทรใส   เลขานุการนายก อบต. 

    :  นายอํานาจ นอยแสง   ประธานสภา อบต. 

    :  นายธีระกจิ  อัจฉริยะพนัธสกุล   เลขานุการสภา อบต./ปลัด อบต. 
  3.3.7.2 องคกรชุมชน 

(1)  กลุมแมบานเกษตรกร      

 สถานที่ตั้ง  ม.3  ต.แสงอรณุ  อ.ทับสะแก จประจวบคีรีขันธ

 ประธานกลุม     นางนิตย  ศรีอินทร    

 คุณสมบัติสมาชิก ทั่วไปไมจํากัด    

 ลักษณะกิจกรรม  อนุรักษน้ําและสิ่งแวดลอม                        

 จํานวนสมาชกิ  30  คน     

การจัดตั้งกลุมเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัด 

หนวยงานที่สนับสนนุ กรมสงเสริมการเกษตร    

ทุนในการจัดตั้ง  20,000 บาท     

ทุนในปจจุบนั  20,000 บาท          

การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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(2)  กลุมวฒันธรรมพื้นบานตําบลแสงอรุณ     

                สถานที่ตั้ง  ม.5 ต.แสงอรุณ  อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ

                      ประธานกลุม  ส.จ.เกษราวรรณ  จันทรฉาย  

              ลักษณะกิจกรรม  อนุรักษวฒันธรรม   

              คุณสมบัติสมาชิก เฉพาะสตรี                           

                จํานวนสมาชกิ  45  คน          

               การจดัตั้งกลุมเร่ิมแรก เปนกลุมที่องคกรเอกชนเขามาจัดตั้ง 

                 หนวยงานที่สนับสนนุ กรป.(ทหาร)     

                   ทุนในการจัดตั้ง  15,000 บาท    

                          ทนุในปจจุบนั  15,000 บาท    

       การทาํงานปจจุบัน          มคีณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
3.3.7.3 กลุมอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน 

   (1) กลุมจัดทําดอกไมจันทน 

  สถานที่ตั้ง    31/1 ม. 5 ต.แสงอรุณ อ.ทบัสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ   77130       

  ผูนํากลุม  สจ. เกษราวรรณ  จันทรฉาย 

  โทรศัพท  032-57425 

  (2) กลุมเมี่ยงคํามะพราวอบน้ําผึง้  

  สถานที่ตั้ง  153/3 ม.3 ต.แสงอรุณ อ.ทบัสะแก  

     จ.ประจวบคีรีขันธ 77130 

  ผูนํากลุม  คุณชาลี สุทธา 

    โทรศัพท  081-7926525   

  (3) กลุมแมบานทําขนมทองมวน 

   สถานที่ตั้ง  แมบาน ม. 3 ต. แสงอรุณ อ. ทบัสะแก 

     จ. ประจวบคีรีขันธ  77130 

  ผูนํากลุม  คุณนิอร  เร่ิมงาม 

  โทรศัพท  089-7453280  
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บทที่ 4 
กรณศีึกษา 

 
4.1 การตอตานโรงไฟฟาระยอง 
 4.1.1 ผูประกอบการ  

บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด เปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัท China Light and 

 Power Co (CLP) สํานักงานอยูบนเกาะฮองกง และบริษัท บานปู จํากัด (มหาชน) โดยมีธนาคาร

 พัฒนาเอเชยี (ADB) และธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (JBIC) เปนแหลงเงินทุน

 รายใหญ 

 4.1.2 ขอมูลโครงการ 

เปนโรงไฟฟาถานหินขนาด 1,400 เมกกะวัตต เร่ิมกอสรางกลางป 2546 เพื่อจําหนาย

 กระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตั้งอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด       

จ.ระยอง เปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงานถานหินบิทูมินัส จากประเทศออสเตรเลีย 

 4.1.3 ผูคัดคาน   

กรีนพีซ องคกรรณรงคดานสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีสํานักงานอยูกวา 40 แหงทั่วโลก และ

 กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต สํานักงานประเทศไทย กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2544  

 โดยนายธารา บัวคําศรี เปนผูประสานงาน  สํานักงานตั้งอยูที่ หอง C202  ซ.สายลม (พหลโยธิน 8) 

 สามเสนใน , พญาไท กรุงเทพฯ 10400  

 4.1.4 ประเด็นคัดคาน 

เปาหมายหลักคือ การเรียกรองใหยุติการใชถานหิน และยุติการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน

รวมทั้ง ไดยื่นหนังสือถึงธนาคารญี่ปุนเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ (JBIC) ในไทย  เพื่อยุติ

 การใหเงินกูแกโรงไฟฟาถานหินในไทย / นําเรือ Rainbow Warrior มารณรงคการใชพลังงานสะอาดใน

 ไทย เรียกรองใหหยุดภาวะโลกรอน และใหรัฐบาลไทยทบทวนแผนพลังงาน 

4.1.5 ปจจุบนั 

โรงไฟฟากอสรางแลวเสร็จ และจําหนายไฟฟาให กฟผ. แตการคัดคานของกรีนพีซก็ยัง

 ดําเนินไปตามกระบวนการและโอกาสตางๆ 
4.2 เครือขายคนไมเอาถานหิน 
 4.2.1 การจัดตั้งเครือขาย  

มีการรวมตัวกันของกลุมและองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการใชถานหินในอุตสาหกรรม

 ไทย เมื่อวันที่ 24-25 มกราคม 2548 เนื่องมาจากการจัดงานการประชุมถานหินโลกของการไฟฟา
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 ฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่โรงแรมเวียงละคร อ.เมือง จ.ลําปาง สมาชิกเครือขายประกอบดวย 

 องคกรเคลื่อนไหว และองคกรพัฒนาเอกชน จํานวน 31 แหง 

(1)  เครือขายสิทธผูิปวยแมเมาะ จ.ลําปาง 

(2)  กลุมรักษทองถิ่นบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ 

(3)  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(4)  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(5)  เครือขายพลงังานทางเลือกภาคเหนือ 

(6)  กลุมอนุรักษพิทกัษส่ิงแวดลอมมาบตาพดุ  จังหวัดระยอง 

(7)  กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัดระยอง 

(8)  ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมแกงคอย  จงัหวดัสระบุรี 

(9)  เครือขายประชาชนสระบุรี  จังหวัดสระบุรี 

(10) เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมเวียงแหง  จังหวัดเชยีงใหม 

(11) กลุมกรีนพีช เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต จังหวัดกรุงเทพฯ 

(12) งานพัฒนาภาคประชาชน  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(13) มูลนิธิโลกสีเขียว  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(14) มูลนิธิ สบื  นาคะเสถียร  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(15) กลุมศึกษาพลงังานทางเลือกเพื่ออนาคต  จังหวดันนทบุรี 

(16) สมัชชาคนจน  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(17) กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม  จงัหวัดนนทบุรี 

(18) มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.)  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(19) ศูนยสื่อสารสนเทศทางภูมิศาสตรเพื่อการพัฒนาภาคประชาชน  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(20) กลุมเพื่อนประชาชน 

(21) คณะกรรมการประสานงานองคกรพฒันาเอกชนภาคเหนือ 

(22) แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมนิผลกระทบ

ทางสุขภาพ 

(23) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  จังหวัดเชียงใหม 

(24) สหพันธนิสิตนักศกึษาแหงประเทศไทย จังหวัดกรงุเทพฯ 

(25) มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  จงัหวัดกรุงเทพฯ 

(26) เครือขายสลัม 4 ภาค  จังหวัดกรุงเทพฯ 

(27) มูลนิธิฟนฟูชวีิตและธรรมชาติ  จังหวดักรุงเทพฯ 

(28) มหาวทิยาลัยเที่ยงคืน  จังหวัดเชียงใหม 
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(29) กลุมพลังงานยัง่ยนืกระบี่ จังหวัดกระบี่ 

(30) กลุมพลังงานยัง่ยนื  จังหวัดสุรินทร 

(31)  WWF ประเทศไทย จังหวัดกรงุเทพฯ 

 เครือขายคนไมเอาถานหนิมีการเชื่อมโยงกับเครือขายตางประเทศ ดังนี ้   

  Philippins 

  (1)  กลุม Responsible Ilonggos for Sustainable Energy (RISE) Iloilo Province 

  (2)  กลุม Cebu Alliance for Renewable Energy (CARE) Cebu Province 

  (3)  กลุม Task Force Macalajar – Cagayan Oro City – Missimis Occidental  

  Province 

  (4)  กลุม Koalisyon Ng mga Mamayan Kontra sa TIPCO coal fire power plant  

  MabalacatPampanga Province 

  (5)  กลุมตอตานโรงไฟฟา Negrosanons (NAVP) – Negro Occidental Province 

  (6)  กลุมประชาชนตอตานโรงไฟฟา (PPAP) – Pulupandan City - Negro Occidental 

  Province 

  (7)  กลุมพนัธมิตรเพื่อพลงังานสะอาด (COALFREE) – Concepcion City – Iloilo  

  Province 

  (8)  กลุม Visayas for Renewable Energy (Vfree) Visayas Regional Coalition 

  (9)  กลุม Nagpakabana – Naga – Cebu Province 

  (10) กลุม Toledo NGOs & Pos – Toledo City – Cebu Province 

  (11) กลุม Banatenhons ตอตานถานหนิ เมือง Banate – Iloilo Province 

  (12) กลุม Pinoy Kontra พนัธมิตรแหงชาติของ NGOs และ ชุมชนตอตานถานหนิ 

  Australia 

  (1) กลุม Mudgee District Environment 

  (2) กลุม สภา Central West Environment 

   (3) กลุม Anvil Hill Project Watc 

4.2.2 ผูประสานงาน :  มะลิวรรณ นาควโิรจน , ชยัณรงค วงศศศิธร , ธารา บวัคําศรี 

4.2.3 รูปแบบ    :  (1) ชุมนุมคัดคาน 

      (2) เขียนปายโฆษณา 

      (3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

      (4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล / หนวยงานที่เกี่ยวของ 

  (5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐที่เขาไปปฏิบัติงานในพืน้ท่ี 
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               (6) เขียนบทความลงสื่อ หนงัสือ และเว็บไซต 

      (7) ตั้งกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเหน็ในเว็บบอรด 

   (8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย 

 4.2.4 ปจจุบนั 

 เปนการรวมตวักันอยางหลวมๆ เชน เครือขาย และพรอมจะ Organize การเคลื่อนไหว 

              
 

4.3  การตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 
 4.3.1  กลุมตอตาน   

 (1)  กลุมรักษทองถิน่บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2536  / ที่ตั้ง ส่ีแยกวัดบอนอก ต.บอนอก อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

 ผูประสานงาน กรณอุมา พงษนอย , ชัยณรงค  วงศศศิธร 

(2) กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2535  / ที่ตั้ง 202 หมู 2 ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ 

 ผูประสานงาน จินตนา  แกวขาว 

(3) กลุมอนุรักษทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขันธ 

 กอต้ัง ป พ.ศ.2536 / ที่ตั้ง หจก.เพชรเกษมการชาง ทับสะแก ประจวบคีรีขันธ 77130 

 ผูประสานงาน สุรีรัตน  แตชตูระกูล 

4.3.2  การสนบัสนุน / แนวรวม 

 กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต / คุณวัชรี เผาเหลืองทอง 

 4.3.4  รูปแบบ  

  (1) ชุมนุมคัดคานทั้งในพืน้ที่และสวนกลาง (กทม) 

  (2) เขียนปายโฆษณาในพื้นที ่

  (3) ใหสัมภาษณผานสื่อตางๆ 

  (4) ยื่นขอเสนอตอรัฐบาล  หนวยงานทีเ่กีย่วของ 
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  (5) ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาทีรั่ฐ / เจาหนาทีข่องบริษัทฯ ทีเ่ขาปฏิบัติงานใน

  พื้นที ่

(6) เขียนบทความลงสื่อหนังสือและเว็บไซต 

(7) ตั้งกระทูใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็นในเวบ็บอรด 

(8) ฟองศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย 

4.3.5 การกอตัว 

มีขอสันนิษฐานเปนเบื้องตนวา การตอตานโครงการกอสรางโรงไฟฟาที่หินกรูดและบอนอกนั้น 

เร่ิมตนมาจากความขัดแยงระหวางผูประกอบการกับผูนําชุมชนที่เปนนายหนาคาที่ดิน แลวเริ่มขยาย 

ตัวเปนประเด็นในทองถิ่น  แลวยกระดับเปนการเมืองสิ่งแวดลอมในสวนกลาง จนนําไปสูกรณีที่บาน

ปลายอันเนื่องมาจากกระบวนการจัดการของภาครัฐ ที่ไมสอดคลองกับการเคลื่อนไหวของแนวทาง

การเมืองนอกระบบ / การเมืองกระแสรอง / การเมืองภาคพลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดทางการเมือง

ที่พัฒนามาจากกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ 2540 / กระแสการมีสวนรวมของประชาชน 

 สถานการณเร่ิมตนในพื้นที่เมื่อ 30 ก.ย. 2540 ชาวบานสอบถามกํานันสุวัฒน กาญจนรัตนที่

 งานเลี้ยงที่สภ.ต.ธงชัยเกี่ยวกับการสรางโรงไฟฟาที่จะมาสรางที่บานโคกตาหอมเพราะทราบขาววามี

 การซื้อที่ดินไปหมดแลว กํานันและอบต.ธงชัยเห็นดวยหรือไม อนุญาตไปหรือยัง กลุมชาวบานเริ่มตน

 ดวยการรุก / กดดันตอ อบต.เพื่อตองการคําตอบที่ชัดเจน พรอมๆ กับการขยายวงการรวมตัวของ

 ชาวบานไปเรื่อยๆ / ขยายประเด็นสื่อวงกวางผานขาว “ สะเก็ดขาว “ ชอง 7 สี พรอมกับยื่นหนังสือ

 คัดคานโครงการตอ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) และเรียกรองใหทําประชาพิจารณ        

กอนอนุญาตโครงการ  

 กลุมชาวบานกรูดไดเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องทั้งตอเจาหนาที่ของบริษัทฯที่ลงปฏิบัติงานใน

 พื้นที่ บริษัทผูจัดทํารายงานอีไอเอ หนวยราชการที่เกี่ยวของเชนกรมเจาทา / เขาพบทานผูวาราชการ

 จังหวัดฯ จนกระทั่งกดดันให อบต.ยกเลิกมติจนสําเร็จเมื่อ 13 พ.ย.2540 โดยตอมากลุมชาวบานได

 ขยายผลโดยสําเนาหนังสือดังกลาวไปใหอุตสาหกรรมจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

 พิจารณาอนุญาตตางๆ เขาพบแอด คาราบาว /ยื่นหนังสือตอนายกฯ นายชวน หลีกภัย ที่ทําการพรรค

 ประชาธิปตย สาขาบางสะพาน / เขาพบนายอดิศร เพียงเกษ รองประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรม

 และสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร / ยื่นหนังสือถึง เลขาธิการ สผ.ใหทบทวนการอนุมัติรายงาน 

 EIA 

 การเคลื่อนไหวของชาวบานและกลุมเคลื่อนไหว  ไดดําเนินไปอยางมีระบบมีขั้นตอน   เปน

 กระบวนการ จนกระทั่งชาวบานบานกรูดและบอนอกกวา 10,000 คน ชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัด 

 เรียกรองใหครม.ทบทวนโครงการและรอผลการสรุปจากคณะกรรมาธิการยุติธรรมฯ สภาผูแทนราษฎร 
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 โดยเรียกรองใหรัฐบาลสงตัวแทนที่มีอํานาจตัดสินใจลงมารับขอเสนอภายในเที่ยงวันรุงขึ้น ชาวบาน

 ปกหลักรอคําตอบจนขามคืน 

บาย 2 โมง รัฐบาลยังคงเพิกเฉย กลุมผูคัดคานจงึเคลื่อนขบวนไปปดถนนเพชรเกษม จนถึงย่าํ

ค่ําตํารวจไดใชกําลงัเขาสลายการชุมนมุอยางรนุแรงเกนิกวาเหตุ  จนชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายคน  

มีการขับรถบรรทุกพุงเขาใสเต็นทที่มีชาวบานนั่งอยู ชาวบานที่ควบคุมอารมณไมอยูจึงทําการตอบโต

จนตํารวจไมสามารถสลายการชุมนุมได ตํารวจไดพยายามเขามาเจรจากับชาวบานเพื่อขอใหเปด

เสนทาง การจราจร รัฐบาลไดสงนายพินิจ จารุสมบัติ รมช.มหาดไทยมาเจรจา โดยในที่สุดนายพินิจ 

ไดเซ็นชื่อรับรองเปนหลักฐานวาจะไมมีการออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา ทําใหชาวบานพอใจ

และสลายการชุมนุมในที่สุด 

 การเคลื่อนไหวของชาวบานยังรุดหนาตอไปสูการรองเรียนตอองคกร บุคคล หนวยงานตางๆ

 อาทิคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน / JEXIM Bank และ Finnish Export Credit / นาย

 อานันท ปนยารชุน ในฐานะประธานบริษัทสหยูเนี่ยนและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

4.3.6  การขยายตัว 

ประเด็นของโรงไฟฟาบอนอก–หินกรูด กลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ

 รัฐมนตรีสาวิต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนรตี ไดใหมีการจัดทําประชาพิจารณ โดย

 อาศัยกระบวนการตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

 โดยวิธีประชาพิจารณ แตกลุมชาวบานและกลุมเอ็นจีโอก็ยังคัดคานกระบวนการประชาพิจารณที่

 รัฐบาลกําลังดําเนินการวา เปนการประชาพิจารณหลังการออกใบอนุญาตตางๆใหแกโรงไฟฟาไปแลว 

 และคณะกรรมการประชาพิจารณที่รัฐบาลแตงตั้งขึ้นมีองคประกอบที่ไมเปนกลาง / ยื่นหนังสือตอ สผ.

 เร่ืองขอใหตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของ บริษัทยูเนี่ยนพาวเวอรดีเวลลอปเมนท จํากัด 

แมวาการจัดทําประชาพิจารณ จะมีการดําเนินการแลวเสร็จตามขั้นตอนแตรัฐบาลก็ยังคาง

 การดําเนินงานตามขั้นตอนที่ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาสั่งการไว ในขณะที่ชาวบานและกลุมเอ็นจีโอก็

 ยังขัดขวางการทํางานในพื้นที่ และยื่นหนังสือถึงเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย เพื่อคัดคานการโฆษณา

 ชวนเชื่อเร่ืองถานหินสะอาดของรัฐบาลออสเตรเลีย  และเอกอัครราชฑูตญี่ปุนประจําประเทศไทย / ยื่น

 หนังสือถึงเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกา  เรียกรองใหบริษัท  Consolidated Electric Power Asia  

 (CEPA)ผูถือหุนโรงไฟฟาหนิกรูด ถอนการลงทนุ                                                                                                  

4.3.7  ผลสุดทาย    

               สถานการณการคัดคานโครงการดําเนินการตอเนื่องจนกระทั่งมีรัฐบาลใหมโดยพรรคไทยรัก

ไทย  ไดจัดใหมีการเปลี่ยนวัตถุดิบเชื้อเพลิงจากถานหินเปนกาซธรรมชาติ   และยายที่ตั้งของโรงไฟฟา 

บอนอกไปสระบุรี และโรงไฟฟาหินกรูดไปรวมทุนกับโรงไฟฟาราชบุรี ของ กฟผ.ที่   จ.ราชบุรี 
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บทที่ 5 
การศึกษาขอมูลเบื้องตนจากภาคสนาม 

5.1  กรอบการศกึษา 
5.1.1 หัวขอ/ประเด็น 
 5.1.1.1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม  เศรษฐกิจ และวถิีชุมชน                                                                       

 5.1.1.2  ความวิตกกงัวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน รวมถงึประเด็นที่กังวลใจดานภูมิศาสตรและ

 สิ่งแวดลอมในชุมชน 

5.1.1.3  แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟาในโครงการใหเปนแหลงเรียนรู                                                         

5.1.1.4  ทาทกีารเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอในพืน้ที่และการประเมนิทาทีของชุมชน ตอการ

กอสรางโรงไฟฟาในโครงการฯ 
 5.1.2 วธิีการ 

การรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม / ในพื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชการสัมภาษณแบบ 

Guideline Interview ซึ่งเปนการสอบถามบุคคลเปาหมายแบบไมเปนทางการ ผสมผสานไปกับการ

แลกเปลี่ยนพูดคุย – แลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยทั่วไป    โดยผูสัมภาษณจะกําหนดหัวขอในการ

พูดคุย – แลกเปลี่ยนแลวดําเนินการใหครบตามประเด็นที่ตองการ  

และเพื่อใหการรวบรวมประเด็นดําเนินไปอยางตอเนื่อง ในการศึกษารวบรวมขอมูลคร้ังนี้      

จะใชนักวิจัย 2 คน ดําเนินการรวมกันและสรุปการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณบุคคลเปาหมาย

รวมกัน    
5.1.3 กลุมตวัอยาง 

กําหนดกลุมตัวอยาง /บุคคลเปาหมายที่จัดเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ไว จํานวน 60 

ตัวอยาง  โดยใหมีองคประกอบจากตัวแทนของภาคสวนตางๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธและอําเภอทับ

สะแก  ประกอบกอบดวย ภาครัฐ (สวนราชการ / องคกรปกครองสวนทองถิ่น / กํานัน – ผูใหญบาน ) 

ภาคธุรกิจ  และภาคสังคม                                                                                                                                
5.1.4 นิยาม   

การสรุปขอมูลทั้ง 4 ประเด็นที่ไดจากการรวบรวมขางตน ในการศึกษาครั้งนี้ จะจัดเปนกลุม

ความคิดเห็นที่มีตอการดําเนินการโครงการโรงไฟฟาทับสะแก เปนสองดาน คือความคิดเห็นเชิงบวก 

หมายถึง ความคิดเห็นที่แสดงใหเห็นถึงการยอมรับในการดําเนินงานโครงการยอมรับในการบริหาร

จัดการตามมาตรการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน  และความคิดเห็นเชิงลบ หมายถึง ความ

คิดเห็นที่แสดงใหเห็นถึงการไมยอมรับในการดําเนินงานโครงการไมยอมรับในการบริหารจัดการ  ตาม

มาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน     
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5.1.5 ระยะเวลาดําเนินงาน     คร้ังที ่ 1  วนัที ่11  มีนาคม 2550   -   วนัที่ 20 มีนาคม 2550

            คร้ังที่  2  วันที่   2  เมษายน 2550  -   วนัที่ 12 เมษายน 2550 
5.2 กลุมตวัอยาง 

ทีมงานนักวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ตามกรอบวิธีการศึกษาขางตน โดยไดรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยาง จํานวน 60 ตัวอยาง ประกอบดวย 

5.2.1 ภาครัฐ   จํานวน  31 ตัวอยาง 

(1) รองผูวาราชการจังหวัด นายสนทิ  บญุกอสกุล     รหัส 060 

(2) ผูแทนสาธารณสุขจังหวดั นางมณฑา  ขนเมน  ฝายสงเสริมและพัฒนาสิง่แวดลอม รหัส 034 

(3) ผูแทน อบจ.   นายสบืยศ  ใบแยม รองนายกฯ อบจ.   รหัส 044 

(4) นายอาํเภอทับสะแก  นายประจวบ  แสงสุวรรณ    รหัส 003 

(5) ผกก. สภอ.ทับสะแก  พ.ต.อ.ชาติชาย เครือพานิช    รหัส 005 

(6) ผูแทนสาธารณสุข  นางพัชรา  ลาภอาภารักษ   สาธารณสุข ต.อางทอง รหัส 056 

(7) ผูแทนเทศบาล  นายปณิธาน  เอียตระกูล    เลขาฯนายกเทศบาลทับสะแก รหัส 036          

(8) ผูแทน กํานัน 4 คน  นายจรูญ  กาญจนการไกร  กํานนัตําบลอางทอง  รหัส 018 

    นายวิรัตน  ววิฎัฎกุลธร       กาํนนัตําบลเขาลาน  รหัส 052 

    นายชัยเกยีรติ  ลือวมิล        กํานนัตําบลนาหูกวาง  รหัส 008 

    นายแสวง  แดงฉ่ํา              กํานนัตําบลหวยยาง  รหัส 028 

(9) ผูแทน ผูใหญบาน 5 คน นายสมชาย  ศรีทองคํา    ผ.ญ. ม. 1 ตําบลนาหูกวาง รหัส 041 

    นายอนิเรือง  อินสวัสด์ิ     ผ.ญ. ม. 1 ตําบลแสงอรุณ รหัส 026 

    นายสมาน     สีสด           ผ.ญ. ม. 7 ตําบลอางทอง รหัส 019 

    นายนิมิตร     มณีเนตร     ผ.ญ. ม. 4 ตําบลเขาลาน รหัส 053 

    นายอรุณ       ภูหุน          ผ.ญ. ม. 1 ตําบลหวยยาง รหัส 030 

(10) ผูแทน อบต. 6 คน  นายโชติ  เงนิแทง            นายกอบต.ทับสะแก  รหัส 004 

    นายนายชิด  ภูหุน           นายกอบต.หวยยาง  รหัส 029 

    นายจลัญ  เอ่ียมสําอางค  เลขาฯนายกอบต.เขาลาน รหัส 054 

    นายอภิชาติ  ชวนใช         นายกอบต.แสงอรุณ  รหัส 023 

    นายบังเอิญ  พึ่งโพธิท์อง  นายกอบต.อางทอง  รหัส 015 

    ร.ต.ท.แฉลม  ภูทอง         นายกอบต.นาหูกวาง  รหัส 006 

(11) ปลัด อบต./เทศบาล 7 คน พ.จ.อ. วทัญู เสียงใหญ     ปลัด อบต.ทับสะแก  รหัส 002 

    นายเฉลิมชัย  ปานเนือง        ปลัด อบต.นาหูกวาง  รหัส 007 

    นายธานินทร  บุญนี             ปลัด อบต.อางทอง  รหัส 016 
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    น.ส.อารีรัตน   เมตตาจิตร    ปลัด อบต.เขาลาน  รหัส 058 

    นายธีระกิจ   อัจริยะกุล        ปลัด อบต.แสงอรุณ  รหัส 024 

    จาเอกนิคม  พมิพวงศษา      ปลัด อบต.หวยยาง  รหัส 057 

    นายกุลภพ   พรมปฏิมากร    ปลัดเทศบาลทับสะแก รหัส 034 

(12) สจ. เขต. ทับสะแก  สจ.เกษราวรรณ  จันทรฉาย    รหัส 014 

(13) ผูแทนฝายการเกษตร นายสุรินทร  เจริญวัฒนะกลุ รหัส 059 

5.2.2 ภาคธุรกิจ จํานวน  7 ตัวอยาง 

(1) ผูแทนหอการคา  นายสทิธชิาติ  คุมวงษ     รหัส 011 

(2) ผูแทนการทองเที่ยว/โรงแรม นายไพโรจน    มากหมู     รหัส 042 

(3) ผูแทนสภาอุตสาหกรรม นายศุรอัฐ       ณรงคฤทธิ ์    รหัส 021 

(4) ผูแทนกลุมการทองเที่ยว นางอรุณ  ประกอบบุญมาก    รหัส 043 

(5) ผูแทนกลุมธุรกิจโรงแรม น.ส.ชมพนูุช  ประกอบบุญมาก    รหัส 013 

(6) ผูแทนกลุมธุรกิจอาหาร รานอาหารสะพานปลา บานชายฝงทะเลทุงประดู   รหัส 022 

(7) ผูแทนธนาคาร ธกส.  นางอวยพร  สนัติ   ผจก.ธกส. สาขาทับสะแก  รหัส 001 

5.2.3 ภาคสังคม   จํานวน  22 ตัวอยาง 

(1) ผูแทนเครอืขายประชารฐั นายโสภณ    นาขวัญ     รหัส 035 

(2) ผูแทน NGOs จังหวัด  นางจินตนา  แกวขาว     รหัส 040 

(3) ผูแทนสื่อมวลชนจังหวดั นายเจริญ  อาจประดิษฐ     รหัส 033 

(4) ผูแทนศาสนา 3 คน  หลวงพอแนะ เจาอาวาสวัดทุงประดู    รหัส 051 

    นายสวาป เผาประธาน      รหัส 012 

    (*ผูนําศาสนาอิสลาม กาํนันตําบลทับสะแก)   

    นายประเวศ  รุงรัศมี      รหัส 025     

    (*ผูนําศาสนาคริสต   กํานนัตําบลแสงอรุณ)   

(5) ผูแทน NGOs อําเภอ  น.ส. สุรีรัตน แตชูตระกูล      รหัส 032 

    นายอนนัต  หงสทอง      รหัส 039 

(6) ผูแทนประชาคม/อสม. นายอาํนวย วงศเณร     รหัส 045 

    นายภิญโญ  ชทูรัพย     รหัส 009 

    นายฝาย  รอบคอบ     รหัส 017 

    นายโพสทิธิ ์ เครือวัลย     รหัส 049 

    น.ส.ยุพนิ  จิรปญญานนท    รหัส 055 

    น.ส.กาญจนา  ภูหุน     รหัส 031 
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(7) ผูแทนกลุมสหกรณ  นายสกุิจ จัดภยั       รหัส 020 

(8) ผูแทนครู   นายสนทิ  สุทธิพันธ     รหัส 050 

(9) ตัวแทนอาชีพประมง  นายเชาว  สายเพง็      รหัส 047 

     (*ผูนําอาชีพประมง ผูใหญบาน ม. 2 ตําบลทับสะแก) 

(10) ผูแทนกลุมอาชีพ  นางสมหมาย  เสนวีงศ     รหัส 048 

    นายสุรพันธ    ตั้งเขาทอง     รหัส 038 

    นายบุญภพ    สุทธิสาํแดง    รหัส 046 

    นายอาํนาจ    นอยแสง     รหัส 027 

    นายไพรัตน   คําแฝง     รหัส 010    
5.3 ผลสรุปการศกึษา 

5.3.1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีุมชนของทบัสะแก / เชิงบวก 
 (1) ดานสังคม / เศรษฐกิจ 

สภาพสังคมโดยทั่วไปของสังคม เศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชนในอําเภอทับสะแก โดย

สวนใหญยังเปนสังคมชนบท ชวยเหลือเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  เปนสังคมชุมชนทั้ง

ศาสนาพุทธ คริสตและอิสลาม    

อดีตเปนเมืองที่เศรษฐกิจดีมาก เพราะมีรายไดจากอุตสาหกรรมเหมืองแร/ปาไม 

ปจจุบัน ประชาชนในทับสะแก มีรายไดเฉลี่ย อยูระดับปานกลาง 25,000 บาทตอคนตอปและ

เปนรายไดหลัก จากพชืเศรษฐกิจเพียงตัวเดียว คือ มะพราว ซึ่งมี 98% ของพื้นที่เพาะปลูก  

(2) ความภูมิใจและประเด็นภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม   

ชุมชนมีความภูมิใจในตัวตนของพื้นที่อําเภอทับสะแก เปนเมืองเกาแกและเปนแหลง

มะพราวที่ดีที่สุดของประเทศไทยมี ธรรมชาติที่สมบูรณ มีสภาพพื้นที่ที่เหมาะสมตอการทอง 

เที่ยวและที่อยูอาศัย เพราะดานหนึ่งเปนทะเล และอีกดานหนึ่งเปนภูเขา (เทือกเขาตะนาวศรี) 

มีลมมรสุมพัดผาน มาจากทั้งฝงทะเลอันดามัน (เมียนมาร) และฝงอาวไทย มีการไหลเวียน

ของระบบอากาศที่ดี เปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ทั้งชายหาด ,น้ําตก ,ถ้ํา, อุทยาน,เกาะ      

มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวมากขึ้น (ลนจากชะอําและหัวหิน) และมีชาวตางชาติเร่ิมมาอยู

อาศัยเปนชุมชน เชน ในหมู 2 ต.หวยยาง   

สําหรับภาคอุตสาหกรรม มีการลงทุนในพื้นที่ทับสะแกมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมตอ

เรือ ตัดเศษเรือ และมีระบบการจัดการดานเศรษฐกิจชุมชนที่เขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

บริหารจัดการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ในทองที่ตําบลแสงอรุณ ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการ

ยอมรับกันโดยทั่วไป  
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หากโรงไฟฟาในโครงการ ไมไดสรางที่ทับสะแก แตกลับไปสรางในพื้นที่ประเทศเพื่อน

บาน ( เมียนมาร) เนื่องจากมีปริมาณถานหินจํานวนมากและอยูบนที่สูง  เกรงวาจะไมมี

การศึกษาผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมและมีมาตรการที่ดีและ  (เรา) ไมสามารถ

ควบคุมได จะมีผลกระทบตอชุนชนในทับสะแกและบางสะพานเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่

ต่ําและลาดเอียง          

(3) แนวทางการพฒันาเปนแหลงเรียนรู 
ในพื้นที่นี้มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในชุมชน เพราะวาใน

ยุทธศาสตรจังหวัด ไดกําหนดใหจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ/

สุขภาพ และตองการเพิ่มมูลคาเพิ่มรายไดจากมะพราว  

ชุมชนในพื้นที่มีพัฒนาการเรียนรูและพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง โดยอาศัยสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยน และชุมชนไดสรางตนแบบของการพึ่งตนเอง เชน บานหนองกลางดง ต.ศิลา

ลอย อ.กิ่งสามรอยยอด จ.ประจวบคีรีขันธ  

ชุมชนมีความคาดหวังใหมีโรงไฟฟาตนแบบ ที่มีการควบคุมมลพิษที่ดี  รับผิดชอบตอ

สังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม  หรือที่เรียกวา “โรงไฟฟา โดยชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง” 

เพื่อใหเปนแหลงเรียนรู ทัศนศึกษาดูงาน ทั่วประเทศ  

(4) การเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอในพืน้ที ่

ในพื้นที่ที่จะกอสรางโรงไฟฟาโครงการฯ   อยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนา

หูกวาง ท้ังหมด ซึ่งชาวบาน / ผูนํา ไมมีการตอตานหรือคัดคานโครงการ กลุมชาวบานที่

เคลื่อนไหวตอตานโครงการเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2550 เปนกลุมชาวประมงที่อาศัยอยูใน ม. 2, 3 

ต.ทับสะแก ม.4 ต.แสงอรุณ ม.7 ต.หวยยาง ซึ่งมีการประสานงานกับกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 

และกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 

ชุมชนอยากให กฟผ. ใหขอมูล ขอเท็จจริงของโครงการเพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดทํา

ความเขาใจถึง ผลดีผลเสีย และกระบวนการเขามามีสวนรวมของชุมชนอยางเปนทางการ

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐ นําโดยนายอําเภอและผูกํากับสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

ทับสะแก และผูนําในทองถิ่น  (ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาที่ผูบริหารและสมาชิกอบต.)     

ใหการสนับสนุน ประชาชนในชุมชนใหการสนับสนุน 

นอกจากนี้ ในพื้นที่ทับสะแก ยังมีการดําเนินงานของกลุมเอ็นจีโอ / องคกรพัฒนา

เอกชน ที่เปนงานเชิงบวกตอการพัฒนาในพื้นที่ดานสงเสริมอาชีพและสรางคุณภาพชีวิตของ

ชาวบาน เชน  สหกรณเครดิตยูเนียนบานแสงอรุณ จํากัด (ต.แสงอรุณ) และสหกรณเครดิต

ยูเนียนบานพุตะแบก  (ต.เขาลาน) และในจังหวัดประจวบคีรีขันธก็ยังมี สถาบันถ่ินฐานไทย     
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( อาจารยทิวา ศุภจรรยา ) และ เครือขายประชารัฐจังหวัดประจวบคีรีขันธ( นายพลสิทธิ์ แยม

เจริญกิจ )  
 5.3.2  ขอมลูพื้นฐาน ดานสังคม และวถิีชุมชน / เชงิลบ    
  (1)  ดานสงัคม / เศรษฐกิจ 

 เปนสภาพสังคมที่อยูในระบบอุปถัมภของนักการเมืองที่มีอิทธิพลทั้งการเมืองและ

 ระบบเศรษฐกิจในทองถิ่นมานาน เปนผลใหสังคมชุมชนทั้งระดับผูนําและชาวบาน

 โดยทั่วไปคิดไมเปน / รอความชวยเหลือ / ไมกลาแสดงความคิดเห็น 

 มีการเพิ่มข้ึนของครอบครัวเดี่ยว  และเยาวชนคนรุนใหมไปเรียนหรือทํางานใน

 เมืองหลวง ไมกลับมาอยูบาน เนื่องจากไมมีงานทํา ในชุมชนมีแตคนชรากับเด็กเล็ก  

 มีชาวตางชาติมาอยูอาศัยเพิ่ม ข้ึน  เกรงวาวิถีชีวิตเดิมๆจะถูกทําลาย  เกรงวาหาก

 โรงไฟฟาในโครงการจะมากอสราง จะทําใหสังคมเกิดความแตกแยกแบงพวก ไมมีใครรูขอมูล

ความเปนจริง กลายเปนประเด็นสาธารณะที่ไมสามารถหาคําตอบไดดวยตนเอง 

 ดานเศรษฐกิจในระยะหลังนี้ ตกต่ําเปนอยางมาก เพราะพึ่งรายไดจากมะพราว

 แตเพียงอยางเดียว  อยากใหเหมือนที่ เคยรุงเรืองสมัยเหมืองแร ปาไม ปจจุบันชุมชน

 เปรียบเทียบกับบางสะพาน ที่แตกอนลาหลังเปนชุมชนเล็กๆ  แตปจจุบัน ที่จอดรถทัวรยาย

 จากทับสะแกไปบางสะพาน ธนาคารที่ทับสะแกลดลงจาก 6 ธนาคาร (ป 2530 ขณะที่

 บางสะพานไมมีธนาคาร ) เหลือเพียง 4 ธนาคาร (นับรวม ธกส.และออมสิน) ในขณะ ปจจุบัน

 ที่บางสะพานมีธนาคารใหบริการถึง 7 แหง ทั้งนี้ ก็เพราะการมีอุตสาหกรรมของเครือสหวิริยา 

 และอุตสาหกรรมตอเนื่องในพื้นที่บางสะพาน 

  (2)  ความกังวลใจของชุมชนและประเด็นภูมิศาสตรส่ิงแวดลอม 

  ในพื้นที่ทับสะแกมีความแหงแลง ปริมาณน้ํา/น้ําฝน ไมเพียงพอ ตอความตองการ

 ของชุมชน สวนหนึ่งเปนเพราะพื้นที่มีความลาดเอียง  เปนดินรวนปนทราย  กักเก็บน้ําไมได   

 ความเดือดรอนอีกประการหนึ่ง ก็คือ คลองทับสะแก  คลองหวยยาง ตื้นเขิน ไมสามารถนําเรือ

 มาจอดหลบมรสุมได ตองไปอาศัยคลองวาฬ ( อําเภอเมือง )  คลองบานกรูด (อําเภอบาง

 สะพาน ) ทําใหเสียเวลาในการไปเฝา เสียคาน้ํามันในการเทียวไปเทียวกลับ  
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        สภาพของคลองทบัสะแกตื้นเขนิ 

 
สําหรับความกังวลใจตอการมีโรงไฟฟาทับสะแก มีเร่ืองที่ชุมชนเปนกังวลมากในผล 

กระทบที่มีตอระบบนิเวศนทางทะเล อุณหภูมิของน้ําทะเลจากการหลอเย็นที่จะมีผลตอส่ิง    

มีชีวิตในทะเล การจัดใหมีระบบปองกัน / ระบบควบคุมมลพิษที่จะสงผลกระทบตอสภาพ

อากาศ ผลกระทบตอการประกอบอาชีพประมง สวนมะพราว ดานการมีรายไดสูงขึ้นจริง     

แตทําใหคาครองชีพสูงขึ้นตามไปดวย  คนทับสะแกจะไดทํางานกี่คน และจะมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจการทองเที่ยว เพราะนักทองเที่ยว อยากมาพักผอนอยากสัมผัสกับอากาศที่บริสุทธิ์ 

(3) แนวทางการพัฒนาเปนแหลงเรียนรู  

การมีโรงไฟฟาในโครงการ จะขัดกับแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ     

 ที่ชุมชนควรอยูกับธรรมชาติ ไมควรมีโรงไฟฟาทําลายความเปนชุมชน  หากมีโรงไฟฟาใน

 โครงการและจะพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู ก็ตองมีการเชื่อมโยงกับสภาพของชุมชนและ

 สิ่งแวดลอม 

(4) การเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอในพืน้ที ่
มีการกอตัวและจัดการเคลื่อนไหวชุมชนุมตอตานโครงการโรงไฟฟาฯทั้งในและนอก

พื้นที่   และเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550  ในคราวที่มีการประชุมของกระทรวงพลังงานเพื่อ

พิจารณาแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาฉบับใหม PDP 2007  (ขอมูลการเคลื่อนไหวและขอ

ยุติโดยหนังสือของ ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน อยูในภาคผนวก) การเคลื่อนไหว

ดังกลาวนําโดย นางจินตนา  แกวขาว   กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูดและ

ตัวแทนจากกลุมรักษทองถิ่นบอนอก     จากการสํารวจรวบรวมขอมูลในพื้นที่  พบวามี  สจ.

เกษราวรรณ จันทรฉาย  (สจ.ทับสะแก เขตหวยยาง / เขาลาน / แสงอรุณ)   เปนแกนนํา      

ในพื้นที่ พรอมดวยกํานันแสวง แดงฉํ่า  กํานัน ต.หวยยาง และผูใหญชิต ชุมจิต  ม.9 ต.หวย
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ยาง พรอมนายอํานาจ นอยแสง ประธานสภา อบต.แสงอรุณ (ประธานกลุมอาชีพกลุมถาน

กะลา มะพราวอัดแทง –ลูกนองโดยตรงของ สจ.เกษราวรรณ ) นอกจากนี้ในพื้นที่ยังมีผูนําที่มี

อิทธิ พลทางความคิดและมีความสามารถในการจัดการ (สื่อ/มวลชน/ทิศทางการเคลื่อนไหว)    

คือ  น.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล    ซึ่งเปนแกนนําในกลุมอนุรักษทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

( กลุมเอ็นจีโอประเภทเคลื่อนไหวทางการเมือง ) และเปนญาติของเจเกรียง   ซึ่งประกอบธุรกิจ

ซื้อของทะเล/แพปลา /สะพานปลา   ซึ่งบานของเจเกรียงและสะพานปลา ตั้งอยูในบานชอง

ขวาง   (ม.3 ต.ทับสะแก) 

 

สําหรับแกนนําเคลื่อนไหวครั้งที่ผานมาประกอบดวย  นายสุทิน  จันทรนิ่ม นายอนันต  

หงสทอง   นายวิชัย  ศรีเอมชัย  นางแกว   ศรีเอมชัย นายเกตุ   ศรีอินทร นายตา  ทองเงิน 

 นายเฉลียว  ศรีคํา ซึ่งเปนชาวบานใน ม.2 บานชายทะเลทุงประดู (ต.ทับสะแก) เปนแกนนาํที่

เอาการเอางานในพื้นที่ 

ในระหวางที่เก็บขอมูล กลุมผูนําเคลื่อนไหวในพื้นที่ไดแจกจายสําเนาหนังสือที่

 รัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ยืนยันวาไมมีนโยบายในการกอสรางโรงไฟฟาที่ทับสะแก และ

 ลาสุดมีจัดการเลี้ยงโตะจีน 23 โตะ เพื่อหาทุนซื้อเคร่ืองเสียงและพบปะสังสรรคแลกเปลี่ยน

ความรูความเขาใจรวมกันเพื่อสรางพลังเครือขายในพื้นที่  (2 เมษายน 2550) 
  วิธีการการเคลื่อนไหวของกลุมเอ็นจีโอ ( กลุมจินตนา – เกษราวรรณ – สุรีรตัน ) 
 เทาที่ประมวลได ประกอบดวย 

1. ใหขอมูลผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟาจากถานหิน(ที่นากลัว)โดยเฉพาะกลุม

ผลกระทบวิถีชีวิตและอาชีพ คือกลุมประมง   

2. เตรียมการทําประชาพิจารณ โดยจะเชิญนักวิชาการกลุมเอ็นจีโอสวนกลาง มาใหความรู
กับชาวบาน 
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3. เขียนบทความ เผยแพรในหนังสือพิมพมติชน/ขาวสด เพื่อย้ําประเด็นความหวงใยพื้นที่ทับ

สะแก  

4. ขึ้นปายตอตานในพื้นที่ ต. ทับสะแก (สะพานปลา/สนามกีฬา/ทางโคงชายทะเล)  

5. ใชสโลแกน “มึงสรางกูเผา” และติดธงเขียวไวหนาบาน/เรือประมง ซึ่งเปนแนวทางเดียวกัน

กับการตอตานโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด 

6. ขยายการตอตานโรงไฟฟาในโครงการ ไปยังกลุมชาวเรือประมง ที่จะไปอาศัยจอดหลบลม
ที่คลองบานกรูด ตองใหความรวมมือดวยการติดธงเขียว 

 

 
        ปายคดัคานการสรางโรงไฟฟา บริเวณสะพานปลา ม.3 ต. ทับสะแก 

 

 
ปายคัดคานการสรางโรงไฟฟา บริเวณชายทะเล ม.3 ต.ทับสะแก 
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บทที่ 6 
การศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวถิีชุมชน  

อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรขีันธ (เพิ่มเติม) 
 

จากการรายงานผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานฯเปนเบื้องตนเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2550 ฝายชุมชน

สัมพันธ กฟผ.ไดมอบหมายใหบริษัทฯทําการศึกษาขอมูลในพื้นที่ทับสะแก เปนการเพิ่มเติม 7 หัวขอ ดังนี 
6.1.  การผลติและวิถีการตลาดของมะพราว 
 6.1.1 ปริมาณ / รายได 

จากขอมูลปริมาณการผลิตมะพราว จากสํานักงานเกษตรอําเภอทับสะแก ไดรวบรวมขอมูลไวเมื่อป  

2549 มีปริมาณผลผลิต 131,981 ตัน คิดเปนรายไดของทองถิ่น / อําเภอทับสะแก 809 ลานบาทเศษ 

รายละเอียดตามตารางขางลางนี้ 

 

 
6.1.2  จํานวนเกษตรกรผูปลกูมะพราว 

ตําบล พื้นที่ปลูก พื้นที่เก็บเกี่ยว ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต มูลคาการผลติ 

 (ไร) (ไร) (ตัน) ตอพื้นที่เก็บเกีย่ว (บาท) 

    (กก./ไร)  

หวยยาง 23,979.00 23,866.00 17,720.00 742.48 108,623,600.00

แสงอรุณ 17,207.00 15,040.00 13,028.00 866.22 79,861,640.00

ทับสะแก 12,053.00 12,053.00 10,847.00 899.94 66,492,110.00

เขาลาน 25,498.00 25,078.00 27,090.00 1,080.23 166,061,700.00

นาหูกวาง 30,392.00 28,987.00 28,697.00 990.00 175,912,610.00

อางทอง 31,550.00 30,948.00 34,599.00 1,117.97 212,091,870.00

รวมทั้งสิ้น 140,679.00 135,972.00 131,981.00 970.65 809,043,530.00

ตําบล จํานวนผูปลูกมะพราว 

 (ราย) 

หวยยาง 1,266 

แสงอรุณ 673 

ทับสะแก 1,582 
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6.1.3  ผลิตผล / วถิีการตลาด 

(1) มะพราวสด             มพีอคามารับซื้อมะพราวสด ในสวนมะพราว   

ราคาปจจุบัน 4.50 บาท/ลูกใหญ 

(2) มะพราวลูกเลก็  ชาวสวนจะปลอกเปลือก/ทาํมะพราวขาว ม ี

พอคารับซื้ออีกสายหนึง่ / ไมเกี่ยวกับมะพราวสด มารับซื้อ

เปนรายยอย 

(3) เปลือกมะพราว   พอคาอีกสายหนึง่มารับซื้อเพื่อไปทอเปนเสนใย 

สําหรับทําที่นอน 

(4) กะลามะพราว   ทําถานอัดแทง/ สินคาโอทอป เปนผลิตภณัฑใน 

กลุมชุมชน ไมไดขายเปนธุรกิจ 

(5) ทางมะพราว  เปนผลิตภัณฑที่ผูสูงอายุในชุมชนเหลาและจะม ี

พอคาคนกลางมารับซื้อโดยตรงเชนกนั 

(6) ขุยมะพราว               มกีารสงเสริมทาํปุยฯ แตไมตอเนือ่ง (ชาวบานไม 

ชอบยุงยาก ชอบซ้ือปุยเคมมีาใสเหน็ผลเรว็กวา ) 

               ในปจจุบัน เจาของธุรกิจกะทิชาวเกาะ เปนผูครองตลาดเปนผูซื้อรายใหญ กําหนดราคาซื้อ

 ขาย หากเกษตรกรตอรองสูงกวา ก็จะสั่งซื้อจากตางประเทศ เชน เวียดนาม/อินโดนีเซีย และ ฟลิปปนส 

เขามาแทน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก (นายโชติ เงินแทง) เปนพอคาคนกลางรับซื้อในราคา 

4.50 บาท/ลูก   เพื่อสงใหกับกะทิชาวเกาะ โดยพอคาคนกลางจะจัดใหมีลูกขาย ในการไปรับซื้อ

มะพราวกับชาวสวน  (เปนการซื้อขาย ณ สวนของชาวสวน / การขนสงเปนเรื่องของฝายผูซื้อ การเก็บ

เกี่ยวเปนภาระของชาวสวน) 
  

 6.1.4 ปญหา  
(1) มะพราวลนตลาด / มีการนําเขามะพราวตางประเทศ เขามาในราคาถูก 

(2) ไมมีเงินซื้อปุยในการบํารุงตนมะพราว 

เขาลาน 1,019 

นาหูกวาง 1,254 

อางทอง 1,414 

รวมทั้งสิ้น 7,208 
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(3) ชาวสวนเริม่เปลี่ยน/ตัดตนมะพราว ทาํสวนยาง/ปาลม/ ผลไม 

(4) สภาพภูมอิากาศเปลีย่นแปลง มีผลใหมะพราวออกลูก ไมแนนอน 

(5) การระบาดของแมลงดําหนาม 
 

6.1.5 ขอมูลการระบาดของแมลงดําหนาม / แตนเบียน 

 
แมลงดําหนาม จะมีระยะการฟกตัวแก/ประมาณ ปลาย เมษายน ถึง พฤษภาคม และเริ่ม

วางไข และระบาดมากในปลายฤดูรอนตนฤดูฝน  

ตัวแตนเบียน มีตนกําเนิดมาจากประเทศเวียดนาม  เพาะพันธุเปนมัมมี่ขยายผลไดดีในฤดู

หนาว แตชวงอายุสั้น 7-10 วัน  ชาวสวนนําไปปลอยในสวนมะพราว  แตนเบียนจะบินไปหาไขของตัว

แมลงดําหนามเอง ตามยอดมะพราว / ระดับการระบาดอยูในระดับปานกลาง  สามารถควบคุมการ

ระบาดได การเพาะตัวแตนเบียน อบต.เปนผูสนับสนุนงบประมาณ  หาก อบต.ทั้ง 6 อบต รวมกัน

สนับสนุนใหมีการเพาะพันธุมัมมี่แตนเบียนปริมาณมากพอ และปลอยตัวแตนเบียน ตั้งแตปลายฤดูฝน

ถึงสิ้นฤดูหนาว (ปลอยตลอด ระยะเวลา 4 เดือน) การระบาดของแมลงดําหนามก็จะลดลงมาก  

การอัดน้ํายาเคมี เขาทางตนมะพราวไมไดผล ไมสามารถทําลายแมลงดําหนามได 

 
6.2  ขอมูลทีห่ลบเรือตําบลแสงอรุณ / ลมมรสุม 

      6.2.1 ขอมูลที่หลบเรือตําบลแสงอรุณ 
จากการสัมภาษณ กํานันประเวศ รุงรัศมี กํานันตําบลแสงอรุณ พบวาที่หลบเรือของ     

ชาวบานที่ตําบลแสงอรุณมีปญหาเรื่องนายทุนมาสรางรีสอรต มาถมที่ดินปดปากคลอง ปจจุบัน

 
ตําบล 

พื้นที่การระบาดแมลงดาํหนาม 

 ไร (ราย) 

หวยยาง 6,603 536 

แสงอรุณ 15,089 610 

ทับสะแก 981 67 

เขาลาน 5,466 808 

นาหูกวาง 4,491 426 

อางทอง 2,750 210 

รวมทัง้สิ้น 35,380 2,657 
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ธุรกิจรีสอรทเลิกกิจการไปแลว  กํานันแสงอรุณและลูกบานไดมาชวยกันขุดใหปากคลองเชื่อมตอ 

เพื่อนําเรือไปจอดไดแลว   / สําหรับเรือเล็ก 
 
6.2.2 ขอมลูลมมรสุม  

6.2.2.1 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ประมาณเดือน  ต.ค.- ม.ค. 

6.2.2.2 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต      ประมาณเดือน  ก.พ.- เม.ย. 

6.2.2.3 ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต       ประมาณเดือน  พ.ค.- ก.ค. 

6.2.2.4 ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงเหนอื  ประมาณเดือน  ก.ค.- ก.ย. 
 

6.3  ขอมูลสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรณุ  จํากัด 
6.3.1 ความเปนมา 

เปนสหกรณดีเดนระดับประเทศ ป 2549  สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด        

เร่ิมกอตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่  9  มกราคม  2515  เปนการรวมตัวกันของกลุมคริสตชนนิกายคาทอ

ลิค   วัดแมพระฟาติมา  ต.หวยยาง (ต.แสงอรุณในปจจุบัน)  อ.ทับสะแก  จ.ประจวบคีรีขันธ 

การรวมกลุมในครั้งนั้นไดรับการสนับสนุนจากบาทหลวงอัลเดร  อัลแนลลี วัดแมพระฟาติ

มา   โดยคําแนะนําของบาทหลวงบุญเลื่อน   หมั้นทรัพย (หรือทานสังฆราชบุญเลื่อน  หมั้นทรัพย       

ในปจจุบัน) และบาทหลวงญานี  แซแวรญิณี  ที่เล็งเห็นถึงปญหาภายในชุมชนในขณะนั้น 

เนื่องจากสัตบุรุษสวนใหญของวัดแมพระฟาติมา  อยูในชวงเริ่มตนการทําสวนมะพราว  

นอกจากชาวบานจะตองบํารุงสวนมะพราวของตนใหงอกงามเติบโตขึ้นนั้น   ตางก็ตองปลูกผัก

ควบคูกันไปดวยเพื่อเลี้ยงครอบครัว  เนื่องจากมะพราวที่ปลูกไวนั้นยังไมสามารถเก็บผลผลิตได    

จนกระทั่งป  พ.ศ. 2515   ตนมะพราวที่ปลูกไวเติบโตจนใบมะพราวแผขยายไปคลุมดินทั่วพื้นที่   

ทําใหไมสามารถปลูกผักได  ชาวบานจึงไมมีรายได  และนําเงินที่เก็บไวออกมาเลนการพนันบาง  

เลนแชรบาง   ทําใหเกิดความเดือดรอนและความยากจนขึ้นในชุมชน 
 
6.3.2 โครงสรางสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ  จํากัด   
    สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณมีโครงสรางองคกรในลักษณะเดียวกับสหกรณประเภท

อ่ืนๆ   โดยตั้งแตป พ.ศ. 2547   สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ  จํากัด  ใชการประชุมใหญ

ดวยระบบตัวแทนสมาชิกตามขอบังคับของสหกรณที่วา  เมื่อสหกรณมีสมาชิกเกินกวา  5,000 

คน  ตองดําเนินการประชุมใหญโดยใชผูแทนสมาชิก    และใหที่ประชุมใหญเปนผู เลือก

คณะกรรมการดําเนินการมาเปนผูบริหารงาน  และควบคุมการดําเนินงานของฝายจัดการของ
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สหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอย    ซึ่งฝายจัดการมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชา  ดังนั้น

โครงสรางองคการของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  จึงสามารถแสดงไดดวยแผนผังดังตอไปนี้ 
    

 6.3.3 การบริหารงานสหกรณ 
6.3.3.1 การไดมาของเงินทุน 

(1) ทุนเรือนหุน 

(2) เงินรับฝาก 

(3) การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป                                            

6.3.3.2  การใชไปของเงินทนุ / การนาํเงนิไปลงทุน 

(1) ใหสมาชิกกู    

(2) ใหสหกรณอ่ืนกู  หรือนําไปฝากกับสหกรณอ่ืน 

 (3) ใหกลุมสมาชิกกูปจจุบัน   สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด   มีกลุม

สมาชิก  2  กลุมคือ กลุมโคขุน  / กลุมสุกร  

    (4)  นําไปฝากธนาคาร 

    (5)  นําไปซื้อต๋ัวสัญญาใชเงิน 

 ประเภทของสินเชื่อที่ใหกูมีความหลากหลาย และตรงกับความตองการของสมาชิก

เชน สินเชื่อเพื่อที่อยู /  สินเชื่อเพื่อกลุมอาชีพสมาชิก / เงินกูพิเศษเพื่อซื้อรถจักรยานยนต 

 
6.3.4  ปญหาและอุปสรรค        
 ในการดําเนินงานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนนั้น   ปญหาอุปสรรคถือเปนเรื่องปกติธรรมดา   

เนื่องจากสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนการรวมคนซึ่งมีพฤติกรรม  อุปนิสัย   ทัศนคติที่แตกตางกัน   

เมื่อมารวมกันเพื่อดําเนินการรวมกันก็ยอมมีปญหา ปญหาของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสง

อรุณ จํากัด  สามารถแยกไดเปน  2  ประเภท   ดังตารางตอไปนี้ 
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ปญหาควบคมุไดปญหาดานคน 

    สมาชิก 

          -ไมเขาใจกระบวนการสหกรณดีพอ 

          -สมาชิกขาดคุณสมบัติตามขอบังคับ 

     กรรมการ 

          -ขาดความรูและความเขาใจในบทบาท

หนาที่ของตนเอง  ไมแสวงหาความรู 

          -ไมสามารถกาํหนดนโยบายที่ดีของสหกรณ

ได  เนื่องจากไมมีความรูดานบริหาร 

          -ผูกขาดตําแหนง เนือ่งจากสมาชกิมักจะ

เชื่อถือในตัวบคุคลมากกวาเชื่อถือองคกร 

          -ดํารงหลายตาํแหนง  ทาํใหไมมีเวลาใหกับ 

สหกรณอยางเพียงพอ 

     ฝายจัดการ 

          -ขาดความรูในเชิงบริหารและการจดัการ 

          -เจาหนาที่ขาดประสทิธิภาพในการทํางาน

และไมมีมนุษยสัมพนัธที่ด ี

ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 

- สมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

- สมาชิกเหนียวหนี ้ คือมีเงินเพื่อชําระคนืแต

ไมมาชําระ 

- สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนทลีะมาก ๆ เพื่อ

หวงัเงนิปนผล  โดยปราศจากอุดมการณ 

- สมาชิกกูเงนิเพื่อใหตนเองไดข้ันการกูยมื

เงินเพิ่มข้ึน  โดยไมคํานงึถึงวัตถุประสงค

การกู 

 

 

ปญหาที่ควบคุมไมไดปญหาดานคน 

- สมาชิกไมเสยีสละที่จะเปนกรรมการ      

หัวหนาหรือเลขานุการกลุมสมาชิก 

- การประหยัดสะสมของสมาชิกไมสม่ําเสมอ 

- สมาชิกขาดคณุธรรม  5  ประการอันไดแก 

ความซื่อสัตย  ความเสียสละ  รับผิดชอบ  

เห็นใจกัน และไววางใจกนั 

- สมาชิกไมศรัทธาและไมภักดตีอสหกรณ 

- กรรมการขาดความเสยีสละ 

ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 

- สมาชิกมีดอกเบี้ยคางกับสหกรณ  และมี

หนี้คัง่คางกับสหกรณ 

- สมาชิกหันไปกูเงนิกับธนาคาร  และฝาก

เงินกับธนาคาร 

- สมาชิกไมมหีลักค้ําประกนัที่ดีและเพยีงพอ 

- สหกรณมีสภาพคลองสวนเกนิมากเกนิ

มาตรฐาน 

- สหกรณปลอยเงินกูไมไดตามเปาหมาย  ทาํ

ใหเงนิทนุที่อยูกับสหกรณไดผลตอบแทน

นอย 

- สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนในสหกรณเพื่อ

หวงัผลประโยชนใหตนเองมากกวาคิด

ชวยเหลือเพื่อนสมาชกิดวยกันตามหลกัการ

ของเครดิตยูเนี่ยน   ฉะนั้นเมื่อผลตอบแทน

ที่ สหกรณใหนอย  สมาชิกก็จะถอนเงนิ

ลงทนุนัน้ออกจากสหกรณ 
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ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 

- ขาดขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

- ขาดการแบงหนาที่รับผิดชอบงานที่ชัดเจน 

- สหกรณไมมีสวัสดิการ  และหลักประกนัที่

มั่นคงใหเจาหนาที่  ทาํใหเจาหนาที่ขาด

ขวัญ  และกาํลังใจในการทาํงาน 

การจัดเก็บเอกสารไมเรียบรอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหาดานการบริหาร  และการจัดการ 

- พนกังานเกี่ยงกันทํางานในบางครั้ง 

- พนักงานขาดความกระตือรือรนในการ

คนควาหาความรู   หรือเรียนรูส่ิงใหม ๆ 

- บางเวลาสมาชิกมาใชบริการพรอมๆ กัน  

เชนในวันที่รับคํารองขอกูวนัสุดทายของ

สัปดาห  ทาํใหการบริการในวนัดังกลาวมี

ความลาชา  และขาดประสิทธิภาพ 

ปญหาเศรษฐกิจ 

- สมาชิกขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบ

อาชีพ 

- สมาชิกมหีนี้สนิมาก  และหลายทาง 

- สมาชิกถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคน

กลาง 

- สมาชิกขาดความรูและขาวสารการตลาด 

- สมาชิกขาดอาํนาจในการตอรอง 

สมาชิกขาดการรวมตัวกนัทางดานเศรษฐกิจ 
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แนวทางแกไขปญหา 

ปญหา แนวทางแกไขปญหา 

ปญหาที่ควบคุมได 

     ปญหาดานคน 
1. สมาชิกไมเขาใจขบวนการเครดิตยูเนี่ยน   

ดีพอ 

2. สมาชิกขาดคณุสมบัติตามขอบังคับ 

3. กรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ของตนเอง ไมแสวงหาความรู 

4. กรรมการไมสามารถกําหนดนโยบายที่ดี
ของสหกรณได 

5. กรรมการผูกขาดตําแหนง 
6. กรรมการดํารงตําแหนงหลายตําแหนงทํา

ใหไมมีเวลาใหสหกรณ 

7. สมาชิกไมเสยีสละที่จะเปนกรรมการหรือ
หัวหนา/เลขานุการกลุมสมาชิก* 

8. ฝายจัดการขาดความรูในเชงิบริหาร  และ
การจัดการ 

9. พนกังานขาดประสิทธิภาพในการทํางาน 

และไมมีมนุษยสัมพนัธที่ด ี

แนวทางแกไขปญหาที่ควบคุมได 

     แนวทางแกไขปญหาดานคน 
1. จัดการอบรมเพิ่มความเขาใจในขบวนการ
เครดิตยูเนี่ยนใหแกสมาชิก 

2. ใหคณะกรรมการรางระเบียบเพื่อใชปฏิบัติ
กับสมาชกิใหสอดคลองกับขอบังคับ 

3. จัดหาวิทยากรมาบรรยายเพิม่ความรูแก
กรรมการ 

4. สงกรรมการไปอบรมใหมีความรูดานการ
บริหารเพิม่ข้ึน 

5. ชี้แจง  ณ  ที่ประชุมใหญถงึวาระที่คงอยู

ของกรรมการแตละคน  เพื่อสมาชิกจะไดเขาใจ

และปฏิบัติตาม 

6. ทําความเขาใจกับสมาชกิใหเลือกคนที่มี
เวลาใหกับสหกรณมากกวา 

7. จัดใหมีสิทธิพิเศษบางอยางสําหรับผูที่เขา
มาเปนกรรมการ  หัวหนาหรือเลขาฯกลุมสมาชิก  

เพื่อเปนแรงจูงใจใหเต็มใจเขามาทํางาน 

8. สงพนักงานไปอบรมเพื่อเพิม่ความรู 
9.  จัดสวัสดิการที่ดีแกพนักงานเพื่อใหพนกังาน

มีกําลงัใจในการทํางานใหมปีระสิทธิภาพ  

 
* หัวหนา/เลขากลุมสมาชิก   เปนบุคคลผูซึ่งสมาชิกของแตละกลุมสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสง

อรุณ จํากัด  เลือกตั้งขึ้นมาเพื่อเปนผูประสานงานในดานตาง ๆ ระหวางสหกรณกับสมาชิก  โดยการแบงกลุม

สมาชิกของ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ จํากัด จะใชวิธีการจับกลุมสมาชิกที่มีที่อยูอยูใกลๆกัน  ใหอยู

กลุมเดียวกัน   
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ปญหา แนวทางแกไขปญหา 

     ปญหาดานการดําเนินธุรกิจ 
1. สมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 
2. สมาชิกเหนียวหนี ้
3. สมาชิกนําเงนิมาสะสมหุนทลีะมากๆ เพื่อ

หวงัเงนิปนผล โดยขาดอุดมการณสหกรณ 

4. สมาชิกกูเงนิเพื่อใหตนเองไดข้ันการกูยมืที่
เพิ่มข้ึน  โดยไมคํานงึถงึวัตถปุระสงคการกู 

 
 
ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 
1. ขาดขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2. ขาดการแบงหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

3. สหกรณมีสวัสดิการและหลกัประกันไม
มั่นคงใหพนักงาน  ทาํใหพนกังานขาด

ขวัญและกําลงัใจในการทาํงาน 

4. จัดเก็บเอกสารไมเรียบรอย 
ปญหาที่ควบคุมไมได 

1. ปญหาดานคน 

2. ปญหาดานธุรกิจ 

3. ปญหาดานการบริหารและการจัดการ 
4. ปญหาเศรษฐกิจ 

5. ปญหาสงัคม 

     แนวทางแกไขปญหาดานการดําเนนิธุรกจิ 
1. สงหนวยออกติดตามการใชเงินกูของ

สมาชิก 

2. มีการติดตาม อยางจรงิจัง  และเขมงวด 

3. ใหคณะกรรมการกําหนดระเบียบการ
สะสมหุนทีเ่ปนธรรม 

4. ใหคณะกรรมการกําหนดเพดานการกูจาก
อายุการเปนสมาชิก  มิใชจาํนวนครั้งใน

การกู 
แนวทางแกไขปญหาดานการบรหิารและ
การจัดการ 
1. กําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติใหชัดเจน 

2. แบงหนาที่รับผิดชอบงานของแตละฝายให
ชัดเจนไมซ้ําซอน  หรือเกิดการเกี่ยงงาน 

3. จัดสวัสดิการใหแกพนักงานตามสมควร 
4. จัดสหกรณใหเขาสูระบบ  5  ส 

แนวทางแกไขปญหาที่ควบคุมไมได 
     ปญหาที่เราไมสามารถควบคุมไดนั้น   เปนเรื่อง

ยากที่จะแกไขไดอยางเปนรูปธรรม   สวนใหญจะ

เปนปญหาที่ไมสามารถแกไขคนเดียวได  ทั้งนี้ตอง

อาศัยความรวมมือรวมใจกนัแกไขปญหา  แต

แนวทางที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยนบานแสงอรุณ 

จํากัดนาํมาใชในการแกไขปญหาเหลานี้คอื  หลกั

คุณธรรม  5  ประการ  อันไดแก  ความซือ่สัตย  

เสียสละ รับผิดชอบ เหน็ใจกัน และวางใจกัน ที่ตอง

นํามาปลูกฝงใหสมาชิกรวมตัวกันภายใตระบบของ 

สหกรณใหไดอยางแทจริง 
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6.4  การจัดการทรัพยากรน้ําในอําเภอทับสะแก 
6.4.1 ขอมูลทัว่ไป 

อําเภอทับสะแก ไมมีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ มีแตอางเก็บน้ําตามโครงการพระราชดําริ 

2 แหง ลําคลอง และหนองน้ําขนาดเล็ก และแองน้ําตามรอยขุดดูดหาแร ของเหมืองแรเกา(อยูในการ

ดูแลของกรมปาไม)  ที่ขุดทิ้งไวจํานวนมาก  เปนแหลงน้ําตามธรรมชาติที่ดี  แตไมไดนํามาใชประโยชน 

อยางเปนระบบ มีแตการพัฒนาเปนอางเก็บน้ําขนาดเล็กเชื่อมตออยู 2-3 บอเทานั้น (โดยงบพัฒนา

จังหวัด) และไมมีการศึกษาและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งอําเภอทับสะแก 

 

 
 

เหมืองแรเกา ที่กลายสภาพเปนแหลงเก็บน้ําธรรมชาติ 
 

6.4.2 ปริมาณน้ํา 
6.4.2.1 ปริมาณน้ําฝนในอําเภอทับสะแกมีปริมาณ เฉลี่ยรายป 924 .10 ม.ม.ในขณะที่ขอมูล

เฉลี่ยของจังหวัด 1,200 ม.ม  

6.4.2.2 แหลงน้ําตามธรรมชาติ  ประกอบดวย 

(1) อางเกบ็น้าํคลองจะกระ  

ไหลมาจากคลองน้ําจะกระเทือกเขาตะนาวศรี ตั้งอยูที่ หมู 10 บานทุงตาแกว

ตําบลนาหูกวาง กอสรางขึ้นตามโครงการพระราชดําริ เพื่อแกไขปญหาในยามขาด

แคลนน้ํา  และชวย  บรรเทาปญหาอุทกภัยในฤดูฝน(แกมลิง) สรางโดยกรม

ชลประทาน เสร็จป 2541 เก็บกักน้ําได 10.40 ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําที่

สามารถนํามาใชได 9.90 ลานลูกบาศกเมตร  ไดมีการออกแบบระบบการสงน้ําไว

แลว ความยาวรวมทั้งสิ้น 12,353 เมตร 
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        แตปจจุบันไดงบประมาณตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ป 2549 (งบ CEO) 

จํานวนเงิน 25,181,600 บาท ตอทอเหล็กฝงใตดินขนาดเสนผาศูนยกลาง 600 ม.ม.     

ตอทอลงมาจากอางเก็บน้ําจะกระ ความยาวรวม 3,084.479 เมตร กอสราง  โดยกรม

โยธาธิการ  และถายโอนงานดังกลาวให อบต.นาหูกวางเปนผูรับผิดชอบตอไป 

 
อางเก็บน้าํคลองจะกระ 

 
ขอมูลอางเกบ็น้ําคลองจะกระ 

เขื่อนดินกวาง 8 เมตร ยาว 50 เมตร สวนสงู  26 เมตร 

    พื้นที่รับน้าํฝนลงอาง    37 ตร.กม. 

    ปริมาณน้าํไหลลงอางเฉลี่ยรายป   13.95 ลาน ลบ.ม. 

    ความจุอางเกบ็น้ําที่ระดับน้าํนองสูงสุด  12.25 ลาน ลบ.ม. 

    ปริมาณน้าํใชงาน     9.90 ลาน ลบ.ม. 

    พื้นที่ไดใชประโยชน    หมู10 บานทุงตาแกว ต.นาหูกวาง (ยังไมทั่วถึง) 

หากไดมีการตอทอระบบสงน้ําลงมาแยกเปน 2  สวน ใหถึงทั้งตําบลอางทองและ

ตําบลนาหูกวางแลว ชาวบานจะไดประโยชน มีน้ําไวใชทางการเกษตร 2 ตําบล ไมนอย

กวา 4,000 ไร และมีน้ําเพียงพอที่จะรับรองระบบประปาของทองถิ่นไดตลอดทั้งป 

(2) อางเกบ็น้าํชองลม  

เปนอางเก็บน้าํที่ไหลมาจากคลองน้ําหวยไทร ซึ่งไหลมาจากเทือกเขาตะนาวศรี 

อยูในพืน้ที่หมู 9 ตําบลเขาลาน เก็บน้ําได  5.5 ลานลูกบาศกเมตร กอสรางขึ้นตามโครง 
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การพระราชดําริ เพื่อแกไขปญหาในยามขาดแคลนน้าํ และชวยบรรเทาปญหาอุทกกภัย

ในฤดูฝน(แกมลิง)ปจจุบัน สรางโดยกรมชลประทานแลวเสร็จในป พ.ศ.2535  

 

 
 

อางเก็บน้าํชองลม 
 

ขอมูลอางเกบ็น้ําคลองชองลม 
เปนเขื่อนดิน ขนาดความสูง 25 เมตร ขนาดความยาว 655 เมตร หลังทํานบ

บนดินกวาง 8 เมตร อยูในความรับผิดชอบของโครงการชลประทานจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  

(3) ระบบชลประทาน 

กรมชลประทานไดมากอสรางระบบสงน้ําดิบจากอาง ระบบทอสายถึงถนน

เพชรเกษม โดยผานจุดแยกน้ํา (เรียกวาอาคารใชน้ํา)จํานวน 6 แหง ใชในพื้นที่ ม.1,2, 3,4 

ต.เขาลาน  เต็มพื้นที่หมูบาน และ  ม.5,6,7,8  ต.เขาลาน  ไมเต็มพื้นที่ (เนื่องจากบาง

พื้นที่เปนที่สูง)  ตอมาเทศบาลตําบลทับสะแก  อบต.ทับสะแก  และอบต.แสงอรุณ ไดตอ

ทอขยายเขตระบบสงน้ําดิบ ไปใชในพื้นที่ของตนเองและการประปาสวนภูมิภาค                   

ไดกอสรางระบบสงน้ําดิบจากอางเก็บน้ําชองลมเพิ่มอีก 1 เสน ลงสูสระน้ําบริเวณ หมู 1 

บานหวยแหง เพื่อผลิตเปนน้ําประปาใชในพื้นที่ ม. 1 , 4  ต.เขาลานและใชในเขตเทศบาล

ตําบลทับสะแกเต็มพื้นที่ ทําใหน้ําในอางชองลมไมเพียงพอตอความตองการในฤดูแลง 

(4) คลองนํ้าที่สําคัญ 

:  ลําคลองหวยยาง ไหลผานตาํบลหวยยาง ยาวประมาณ 12  ก.ม. 
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: ลําคลองทับสะแก  ไหลผานตาํบลทับสะแก ยาวประมาณ 17  ก.ม. 

: ลําคลองจะกระ  ไหลผานตาํบลนาหูกวาง ยาวประมาณ 15  ก.ม. 

: ลําคลองอางทอง  ไหลผานตาํบลอางทอง ยาวประมาณ 19  ก.ม 

 
ตารางแสดงแหลงน้าํของแตละตําบลในอําเภอทับสะแก 

ตําบล 

แหลงน้าํ 

ลําน้าํ/ลาํ

หวย/คลอง

ธรรมชาติ 

บึง/

หนอง 

ฝาย/

ทํานบ/

ผนังกั้นน้ํา 

อางเกบ็น้าํ บอน้ําตืน้ บอบาดาล 
ประปา

หมูบาน 

เขาลาน - - 8 - 49 48 3 

แสงอรุณ 5 12 4 1 122 25 7 

อางทอง - - 5 1 218 30 11 

หวยยาง 2 - 5 2 30 11 13 

ทับสะแก 5 1 8 14 15 6 6 

นาหูกวาง 2 - - 40 10 - 29 

เทศบาลทับสะแก  3 1 - - - - 

รวม 14 16 31 58 444 120 69 
 
6.5 กลุมอาชพีประมง ในอําเภอทับสะแก 
 6.5.1 จํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชพีประมง 

  จากการสํารวจพบวามีประชากรประกอบอาชีพประมงในอําเภอทับสะแก โดยแยกเปนเรือ

 ใหญ จํานวน 45 ลํา และเรือเล็ก จํานวน 214 ลํา สามารถแยกตามตําบล/หมูบานไดดังนี้ 

(1) ตําบลทับสะแก  ม.1 เรือเล็ก  3 ลํา  / 3  ครัวเรือน 

ม.2 เรือเล็ก 50 ลํา/เรือใหญ 34 ลํา / 100 ครัวเรือน 

ม.3 เรือเล็ก 20 ลํา/เรือใหญ  9 ลํา/    70  ครัวเรือน 

     ม.8 เรือเล็ก   3 ลํา/เรือใหญ  2 ลํา/      5  ครัวเรือน 

(2) ตําบลนาหกูวาง ม.2 เรือเล็ก 25 ลํา /   25  ครัวเรือน 

     ม.7 เรือเล็ก   5 ลํา /     5  ครัวเรือน 

(3) ตําบลแสงอรุณ  ม.4  เรือเล็ก 20 ลํา /   25  ครัวเรือน 

(4) ตําบลหวยยาง    ม.7  เรือเล็ก 78 ลํา /146  ครัวเรือน 

(5) ตําบลอางทอง    ม.9 เรือเล็ก 10  ลํา/   15  ครัวเรือน 
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* หมายเหตุ ขอมูลขางตน เปนขอมูลจากการสํารวจ แตมีขอมูลที่จดทะเบียนเปนกลุม

ประมงพื้นบานไวกับประมงอําเภอทับสะแก มีเพียงกลุมประมง ม.2 ตําบลทับสะแก และ 

กลุมประมง ม.7 ตําบลหวยยาง 

6.5.2 ขอมูลจํานวนเรือในตําบลทับสะแก ที่สามารถนํามาหลบที่คลองทับสะแก  

   จากการเก็บขอมูลพบวา หากมีการสรางที่หลบคลองทับสะแก สามารถนําเรือใหญมา

 จอดหลบได ประมาณจํานวน 50 ลํา เรือเล็ก  ประมาณจํานวน 200 ลําแตตองขุดรองความลึก โดยวัด

จากระดับน้ําทะเลที่ลงต่ําสุด ตองขุดลึกลงไปอีกประมาณ 2-4 เมตรและความกวาง ขนาด

 ประมาณ 30-40 เมตร 

 6.5.3   การทําประมงเรือใหญ 

  (1)  การผลิต/การตลาด  

เรือใหญ   โดยทั่วไปจะมีขนาด ความกวาง 4 เมตร ความยาว 12-14 เมตร

โดยประมาณ  การออกเรือหาปลาประมาณ ตี 4 กลับ ประมาณ 2 ทุม ชาวประมงกลุมนี้ ออก

เรือหาปลาสายไหมเปนหลัก นํามาตมแลวตากแหง โดยจะมีพอคาคนกลางมารับซ้ือถึงที่ 

ราคากิโลกรัมละ 140-160 บาท 

 (2)  ตนทนุและคาใชจาย  ประกอบดวย 

(2.1)   เรือ ราคาโดยประมาณ ลานบาทขึ้นไป 

(2.2)   เครื่องยนต สวนใหญใชเครื่องดีเซลมือสอง ราคาแสนบาท ข้ึนไป 

(2.3)  อวน ราคาหัวละ หนึง่หมื่นบาท ใช 30-40 หวั/เรือ 1 ลํา 

(2.4)  น้าํมันดเีซล วนัละ 100  ลิตร     

(2.5)  ลูกเรือ 10 คน/ลูกนองงานฝง 5 คน / คาจาง 4,000- 5,000 บาท/คน 

(2.6)  คาใชจายประมาณ 100,000 บาท/เดือน การออกหาปลา รายไดข้ันต่ํา 10,000 

บาท /วัน ถึงจะพออยูได 

(3)  ปญหา 

(3.1)  ไตเรือผูกขาดกับเถาแกเรือ/เจาของเรือ และสะพานปลาเปนหลัก(ไตเรือยืม)เงิน

มาลงทุน)เมื่อเขาเทียบสะพานปลา เรือจะถูกเหมาทั้งลํา ทั้งหมด ลบดวยทุนที่ยืมไป แตมา

ขายในราคาถูกกวาราคาตลาด 1-2 บาท/กิโลกรัม ที่เหลือเปนของเจาของเรือและไตเรือ 

(3.2)  แมคาทีรั่บซื้อ ฮั้วราคาเพื่อกดราคาการรับซื้อ ตองติดตอนําปลาไปขาย ตลาด

นอกพืน้ที่  

(3.3)  ขาดแรงงาน ลูกเรือ/คนงานฝง 

(3.4)  ขาดทนุทรัพยในการลงทนุ /ระบบการจัดการสหกรณกูยืมที่ด ี
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(3.5)  คาน้าํมนัแพง/คาใชจายสูงตองแอบซื้อน้ํามนัเถื่อนกลางทะเล (ตองโอนเงิน

 พรอมทะเบียนเลขเรือไปใหเจาของน้ํามนักอน ) ราคาลติรละ 17 บาท 

(3.6)  หนี้สิน/กูทุกระบบ 

(3.7)  คาอุปกรณ/น้ํามนัแพง 

(3.8)  คาใชจายในการเรียนของบุตร สูงขึน้   

(3.9)  รายไดไมแนนอน 

 (4)  ความตองการความชวยเหลือ 

(4.1) เงินทนุหมนุเวยีน 

(4.2) จัดทําสหกรณกูยืมอยางเปนระบบ 

(4.3) การจัดหาการตลาด 

(4.4) กองทนุชวยเหลือบุตร ในการศึกษา 

6.5.4  การทาํประมงเรือเล็ก 

(1) การผลิต/การตลาด 

เรือเล็ก สามารถออกทะเลไดตลอด โดยชวงเชาจะออกจับกุง/ปู/หอย ชวงเย็นออกจับ

ปลาออกกะแล/ปลาทูและชวงค่ําออกดักรอกปลาหมึก แลวนํามาขายใหกับนายทุนหรือเถาแก     

ที่ออกเงินทุนให จากนั้นจะมีพอคาและนักทองเที่ยวมาซื้อ ถายังคงเหลือจะนํามาเก็บไวเปน

อาหาร หรือนําไปเรขายตามหมูบาน โดยมีรายไดเฉลี่ยตอวันประมาณ 500-800 บาท/วัน 

(2) ตนทุนและคาใชจาย  ประกอบดวย 

(2.1)  เรือเล็กพรอมเครื่องยนตเบนซนิ ประมาณลําละ 100,000 บาท 

(2.2)  คาน้าํมนัเบนซิน วนัละ 10 ลิตร  

(2.3)  อวนกุงตับละ 5,000 บาท/ใช8-10 ตับ (เปลี่ยนทกุป) 

(2.4)  อวนปู หอละ 3,000 บาท/ใชประมาณ 3 หอ (เปลี่ยนทุกป) 

(2.5)  อวนปลาท ู 1 ตัวราคา1,500 บาท  ใช 12 ตัว  

(2.6)  อวนปลา ออกกะแล ราคาตัวละ 6,000 บาท ใช 5-6 ตัว 

(2.7)  รอบดักปลาหมกึ ราคาตัวละ 100  บาท ใช 1,000 ตัว/ป 

(3)  ปญหา 

(3.1)  ไมมีเงินทุน เถาแก/นายทุน /ผูรับซื้อ/ลงทุนคาอุปกรณ /หักรายไดจากการนํา

ปลามาขายให รอยละ 20 % โดยไมคิดดอกเบี้ย แตตองนําปลามาขายให(ผูกขาด)แตมาขาย

ในราคาถูก กวาราคาตลาด 1-2 บาท/กิโลกรัม 

(3.2)  หนี้สิน/กูทุกระบบ 

(3.3)  คาอุปกรณ/น้ํามนัแพง 
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(3.4)  รายไดไมแนนอน 

(3.5)  ติดการพนนั/สุรา/หวย 

(3.6)  คนทําประมงเพิ่มข้ึน 

(3.7)  คาใชจายในการเรียนของบุตร สูงขึน้ 

(3.8)  ขาดทนุทรัพยในการลงทนุ 

(4)  ความตองการความชวยเหลือ 

(4.1)  เงนิทนุหมุนเวียน 

(4.2)  จัดทาํสหกรณกูยมือยางเปนระบบ 

(4.3) กองทนุชวยเหลือบุตร ในการศึกษา 
6.6 ขอมูลกลุมอาชีพทําน้าํปลา  
  6.6.1 จํานวนสมาชกิ 

จากการสํารวจพบวา เปนการรวมตัวของกลุมอาชีพแมบาน ม.1 จํานวน107 คน รวมกลุมกัน

มาเพื่อผลิตน้ําปลา ประมาณ  2 ป 

(1) การผลิต/การตลาด 

(1.1) ผลิตน้ําปลาสมุนไพร ผลิตจากปลาไสตัน/ปลาท/ูปลาออกกะแล 

(1.2) นําปลามาหมกักับเกลือในโองมังกร ประมาณ 1 ป 

(1.3) ตักน้ําทีห่มักปลา มาตมบนถังสแตนเลส ใหเดือดไดที่ ทิง้ไว 1 คืน 

(1.4) นํามากรองแลวบรรจุลงขวด นําไปขายเปนหัวน้ําปลา 

(1.5) นํากากที่เหลือเติมน้ําทิ้งไว นาํมาตมอีก เปนหางน้ําปลา 

(1.6) ราคาทนุ/ขวด  8-9 บาท  

(1.7) ราคาขาย หัวน้ําปลา ราคาขายสงขวดละ 15 บาท หางน้ําปลา ราคาขาสง

ขวดละ 10 บาทโดยนําขายสงในหมูบาน 

(2) อุปสรรคปญหา 

(2.1) ไมมี ตรารับรองมาตรฐาน ของ อย. ปญหา คือการทําน้ําปลาเปนภูมิปญญา

ชาวบาน ไมถูกสุขลักษณะของกระทรวงสาธารณสุขและอุตสาหกรรม 

(2.2) โรงเรือนไมไดมาตรฐาน/เปนที่สวนบุคคล 

(2.3) ไมมีระบบทอน้ําทิ้งและอางลางมือกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวง

สาธารณสุข แจงใหทราบวาจากการตรวจสอบพบวา มีแกสตกคางในน้ําปลา เนื่องจากระบวน

การผลิต ไมไดเปดฝาโองใหอากาศถายเทได 

(2.4) ขยายการตลาดไมได  

(2.5) ไมไดรับการสนับสนนุจาก อบต. 
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(3) ความตองการความชวยเหลือ 

(3.1) เงินทุน เพื่อจะกอสรางโรงเรือน ที่ถูกตองตามสุขลักษณะของโรงงาน

ผูประกอบการผลิตน้ําปลา ตามที่ อย.กําหนดไว 

(3.2) วัสดุ/อุปกรณในการผลิตที่ถูกตองตามสุขลักษณะของโรงงานผูประกอบการ

ผลิตน้ําปลาที่ อย.กําหนดไว 
6.7 ทัศนคติของผูนําทองถิ่นตอการดําเนนิงานในโครงการโรงไฟฟาของ กฟผ. 

 จากการรวบรวมขอมูลจากภาคสวนตางๆในพื้นที่อําเภอทับสะแก และในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมี

ทั้งตัวแทนจากภาครัฐทั้งสวนราชการภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ ภาคสังคม และประชาชน

โดยทั่วไป มีขอสรุปในทัศนคติของผูนําทองถิ่น ( เฉพาะอําเภอทับสะแก ) ที่มีตอการดําเนินงานในโครงการ

โรงไฟฟา ของ กฟผ.ดังนี้ 

 (1) การเมืองระดับชาต ิ/ ฐานการเมืองเดมิ 

พื้นที่อําเภอทับสะแก ซึ่งเปนพื้นที่ตอนใตของจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนบานเกิดและอยู

อาศัยของนายอุดมศักดิ์ ทั่งทอง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) ซึ่งคนในทองถิ่นจะเรียกขานกัน

โดยทั่วไปวา “ บานใหญ “ เปนหนึ่งในผูผูกขาดการเปนผูแทนราษฎรในพื้นที่นี้มานาน ตั้งแตป 2512 

และเปนหนึ่งในสาม ผูมีบทบาททางการเมืองในทองถิ่นของจังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมกับนายวิเศษ 

ใจใหญ และนายสําเภา ประจวบเหมาะ ซึ่งมีอิทธิพลบารมีในทองถิ่นตอนกลาง / ตอนเหนือของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ทั้งสามสังกัดพรรคชาติไทยมาตั้งแตป 2518 (ยุคกอต้ัง) เร่ือยมาจนกระทั่งยายมา

สังกัดพรรคไทยรักไทยในป 2544  

การเลือกตั้งในป 2544 ในขณะที่พรรคไทยรักไทย ชนะคูตอสูทางการเมืองเกินกวาคร่ึงของ

จํานวน สส.ในสภาผูแทนราษฎร ทั้งสส.เขตและปารตี้ลิสตรวมกันแลวมีจํานวนรวมมากกวา 250 แตใน

พื้นที่ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูสมัครของพรรคไทยรักไทย แพผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยทั้งสาม

เขต ทั้งนี้ก็เพราะ กระแสความนิยมของพรรคประชาธิปตยที่ขยายมาจากภาคใตและความเสื่อมของ

ประชาชนที่มีแตวิถีทางการเมืองแบบเดิมๆ  

การพายแพตอการเลือกตั้งในป 2544 ของนักการเมืองใหญในทองถิ่นทั้งสามเขต ของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธนี้ เปรียบเสมือนสัญลักษณของการสิ้นสุดการครอบครองฐานอํานาจทางการเมืองแบบ

นักเลือกต้ังที่ผสมกับการอาศัยบารมีอิทธิพลในทองถิ่น และละเลยตอการรวมคิดรวมแกไขปญหาของ

ประชาชน ที่เพิ่งผานวิกฤติเศรษฐกิจมาหยกๆ และถือไดวาเปนหนึ่งพื้นที่ภูมิภาคในทองถิ่นของไทยที่มี

การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองในพื้นที่  และเกิดฐานอํานาจใหมที่ไมผูกพันตามอิทธิพลของผูนํา

ทองถิ่นเดิม ไมวาจะเปนสจ.สท.อบต.หรือผูใหญบาน / กํานัน (เขตหนึ่งนายมนตรี ปานนอยนนท / เขต

สองนายเฉลิมชัย ศรีออน / เขตสามนายพะเยาว พูนธรัตน ชนะการเลือกตั้งตอลูกชายของ อดีต ส.ส.

อุดมศักดิ์ ทั่งทอง ผูไดรับเลือกในเขตหนึ่งและสองเปน สจ.เกา) 
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ความเสื่อมถอยของกลุมฐานการเมืองเดิม ไดตอกย้ําในพื้นฐานวาสังคมประจวบคีรีขันธ      

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแลว โดยในการเลือกตั้ง ป 2548 นายพะเยาว พูลธรัตน ไดสงภรรยาลง

สมัครรับเลือกตั้ง แตยายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ก็พายแพกับผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ซึ่งมา

จาก สจ.ในพื้นที่บางสะพาน คือนายประมวล พงษถาวรเดช  

จากเหตุการณเลือกตั้งทั้งสองครั้ง เปนที่ชัดเจนวา ฐานอํานาจทางการเมืองทองถิ่นได

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเปนการเมืองระบบเปดมากขึ้น เพราะผูไดรับเลือกตั้งนั้น แทที่จริงก็คือ 

สจ.ในพื้นที่นั่นเอง 

ในเรื่องของความคิดเห็นหรือการแสดงทัศนคติ   ตอการดําเนินโครงการโรงไฟฟาทับสะแกของ 

กฟผ.ของอดีต ส.ส. ยังไมมีทาทีตอสาธารณะที่ชัดเจน และในการสํารวจขอมูลในพื้นที่คร้ังนี้ ก็ยังสงวน

กลุมนักการเมืองระดับชาติในทองถิ่นไว รอโอกาสที่เหมาะสมตอการประสานงานในโอกาสตอไป 

(2) กลุมการเมืองทองถิน่  

การเมืองทองถิ่น ในที่นี้หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด (สจ.) สมาชิกสภา

เทศบาล (สท.) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในพื้นที่อําเภอทับสะแก มี สจ.ได 3 คน คือ   

น.ส.เกษราวรรณ จันทรฉาย ส.จ.เขต ตําบลหวยยาง / แสงอรุณ และเขาลาน  นายสถิตย  ตังคณากุล 

ส.จ.เขตตําบลนาหูกวาง และอางทอง  นายกฤษดา ลือโรจนวงศ สจ.เขต ตําบลทับสะแก /นาหูกวาง

บางสวน และเขาลานบางสวน        

เดิม สจ.ทั้งสามคน ถือไดวาเปนผูใกลชิดกับ สส.อุดมศักดิ์ ทั่งทอง ภายหลังจากการเสื่อมถอย

ในบทบาททางการเมืองของอดีต ส.ส.อุมศักดิ์ ทั่งทองแลว ก็ไมปรากฏเดนชัดวา มีความผูกพันธ

ใกลชิด/สนับสนุน กับนักการเมืองใหมกลุมใด  ในขณะที่ทั้งสามคนก็ตางคนตางอยู ไมไดชวยหาเสียง 

หรือไมไดประกอบกิจกรรมทางการเมือง/สังคมรวมกัน  

ประเด็นในเรื่องของ ทัศนคติ/ความคิดเห็น ตอโรงไฟฟา นั้น ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย เปน

หนึ่งในผูนําและรวมในการตอตานการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก และใชแกนนําฐานเสียง

ของตนเองมารวมการตอตานดวย  

(3) เทศบาลตําบลทับสะแก 

เทศบาลตําบลทับสะแก มีนายสุรชาติ ลูกอินทร เปนนายกฯนี้มีสมาชิกสภา จํานวน 12 คน 

เปนฐานเสียงนายกเทศมนตรี ในปจจุบันเพียง 4 คน ที่เหลือเปนฝายคาน / อิสระ โดยนายสุรชาติ เปน

คนของ สจ.กฤษดา ลือโรจนวงศ ( ฐานเดิมของนายอุดมศักดิ์ ทั่งทอง) ปจจุบันกําลังเปนปญหาในการ

บริหารงาน และเปนกระแสการเมืองในทองถิ่น โดยเฉพาะการไมสามารถผานเทศบัญญัติตอสภาฯ      

(4) กลุมผูนาํอบต.ในอําเภอทับสะแก 

ในพื้นที่อําเภอทับสะแกมี อบต.6 แหง มีนายกฯที่มีความสัมพันธใกลชิดกับอดีต ส.ส.อุดม

ศักดิ์ ทั่งทอง คือนายกอบต.นาหูกวาง (รตท.แฉลม ภูทอง) ซึ่งคนในพื้นที่พูดกันวาเปนมือขวา ของ  
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ส.ส.อุดมศักดิ์  ทั่งทอง สวนที่เหลือแมวาจะไมใชผูใกลชิดก็ใหความยอมรับนับถือในบารมีและความ

เปนคนดั้งเดิมในอําเภอทับสะแก 

นายก อบต.นาหูกวางมีความสนิทสนมกับน.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล (หนึ่งในแกนนําในการ

เคลื่อนไหวคัดคานโครงการฯ) ในงานรับเหมากอสรางในพื้นที่ตําบลนาหูกวาง  นายก อบต.ทับสะแก  

มีธุรกิจรับซื้อมะพราวจากน.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล   

นายก อบต.เขาลาน / แสงอรุณและหวยยาง ใหการยอมรับในบทบาทของ ส.จ.เกษราวรรณ 

ซึ่งเปนส.จ.ในพื้นที่ ในการคัดคานโครงการฯ เปนตน 

สําหรับความคิดเห็น ตอการดําเนินงานในโครงการโรงไฟฟา ของผูนําทองถิ่น อบต.และ

เทศบาลตําบลทับสะแก ทุกคนเห็นดวยและใหการสนับสนุนในการดําเนินงานของ กฟผ.  

(5)  กํานนัในพื้นทีอํ่าเภอทับสะแก 

 กํานันในพื้นที่อําเภอทับสะแก มี 6 คน ทุกคนมีความสัมพันธอันใกลชิดกับอดีต ส.ส.อุดม

ศักดิ์ ทั่งทอง  และเมื่อมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและใหมีการเลือกตั้ง นายกอบต.กํานันหลายคน 

ไปลงสมัครรับเลือกตั้งสวนใหญไดรับเปนนายก อบต.แตที่ตําบลหวยยาง แพเลือกตั้ง (กํานันแสวง 

แดงฉ่ํา) จึงกลับไปเปนกํานัน และเปนท่ีมาของความขัดแยงกับนายก อบต.ผูไดรับเลือกตั้ง (นายชิต   

ภูหุน) และเปนประเด็นในทองถิ่นมาจนปจจุบัน  

สําหรับความคิดเห็น ตอการดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟา ของกลุมกํานันในอําเภอทับ

สะแก โดยสวนใหญเห็นดวยและใหการสนับสนุน (ตําบลทับสะแก – กํานันสวาบ เผาประทาน/นาหู

กวาง-กํานันชัยเกียรติ ลือวิมล / ตําบลอางทอง-กํานันจรูญ กาญจนการไกล และเขาลาน –กํานันวิรัตน 

วิวัฎฎกุลธร)แตกํานันตําบลแสงอรุณ (กํานันประเวศ รุงรัศมี ) ยังวางทาทีเปนกลาง โดยระบุวาไม

ทราบขอมูลที่เปนจริง และมีความหวงใยในผลกระทบของการมีโรงไฟฟา การรับผิดชอบตอชุมชนของ

โรงไฟฟา การอยูรวมกันของโรงไฟฟากับชุมชนจะอยูรวมกันอยางไร และการมีสวนรวมของชุมชน   

สวนกํานันตําบลหวยยาง มีทัศนคติที่คัดคานและไมเห็นดวย  และยังใหการสนับสนุนการ

ตอตานรวมกับส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย แตก็ยังสงวนทาทีในการแสดงออกตอสาธารณะ 

(6) ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอทบัสะแก 

ในตําบลทับสะแก มี 65  หมูบาน  ผูใหญบานโดยสวนใหญเห็นดวยกับการดําเนินงานใน

โครงการโรงไฟฟาของ กฟผ.แตมีขอสังเกตที่สะทอนใหฟงวา ที่ผานมา กฟผ.ใหความสําคัญและ

สนับสนุน อบต.เปนสวนใหญ  ผูใหญบาน ไมมีโอกาสรวมงานหรือดําเนินกิจกรรมรวมกับ กฟผ.  

ในขณะที่มีผูใหญ ม.9 ต.หวยยาง คือนายชิต ชุมจิต    มีความคิดไปในแนวทางเดียวกับกํานัน

แสวง แดงฉ่ํา แตก็สงวนทาทีในการแสดงออกตอสาธารณะ  
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บทที่ 7 
วิเคราะหและประเมินสถานการณ 

 
การศึกษาขอมูลพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสังคม 

เศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน เพื่อพัฒนาตอการบริหารงานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ของการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย ในครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดวิเคราะหขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิ (รวมถึงขอมูล

นโยบายดานพลังงานของรัฐบาลและกระทรวงพลังงาน  รวมทั้งกระแสการตอตานคัดคานโรงไฟฟาถานหินของ

กลุมการเมืองนอกระบบ / กลุมองคกรพัฒนาเอกชนหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “เอ็นจีโอ” ทั้งในพื้นที่อําเภอทับ

สะแก –ประจวบคีรีขันธ  / ในระดับประเทศและสากล) และขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงดําเนินการโดยการสัมภาษณและ

การสืบสภาพ แลวมาประมวลวิเคราะหตามโมเดลการวิเคราะหสถานการณใหถวนทั่ว (Social  Factor 

Analysis) โดยเริ่มตนจากการวิเคราะห SWOT Analysisของโครงการโรงไฟฟาทับสะแก / สังคม - สภาพ

ภูมิศาสตรส่ิงแวดลอม การประเมินทาทีของ Stakeholder Analysis และการประเมินสถานการณดานการเมือง

ส่ิงแวดลอม – การเมืองนอกระบบ เพื่อกําหนดกลยุทธงานชุมชนสัมพันธ (Community Relations) และการ

บริหารสถานการณ (Issue Management) / โครงการโรงไฟฟาทับสะแก  โดยลําดับ ดังนี้ 

Social Factor Analysis : SF Model

โครงการทับสะแก / 
สังคม - ภูมิศาสตร

ประเมินทาทีผูมีสวนได
เสีย

ประเมินทาทีของ
การเมืองนอกระบบ / 
กระแสสิ่งแวดลอม

SWOT Analysis

Stakeholder 
Analysis

Database & 
Monitoring

 
 
7.1 การวิเคราะหสถานการณเบ้ืองตน : SWOT Analysis)  

7.1.1 จุดแข็ง (Strength) 
(1) กฟผ.เปนหนวยงานภาครัฐ / โครงการโรงไฟฟาทับสะแกเปนโครงการของรัฐโดยตรง 

    (2) มีความพรอมในการจัดหาพืน้ที่ตัง้โครงการฯ/มีการจดัซื้อที่ดินไวแลว  
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(3) ที่ตั้งโครงการฯ มทีางรถไฟผาน 

    (4) ที่ตั้งโครงการฯ ติดชายทะเล 

    (5) ถานหนิเปนเชื้อเพลิง สอดคลองกับแผน PDP 2007  

    (6) ชุมชนและผูนําโดยรอบ (เกือบทัง้หมด) ใหการสนับสนุน 

    (7) เอ้ือตอการสรางรายไดใหม / เพิม่ใหกับชุมชนและ อปท. 

  (8) เปนแหลงผลิตมะพราวที่ดี/มากที่สุดในประเทศ  
7.1.2 จุดออน(Weakness) 
     (1) ชุมชนยงัไมทราบขอเท็จจริง / โครงการฯ 

     (2) กฟผ.มีภาพลักษณที่ไมดีมาจากกรณแีมเมาะ 

    (3) การลงพื้นที่ของ กฟผ.  นําไปสูการมีเงื่อนไขของกลุมตอตานโครงการฯ  

     (4) รมต.พลังงานมหีนังสือวา ไมมนีโยบายสรางโรงไฟฟาที่อําเภอทับสะแก 

(5) ชุมชนอยูใตอิทธิพลทองถิ่นมานาน ผูนําชุมชนที่อยูฝาย ตรงขามกับศูนยอํานาจทองถิ่น 

ถูกผลักใหเปนฝายสนับสนุนกลุมตอตานโครงการฯในพื้นที่ 

(6) ประเด็นการตอตาน โครงการฯควบคูไปกับไมเห็นดวยกับแผน PDP   ทามกลางการตื่นตัว

ของผลดานลบของการ ใชถานหินที่มีผลตอภาวะโลกรอน  
7.1.3 โอกาส(Opportunity) 

(1) กระทรวงพลังงานใหความเห็นชอบแผน PDP 2007  

(2) พื้นที่มีลมมรสุมพัดผาน / อากาศถายเททุกฤดูกาล (สภาพพื้นที่ดานหนึ่งติดทะเล /ดาน

หนึ่งมีภูเขา) ไมเหมือนแมเมาะที่อยูในรองหุบเขา  

     (3) มีรองทะเลลึก เหมาะตอการทาํทาเรือขนสงถานหนิ 

(4) มีหลุมบอที่เกิดจากเหมืองแรเกา เปนอางเก็บน้ําจํานวนมาก  สามารถบริหารจัดการ

นํามาใชอยางเพียงพอในพื้นที่และโครงการฯ 

(5) รองรับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมบางสะพานและระบบเศรษฐกิจ การคาขยายตัว

อยางตอเนื่องและแกปญหาไฟฟา ตก/ดับในทับสะแก – บางสะพาน  

(6) มีอุตสาหกรรมขนาดใหญที่บางสะพานเปนตัวอยางของอาชีพและรายไดที่มากกวา

การเกษตร  

(7) มีความเขมแข็งและความสําเร็จในการรวมกลุมของสหกรณเครดิตยูเนียน (เปนตัวอยาง

ของชุมชนระดับประเทศ)  

(8) ประจวบคีรีขันธ เปนพืน้ที่ที่มีศกัยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวในหลายดาน  
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7.1.4 อุปสรรค(Threat) 
(1) ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก (กรีนพีชเอเชียตะวันออก

เฉียงใต / เครือขายคนไมเอาถานหิน) 

    (2) กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี / หนังสือของอัลกอร 

(อดีตรองปธน. สหรัฐ) 

(3) ตัวอยางจากการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของ กลุมบอนอก - หินกรูด            

มีรูปแบบที่มีพัฒนาการมากกวาการเรียกรองธรรมดาโดยทั่วไป  

(4) นักการเมืองทองถิ่นผูทรงอิทธิพลที่แมวาจะคลายอํานาจลงไปบาง ก็ยังสงผล สะเทือนใน

การตอสูชวงชิงในระดับของฐานทางการเมือง (กํานัน / ผูใหญบาน / สจ./ สท. / ส.อบต) และธุรกิจใน

ทองถิ่น อาท ิรับเหมากอสราง / นายหนาคาที่ดิน  

(5) พื้นที่ลาดเอียง ชั้นลางเปนดินแหนียว ดินไมอุมน้ํา เปน ที่มาของการขาดแคลนน้ําเพื่อการ

บริโภคในหนาแลง  

(6) การมีรองทะเลลึกทาํใหกระแสน้ําพลกิทรายไปถมพื้นที่ปากน้าํ  

 
7.2 การจัดลาํดับความสมัพันธของประเด็นเพื่อแสวงหากลยทุธที่เหมาะสม : 4Ds Model 

การวิเคราะหคูความสัมพันธ 4Ds Model

4Ds Model Opportunity Threat

Strength Do it
(ลงมือทําทันที)

Decide
(ตัดสินใจเพรอมท่ีจะแลก)

Weakness Delegate
(ใหคนอื่นทําแทน)

Delete
(ลาถอยออกจากสมรภูมิ)

 
7.2.1  ความสมัพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส / SO : DO IT 

1) กลยุทธที่ 1  ประชาสัมพันธโครงการรณรงคสรางการรูจักถานหินเปนวาระแหงชา ติ 
Support  

จุดแข็ง (Strength)  
  -  ถานหินเปนเชื้อเพลิงสอดคลองกับวัตถปุระสงคของแผน PDP 2007  
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  -  เปนโครงการของหนวยงานภาครัฐ  
โอกาส (Opportunity) 

  -  แผน PDP 2007 สนับสนนุใหกระจาย “ถานหิน” เปนเชือ้เพลิงพลังงาน 

  -  รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจของประจวบคีรีขันธ 

2) กลยุทธที่ 2   การสรางความเชื่อมั่นตอการบริหารงานของ กฟผ.ในการจัดหาพลังงาน 
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
  -  เปนหนวยงานภาครัฐ  เปนโครงการของรัฐโดยตรง 

  -  เปนโครงการฯที่เอ้ือตอการสรางรายไดใหม/เพิ่ม ใหกบัชุมชนและอปท.  
โอกาส (Opportunity) 

   -  แผน PDP 2007 สนับสนนุใหกระจาย “ถานหิน” เปนเชือ้เพลิงพลังงาน 

  -  รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกจิของประจวบคีรีขันธ 

3) กลยุทธที่ 3 โครงการบริหารทรัพยากรน้าํ  
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
  -   ชุมชนและผูนําโดยรอบ(เกือบทัง้หมด)ใหการสนับสนนุ กฟผ.ในการดําเนนิงาน  

โอกาส (Opportunity) 
-   มีหลุมบอที่เกิดจากเหมืองแรเกา เปนอางเก็บน้ําจํานวนมาก สามารถพัฒนาน้ําใช

ในพื้นที่ และโครงการฯได 

-   มีชุมชนตัวอยางในพื้นที่ที่เขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อพัฒนาชุมชน (สหกรณ

เครดิตยูเนียน) 
7.2.2 ความสมัพันธระหวางจุดแข็งกบัอุปสรรค /ST : Decide 

1) กลยุทธที่ 4  จัดตั้งชมรมผูปฏิบัติงานดานเทคโนโลยี่ เพื่อถานหินสะอาดของ  กฟผ. 

 (เปนการสรุปบท เรียนจากการใชเทคโนโลยี่ เพื่อแกไขปญหาของสังคม และ 

เปดพื้นที่ประชาสังคมจากภายในองคกรของ กฟผ.ดวย) 
Support 

จุดแข็ง (Strength)  
-   กฟผ.เปนหนวยงานของรัฐ (ผลิตไฟฟาจากถานหินลิกไนตมานาน และมีบทเรียน

ในการแกปญหาผลกระทบจาก Sox จากแมเมาะมาแลว) 
 อุปสรรค (Treat)  
-    ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลงังานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก   
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-    กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี ของอดีตรองปธน.สหรัฐ  

 -    บทเรียนการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของกลุมบอนอก - หินกรูด  
7.2.3 ความสมัพันธระหวางจุดออนกับโอกาส /WO : Delegate 

1) กลยุทธที่ 5 การประชาสมัพันธโดยสรางความรูในภาพดานกวางของประโยชนจาก 

การใชพลังงานถานหินเปนเชื้อเพลิง (โครงการของกระทรวงพลังงาน / สนพ. 

/ สถาบันการศึกษา / NGO)  
Support 

จุดออน (Weakness) 
  -   ชุมชนยังไมทราบขอเท็จจริงของ/โครงการฯ  

  -    กฟผ.และถานหนิมีภาพลักษณไมดีมาจากกรณีแมเมาะ  
   โอกาส (Opportunity) 

-    ประจวบฯตอนใตมีความตองการพลังงานไฟฟาเพื่อรองรับการขยายตัวของ

เศรษฐกิจ และในปจจุบันมีกระแสไฟฟาตก/ดับในทับสะแก - บางสะพานบอ  

            -   แผน PDP 2007 มีการกาํหนดใหกระจายเชื้อเพลิงพลังงานไปยงัถานหินฯ 
7.2.4 คูความสัมพันธระหวางจุดออนกบัอุปสรรค/ WT:  Delete   

1) กลยุทธที่ 6 ปรับลําดับความสัมพันธกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น  สวนราชการ ที่เคย

จัดเปนลําดับตนๆ และใชเปนชองทางเดียวในการสรางสัมพันธกับประชาชน

ในพื้นที่ โดยไปเนนงานในการสรางเครือขายแบบเปดพื้นที่ประชาสังคมแทน 

การมุงเนนกลุมผูนําทองถิ่นแตโดยลําพัง เชน ประสานงานกิจกรรมกับมูลนิธิ/

สมาคมที่รณรงคเกี่ยวกับงานดานประมง เชน มูลนิธิพื้นบานไทย  
Support 

จุดออน (Weakness) 
-   ทองถิ่นอยูใตอิทธิพลนักการเมืองมานาน  

-   ผูนําชุมชนที่อยูฝายตรงขามกับกลุมอิทธิพลในทองถิ่นจะถูกผลักใหสนับสนุนฝาย

ตอตาน 

   -   รมต.พลังงาน มีหนงัสือวา ไมมนีโยบายสรางโรงไฟฟาทีท่ับสะแก  
อุปสรรค (Treat) 

   -    ถานหินเปนเชื้อเพลิงพลงังานที่มีการเคลื่อนไหวตอตานทั่วโลก   

     -    กระแสขานรับจากภาวะโลกรอน และงานสารคดี ของอดีตรองปธน.สหรัฐ  

   -    บทเรียนการตอตาน / สูกับอํานาจรัฐและกลุมทุนของกลุมบอนอก - หินกรูด  
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 7.3 การประเมินทาทขีองผูมีสวนไดเสยี(Stakeholder Analysis)  

จากการวิเคราะหคูความสัมพันธจากการวิเคราะห SWOT Analysis และการจับคูความสัมพันธของ

ประเด็นตามโมเดล 4 Ds Model แลว พอจะเห็นถึงกลยุทธที่จะใชสําหรับการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับ

สะแก ทั้งในปจจุบันและอนาคต แตในสถานการณในพื้นที่มีการจัดตั้งมวลชนอยางเขมแข็งและมีการ

ประสานงานกับเครือขายอยางเปนระบบ จึงจําเปนที่จะตองประเมินสถานการณใหรอบคอบ โดยในเบื้องตน

นี้ คณะผูศึกษาจึงประเมินทาทีของกลุมกอนของประชาชนและภาคสวนตางๆ โดยประเมินจากปจจัยที่เปน

บวก / ลบ ตอการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ของ กฟผ. ดังนี้ 

กลุม  ปจจัยดานบวก  ปจจัยดานลบ 

1. ผูบริหาร

ภาครัฐใน

จังหวัด /

อําเภอ  

เปนโครงการตามนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงพลงังาน / กฟผ.ทีจ่ังหวัดและ

อําเภอ สามารถอิงในการสรางผลงาน – 

งบประมาณของโครงการและกิจกรรมเพื่อ

สังคม เปนผลงานของผูบริหารได 

หากมีการตอตานโครงการเชนโครงการขนาด

ใหญที่ผานมา ผูบริหารในภาครัฐอาจจะมทีาที

ที่ไมถูกตอง เพราะเคยชินกบัการแกปญหา

แบบสนองตอบตองานการเมืองมากกวา  

2. นกัการเมือง

ระดับชาติใน

ทองถิน่  

โดยบทบาท สามารถรวมสรางโครงการ

ตัวอยาง / โครงการนํารอง ไดเชนเดียวกับ

ผูบริหารระดับจังหวัด / อําเภอ ใน

ขณะเดียวกนั ก็สามารถสรางประโยชน

ผานเครือขายธุรกิจผาน อปท.และผูนํา

ชุมชน ทั้งในชวงกอสรางและหลังกอสราง

ในโครงการได 

ไมเคยมีนักการเมืองระดับชาติรวมผลักดนั

โครงการฯของภาครัฐอยางเอาจริงเอาจงั 

3. ผูประกอบ 

การธุรกิจใน

ทองถิน่  

-มีธุรกิจประเภทรับเหมา กอสราง แรงงาน

ทองถิน่ โรงแรม รานอาหาร ภัตตาคาร 

ขนสง ฯลฯ จะไดรับประโยชนข้ันตนใน

ระหวางกอสรางโครงการฯ  

-ธุรกิจทองเทีย่ว และอุตสาหกรรม จะมี

ความมัน่คงดานพลังงานมากขึ้นกวาเดิม 

 

ธุรกิจทองเทีย่วเชิงอนุรักษ – ธรรมชาติ – โฮม

เสตย อาจจะมีแนวความคดิโนมเอียงไปวาจะ

ไดผลกระทบที่เปนดานลบ หากพืน้ทีน่ี้มีความ

เจริญมากเกินไป 

4. ประชา

สังคม  

ในพืน้ทีม่ีกลุมทํางานภาคประชาสังคม อยู

อยางนอย 2 โครงการ ที่เปนประโยชนตอ

มีการจัดตั้งองคกรเคลื่อนไหวในระดับพืน้ที่ 

ภายใตชื่อ กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน 
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การเปดพืน้ทีป่ระชาสังคมและสรางภาคทีี ่

หลากหลาย เปนทางเลือกใหกับชุมชน

และการบริหารสถานการณ คือ สถาบนั

ถิ่นฐานไทย (อาจารย ทวิา ศุภจรรยา ) 

และเครือ ขายประชารัฐ (โสภณ นาขวัญ)  

นิวเคลียร กาซและนิคมอุตสาหกรรมทับสะแก 

 (คุณสุรีรัตน แตชูตระกูลและคุณเกษราวรรณ 

จันทรฉาย) ประสานกลุมอนุรักษ/เคลื่อนไหว

ในพืน้ที่ใกลเคียง กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบานกรูด(คุณจนิตนา แกวขาว) 

กลุมอนุรักษืทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี (คุณกรณ

อุมา ทองนอย /คุณชัยณรงค วงศศศิธร ) และ

กลุมอนุรักษปาพรุแมรําพึง – บางสะพาน ( 

คุณวิฑูรย บวัโรย)  

      คุณสุรีรัตนมีรานคาวัสุดุกอสราง / ธุรกิจ

ในเครือขายในสังกัด สส.อุดมศักดิ์ ทัง่ทอง 

5. ผูบริหารใน

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิน่  

สจ. / สท. / ส.อบต. โดยสวนใหญใหการ

สนับสนนุโครงการของ กฟผ.แตมีขอ 

จํากัดในบทบาท / ทาท ี/ไมไดศึกษา

วิเคราะหโครงการอยางเปนระบบ 

(ในขณะที่ฝายตอตานมวีิธวีิเคราะห 

เปนระบบ) 

     มีคนระดับ สจ. (เกษราวรรณ จันทรฉาย)     

ในทับสะแก รวมเปนแกนนาํของเครือขาย

เคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ  

    สจ.เกษราวรรณ อิงการเมอืงภาคประชาชน

ในทองถิน่เปนฐาน-และเปนกลุมเดียวกับคุณ 

สุรีรัตน  แตชูตระกูล 

6. ผูนาํชุมชน มีกํานัน / ผูใหญบาน ใหการสนับสนนุ

โครงการของ กฟผ.แตมีขอจํากัดใน

บทบาท / ทาทีโดยตรง  ไมไดศึกษา

วิเคราะหโครงการอยางเปนระบบ 

(เหมือนกับผูบริหารในองคกรปกครองสวน

ทองถิน่) 

   มีกํานนั / ผูใหญบาน บางคนที่เคยปะทะกับ

กลุมอิทธพิลทางการเมืองในทองถิน่ ใหการ 

สนับสนนุตอการเคลื่อนไหวฝายตอตาน   

7. กลุม

ชาวบาน  

ชาวบานโดยทัว่ไปในพืน้ที่ตัง้โรงไฟฟาใน

โครงการ พืน้ทีรั่ศมีศึกษาผลกระทบ

ตลอดจนขาราชการในทองถิน่ ตองการ

ทราบขอมูลในโครงการจาก กฟผ. 

ตองการใหมีการชี้แจง 

  มีชาวบานบางสวน รวมกจิกรรมกับฝาย

เคลื่อนไหวตอตานมาแลว 2-3 คร้ัง / เปนฐาน

กําลังจากชาวเล – ประมง  
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7.4 การประเมินทาทขีองกลุมการเมืองนอกระบบ – กระแสสิ่งแวดลอม 
 นอกจากจะประเมินทาทีของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่แลว ก็ยังจําเปนที่จะตองประเมินสถานการณทาง

การเมืองนอกระบบ – การเมืองดานสิ่งแวดลอม / ศักยภาพของการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเรื่องดังกลาว   

มาประกอบการพิจารณา สถานการณภายนอกที่จําเปนตองคํานึงถึง ประกอบดวย 
7.4.1 การตอตานการใชเชื้อเพลิงถานหินและนิคมอุตสาหกรรม 

กอนที่จะเริ่มศึกษางานตามโครงการนี้ กลุมชาวบานในพื้นที่อําเภอทับสะแกและกลุมบอนอก 

– หินกรูด  ซึ่งไดจัดตั้งเปนกลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซและนิคมอุตสาหกรรม             

อ.ทับสะแก / กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด และกลุมรักษทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี          

ไดรวมกันเคลื่อนไหวแสดงพลังและมีหนังสือลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550   ยื่นเสนอตอ พล.อ.สุรยุทธ   

จุลานนท ผานนายปยสวัสด์ิ อัมระนันทน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  ประธานบอรด กฟผ.และ 

ผูวา กฟผ.เพื่อคัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินทับสะแก / นิคมอุตสาหกรรมบางสะพานและ

โรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซขนาดใหญและนิคมอุตสาหกรรมใดๆในจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

การเคลื่อนไหวนี้ เร่ิมกอตัวในพื้นที่มาตั้งแต 25 พฤศจิกายน 2549 และเปนขบวนใหญเพื่อ

ประกาศทาทีการตอตานนโยบายการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงพลังงาน ในแผนพัฒนากําลังการผลิต

ไฟฟา :  PDP  2007 และประเด็นเกี่ยวของอื่นๆขางตน 

การเคลื่อนไหวขางตน ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ดร.ปยะสวัสดิ์ อัมระนันทน      

ไดมีหนังสือแจงตอพี่นองชาวจังหวัดประจวบคีรีขันธ ( กลุมเคลื่อนไหว ) เปนหนังสือ ที่ พน.0100 /     

พ.01 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550 วา กระทรวงพลังงานไดรับทราบขอเรียกรองและความกังวลของทาน

และขอเรียนใหทราบวา กระทรวงพลังงานไมมีนโยบายจะกอสรางโรงไฟฟาถานหินของ กฟผ.ที่อําเภอ

ทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และจะรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและนักวิชาการอยางรอบ

ดานในการจัดทําแผนพัฒนาพลังงาน 

ผลจากการมีหนังสือดังกลาว ไดกลายเปนเครื่องมือที่สําคัญของการประชาสัมพันธของฝาย

เคลื่อนไหวตอตานโครงการ เพราะในระหวางที่เจาหนาที่ลงพื้นที่เก็บขอมูลแบบสืบสภาพ พบวามีการ

แจกสําเนาหนังสือดังกลาวและเปนประเด็นที่พูดถึงกันในพื้นที่อยางกวางขวาง ประกอบกับ เมื่อมี

เจาหนาที่ของ กฟผ.ลงพื้นที่เพื่อเตรียมดําเนินโครงการ ก็พบกับการตอตานขัดขวางของฝายเคลื่อนไหว

ฯ โดยอางถึงประเด็นตามหนังสือดังกลาวในทํานองวา “....ในเมื่อกระทรวงพลังงานไมมีนโยบายที่จะ

สรางโรงไฟฟาแลว กฟผ.ยังจะลงพื้นที่มาทําอะไร? ...” 
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ลาสุด การตอตานนโยบายดานพลังงาน PDP /รมต.กระทรวง

พลังงาน เม่ือ 7 กุมภาพันธ 2550

ผล :  รมต.มีหนังสือยืนยันไมสรางโรงไฟฟาถานหินท่ีทับสะแก /จะรับฟงความคิดเห็นจาก
       ประชาชนและนักวิชาการอยางรอบดานในการจัดทําแผน PDP

 
 

7.4.2 การเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองนอกระบบ – สิ่งแวดลอม 
กระแสการตื่นตัวของแนวความคิดการเมืองนอกระบบ/การเมืองกระแสรอง/ การเมืองภาค

พลเมือง ซึ่งเปนกระแสความคิดของสังคมไทยมาตั้งแตหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 และการขาน

รับอยางกวางขวางในคราวรณรงคยกรางรัฐธรรมนูญ 2540 จนกอเกิดพลวัตรทางสังคม – การเมือง 

มากมายไมวาจะเปนทั้งการถวงดุลยอํานาจทางการเมืองและโครงสรางการปกครองโดยองคกรอสิระ 

เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ / สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ / ศาลปกครอง 

/ ศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น ตลอดจนการเปดกวางในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

การเขาถึงกลไกรัฐและอํานาจรัฐ ที่เปดกวางมากขึ้นกวาเดิม ยอมเปนเงื่อนไขที่สําคัญตอการกระตุน

การตื่นตัวและขยายวงกวาง     ตอการแสดงสิทธิตางๆของภาคพลเมือง / สิทธิมนุษยชนและสิทธิ

ชุมชน โดยรวมกลุมกันเปนองคกร ยื่นหนังสือตอหนวยงานของภาครัฐ / เจาของกิจการ ยื่นเรื่องตอ

องคกรอิสระพรอมกับการเคลื่อนไหวใหขาวตอส่ือมวลชนพรอมกับสรางกิจกรรมเผยแพรประเดน็ตาม

แนวความคิดความเชื่อของตนตอชุมชนในพื้นที่ตั้งโครงการ รวมทั้งใหขอมูลขาวสารตอผูเกี่ยวของหรือ 

Stakeholder ในภาคสวนตางๆ ควบคูกันไป การดําเนินการดังกลาวจึงเสมือนหนึ่งเปนกระบวนการ

เคลื่อนไหวกดดันหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “ ม็อบ “ 

สถานการณการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางการเมืองเหลานี้ หากหนวยงานภาครัฐหรือ

ผูประกอบการใชมาตรการจัดการตอปญหานี้ ดวยวิธีการและกระบวนการตามโครงสรางของระบบ

การเมืองการปกครองแบบเดิมๆ แลว (การไมคํานึงถึงสิทธิชุมชน การไมมีสวนรวมทางการพัฒนา

โครงการ) ยอมจะเปนเงื่อนไขดานกลับที่ไปเพิ่มเปนเชื้อเพลิงใหม ใหสถานการณนั้นๆ มีความรุนแรง 

บานปลายยิ่งขึ้น ไปอีกและเปนการยากแกการควบคุมได 
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ในกรณีของการเคลื่อนไหวตอตานในโครงการโรงไฟฟาทับสะแก นี้ คณะผูศึกษาประเมินวา 

ฝายเคลื่อนไหวจะใชการจัดองคกรชาวบานในพื้นที่ (กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหิน นิวเคลียร กาซและ

นิคมอุตสาหกรรม อ.ทับสะแก  / โดยการนําของคุณสุรีรัตน แตชูตระกูล และคุณเกษราวรรณ จันทร

ฉาย )และผนึกกําลังที่เขมแข็งมีประสบการณจากกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด (คุณ

จินตนา แกวขาว) / กลุมรักทองถิ่นบอนอก – กุยบุรี (คุณกรณอุมา ทองนอย/ คุณชัยณรงค วงศศศิธร) 

และประสานการเคลื่อนไหวกับประเด็นในพื้นที่ใกลเคียงที่กําลังเปนขาวในปจจุบันของกลุมอนุรักษปา

พรุแมรําพึง – บางสะพาน ( คุณวิฑูรย บัวโรย)ที่ตอตานโครงการโรงถลุงเหล็กของเครือสหวิริยา  

นอกจากมีการประสานและผนึกกลุมเคลื่อนไหวในพื้นที่แลว ยังมีแนวโนมที่จะประสานกับ

องคกรและเครือขายพันธมิตร ที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินกิจกรรม  / รณรงคในเรื่องพลังงาน – 

สิ่งแวดลอม ( ในกรณีของโรงไฟฟาบอนอก – หินกรูด ประสานงานโดยกลุมพลังงานทางเลือก ที่มีคุณ

วัชรี เผาเหลืองทอง เปนผูประสานงาน ) รวมทั้งนักวิชาการดานสิทธิชุมชน อาทิ กลุมนักวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ( อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ) รวมทั้งเครือขายดานสื่อมวลชนสายสิ่งแวดลอม เชน 

มติชน หรือกรุงเทพธุรกิจ  รวมทั้งการประสานกับการรับเร่ืองไวพิจารณาและดําเนินการดานการ

ตรวจสอบและไตสวนขอเท็จจริง    ( เพื่อเปดประเด็นสรางความชอบธรรมใหกับการเคลื่อนไหว) เชน 

คณะกรรมการธิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ / คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งองคกร

อิสระอ่ืนๆ  
7.4.3 กระแสการเมืองระดับประเทศและกระแสภาวะโลกรอน (สากล)  

ประเด็นที่คณะผูศึกษาไดยกมาพิจารณาเพิ่มเติมในการวิเคราะหสถานการณในครัง้นีด้วยกค็อื 

สถานการณที่ประเทศไทยอยูในภาวะการบริหารประเทศโดยคณะรัฐบาล / คณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาติซึ่งอยูในหวงของการรณรงครางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และกระแสตอบรับจากภาพยนตรสาร

คดี อันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมและการใชพลังงานฟอสซิล (น้ํามัน) ที่นายอัลกอร อดีตรอง

ประธานาธิบดีของสหรัฐ ฯ  เปนผูดําเนินการและไดรับรางวัลออสการ นั้น จะมีผลตอความสนใจใน

ขอมูลของประชาชนชาวโลก และขอกลาวอางในการเคลื่อนไหวทางการเมือง / สิ่งแวดลอม มากขึ้น 

นอกจากนี้แลว ยังมีความเปนไปไดที่จะมีการประสานเพื่อเคลื่อนไหวในระดับสากล เชน

ประสานงานผานเครือขายของกลุมกรีนพีซ หรือ เครือขายคนไมเอาถานหิน ( เครือขายตางประเทศ ) 
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บทที่ 8 
ขอเสนอแนะ 

 
8.1 ลักษณะเฉพาะของสถานการณ 
 การบริหารในโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินทับสะแกนี้ จะเผชิญกับการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ

ในพื้นที่ที่เขมแข็ง มีการจัดตั้งกลุมและขบวน ประสานกับกลุมองคกร / เครือขายพันธมิตร นักวิชาการอยาง

กวางขวาง และขยายตัวเปนการเคลื่อนไหวแบบการเมืองนอกระบบและเปนประเด็นระดับประเทศ ที่ กฟผ.

ตองบริหารจัดการรวมกับกระทรวงพลังงาน / รัฐบาล รวมทั้งหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ อยางหลีกเลี่ยงไมได  

การบริหารโครงการทามกลางสถานการณที่ขัดแยง

Tab Sakae 
Project /  

Egat
Stakeholder

Protestor
(พื้นที่ประจวบ / 
สวนกลาง / 
สากล)

 
8.1.1 การบรหิารประเด็นทามกลางขอขัดแยง /การเปรยีบเทียบสถานะภาพกับคูกรณ ี

คูกรณี / พื้นที่ กฟผ. กลุมเคลื่อนไหว 
พื้นที ่ ฝายบริหารโครงการ / ประชาสัมพนัธ / 

ชุมชนสัมพนัธในพืน้ที่โครงการ 

จัดตั้งองคกรเคลื่อนไหวของชาวบานในพืน้ที ่

(กลุมคัดคานโรงไฟฟาถานหนิ นิวเคลียร กาซ

และนิคมอุตสาหกรรม อ.ทบัสะแก  / โดยการ

นําของคุณสุรีรัตน แตชูตระกูล และคุณเกษ

ราวรรณ จันทรฉาย ) 

พันธมิตรใน
พื้นที ่

กลุมผูนาํชุมชน / ผูบริหารในองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ และผูบริหารของ

ภาครัฐในจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบาน

กรูด (คุณจินตนา แกวขาว) / กลุมรักทองถิน่

บอนอก – กุยบุรี (คุณกรณอุมา ทองนอย/ 

คุณชัยณรงค วงศศศิธร ) และประสานการ
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เคลื่อนไหวกับประเด็นในพื้นที่ใกลเคียงที่

กําลังเปนขาวในปจจุบันของกลุมอนุรักษปา

พรุแมรําพงึ – บางสะพาน ( คุณวิฑูรย บวั

โรย)ที่ตอตานโครงการโรงถลงุเหลก็ของ

เครือสหวิริยา  

พันธมิตรใน
สวนกลาง 

กระทรวงพลงังาน / รัฐบาล -กลุม/องคกรพัฒนาเอกชน 

-กรีนพีซ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต /เครือขาย

คนไมเอาถานหิน (31 เครือขาย) 

-นักวิชาการ ทีเ่คยเคลื่อนไหวในดานนี ้

 
8.1.2 ประเด็นและแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานโครงการ 

 คณะผูศึกษา ไดนําเอาประเด็นที่กลุมตอตานโครงการ ไดออกแถลงการณในคราวที่มาชุมนุม

ประทวงที่กระทรวงพลังงาน  และยื่นหนังสือตอ ฯพณฯรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรม ( นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ ) มาจัดกลุมประเด็นเปน 3 กลุม ประกอบดวย ประเด็นที่

เกี่ยวกับโครงการ ประเด็นที่เชื่อมโยงกับโครงการ และประเด็นของรัฐมนตรีหรือประเด็นอ่ืนๆที่

นอกเหนือไปจากความเกี่ยวของกับโครงการ สรุปได ดังนี้  

 

ที่ ประเด็นที่เกีย่วกับโครงการ ประเด็นที่เชือ่มโยง
โครงการ 

การเมืองของรัฐมนตร ี/ 
อ่ืนๆ 

1. ขนาดกาํลังผลิตของโรงไฟฟาทับสะแก 

4,000 เมกกะวัตต ใหญกวาบอนอก 4 

เทา / บานกรดู 3 เทา 

เปรียบเทยีบกบัประเด็นทีเ่คย

เคลื่อนไหวคัดคาน 

 

2. กระบวนการใชน้ําทะเลเพื่อการหลอเย็น

เครื่องจักร จะทําใหปลอยน้าํรอนลงสู

ทะเล ไข สัตวขนาดเล็ก แพลงตอน จะ

ตาย / ตมสุก 

ชาวประมงและอาชีพตอเนื่อง 

โดยเฉพาะประมงพื้นบาน จะ

ไดรับผลกระทบจนตอง

เปลี่ยนอาชีพ(ชาวประมง

ดอนทราย ทับสะแก ทุงประดู 

บางกุม หวยยาง บานกรูด ) 

 

3. คุณภาพอากาศ / จะมีฝุนละอองจากกอง

ถานหนิและการเผาถานหนิ ฟุงกระจาย 

โรคหอบ หืด มะเร็งปอด ของ

คนทับสะแกจะสูงขึ้น 
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4. การสะสมของสารพิษ จําพวก กรดไฮโดร

คลอริค กรดซัลฟูริค จะนําไปสูการเกิด

ฝนกรด ปนเปอนน้าํและดิน 

น้ําฝนจะกินไมได / ตองซื้อน้ํา

สะอาดมาดื่ม 

ในระยะยาวผลผลิตมะพราว

จะลดลง 

 

5 การละเลยการควบคุมสารปรอทจาก

โรงไฟฟาถานหิน 

โรคมินามะตะ / โรคชัก

กระตุก 

 

6.  ระบบไตรภาคี ที่ผานมา

ลมเหลว 

 

7.  การขยายผลประเด็น

ผลกระทบจากโรงไฟฟาถาน

หินลกิไนตของ กฟผ.ที่แม

เมาะ 

 

8.   แผน พีดพีี 2007 เปนเกมส

ผลประโยชนของรัฐมนตรี  

ปยสวัสด์ิและพวก 

9.  แรงงานในพื้นที่จะไมไดรับ

ประโยชน จะดีก็แตเพียง

กรรมกรกอสราง รานอาหาร 

– คาราเกะ ในชวงกอสราง 

 

10 การกอสรางสะพานลําเลียงถานหนิ

ขัดขวางทางเดินเรือ  

การประกอบอาชีพเรือประมง

เดือดรอน 

 

11.   คัดคานรวมกบัโครงการโรง

ถลุงเหล็ก / นคิม

อุตสาหกรรมที่บางสะพาน 

12   ย้ําในความรูความเขาใจใน

เร่ืองพลังงาน แตเปนกลุม

แนวคิดที่แตกตาง 
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นอกจากการจัดกลุมประเด็นที่ฝายตอตานโครงการ ไดเรียกรองและนําเสนอตอสาธารณชน 

ซึ่งไดกลาวย้ําอยูในเอกสารแผนปลิว วา (เขา) เขาใจในสถานการณดานพลังงานดีอยูแลว / ไมใชพวก

ไมเขาใจ หรือฝาย กฟผ.หรือภาครัฐอยาไดกลาวอาง วา (เขา) เปนพวกที่พวกที่ไมรู ไมมีขอมูล ที่ กฟผ.

หรือหนวยงานของรัฐ จะตองไปสรางความรูความเขาใจ นั่นเทากับเปนการตอกย้ําถึงแนวความคิด 

แนวทางที่แตกตางในการจัดการดานพลังงานและไฟฟา  ในเอกสารแผนปลิว มีขอเสนอดวยวา (กลุม) 

ไมเห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟาใหม เพราะเชื่อมั่นในแนวทางในการจัดการดานการใชไฟฟาที่มี

ประสิทธิภาพ และยังเชื่อปริมาณความตองการการใชไฟฟาไมไดเพิ่มข้ึนตามประมาณการที่วาไวใน

แผนพีดีพี 2007   

 คณะผูศึกษา ไดประเมินแนวทางการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็น และการสรางเครือขายการ

เคลื่อนไหวใหกวางขวาง ตอเนื่องจากในพื้นที่ทับสะแก ไปยังพื้นที่ในสวนกลาง และสากล โดยฐาน

ความสัมพันธที่มีอยูกับเครือขายกลุมตางๆของเอ็นจีโอ ดานพลังงาน ซึ่งจะตองอาศัยสื่อมวลชนเปน

กลไกสําคัญรองรับการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็น ดังนั้น หากการรวมตัวเปนกลุมกอนของประชาชนใน

พื้นที่ ดําเนินไปอยางมีพลัง ก็จะยิ่งสนับสนุนใหการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นของกลุมตอตานโครงการ 

ดําเนินไปอยางมีพลังมากยิ่งขึ้น ( ในชั้นนี้ ยังไมรวมถึงยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวในพื้นที่ ตามแนวทาง

การขัดขืน / ขัดขวาง ตอการใชอํานาจรัฐ ที่เรียกกันในภาษาวิชาการวา “ อารยะขัดขืน ” ซึ่งอาจจะมี

การนํามาใชเพื่อสรางประเด็นในพื้นที่ ในกรณีที่การตอตานโครงการฯเปนกรณียืดเยื้อ ) 

แนวทางการเคลื่อนไหวของการตอตานโครงการฯ

• กลุมทับสะแก

• กลุมบอนอก / หินกรูด

• กลุมอนุรักษแมรําพึง                     
บางสะพาน

การเคล่ือนไหวใน
ระดับพื้นท่ีทับสะแก

• เครือขายคนไมเอาถานหิน

• กลุมพลังงานทางเลือกเพื่อ
อนาคต

• นักวิชาการดานสิทธิชุมชนและ
สิ่งแวดลอม

การเคล่ือนไหว
ระดับประเทศ • กรีนพีซ เอเชียตะวันออก

เฉียงใต

• เครือขายคนไมเอาถาน
หิน

การเคล่ือนไหวระดับ
สากล

ในขณะท่ี กฟผ.กําหนดกลยุทธเพียงในระดับพื้นท่ี 
(ชุมชนและทองถ่ิน) แตฝายตรงกันขาม วางหมากท้ังในระดับประเทศและสากล

4
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8.2 กลยุทธการดําเนินงานชุมชนสัมพนัธและการบริหารประเดน็ 
จากการเปรียบเทียบคูกรณีที่ กฟผ.ตองบริหารจัดการในการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ขางตน 

จะเห็นไดอยางชัดเจน ฝายเคลื่อนไหวตอตานโครงการ มีการจัดตั้งองคกร มีการประสานเครือขายสรางความรู

ความเขาใจในประเด็นเคลื่อนไหวกับมวลชนในพื้นที่ และนําพามวลชนเคลื่อนไหวอยางมีพลัง (รวมทั้งเชื่อมโยง

เครอืขายเอ็นจีโอ และนักวิชาการ เพื่อรองรับการเคลื่อนไหวในระดับประเทศและสากลในโอกาสตอไป ในขณะ

ที่ กฟผ.ยังไมมีการจัดระบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสถานการณขางตน ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับ

นโยบาย ฯลฯและยิ่งเมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่กลุมเคลื่อนไหวนําเสนอแลว ก็จะเห็นความจําเปนที่ กฟผ.

จะตองกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานในโครงการนี้อยางเปนระบบ มีขั้นตอน และมีการประสานงานกับ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยในเบื้องตนนี้ คณะผูศึกษาขอเสนอใหมีการดําเนินงานตามกลยุทธและ

แผนงานตางๆ ดังนี้ 
8.2.1 ปูพื้นฐานความรูความเขาใจใหมในเรือ่งถานหินใหกับคนไทยทัง้ประเทศ 

เปนการประชาสัมพันธในภาพดานกวางเพื่อสรางความรูความเขาใจตอการจัดทําแผนพัฒนา

การผลิตไฟฟา PDP 2007 / การใชประโยชนและการทําความรูจักเชื้อเพลิงถานหิน / รวมถึงการทํา

ความเขาใจในบทบาทของ กฟผ.ที่จะตองเปนผูจัดหาและสรางเสถียรภาพดานพลังงานเพื่อรองรับการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ การดําเนินงานขางตน เปนโครงการ / แผนงานที่ กฟผ.จะดําเนิน

โดยตนเอง หรือประสานผลักดันใหบางหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เปนผูดําเนินการ เชน กระทรวง

พลังงาน / สํานักนโยบายและแผนพลังงาน แตเปนเงื่อนไขที่จําเปนจะตองมีการสื่อสารประชาสัมพันธ

กับสาธารณชนโดยทั่วไป ไดรูและเขาใจในเรื่องระดับนโยบายและความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความจําเปนท่ีจะตองใชเชื้อเพลิงถานหินในการผลิตไฟฟา เพื่อ

สรางเสถียรภาพและความมั่นคงในการผลิตไฟฟาของประเทศ ในขณะที่มีกลุม องคกร และเครือขาย

ของการเมืองนอกระบบ – ส่ิงแวดลอมเคลื่อนไหวตอตานอยูอยางกวางขวางในปจจุบันการ

ประชาสัมพันธในภาพดานกวางดังกลาว จะตองดําเนินกอนที่ กฟผ.จะประชาสัมพันธสรางความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาทับสะแกใหกับประชาชนในพื้นที่เปาหมาย / ทับสะแก และ

ประจวบคีรีขันธ 
 8.2.2 สรางความเชือ่มั่นในเทคโนโลย ีกระบวนการ / ขีดความสามารถของ กฟผ.ในการ 

จัดการดานสิง่แวดลอมจากถานหินและบทเรียนเชงิบวกในกรณีแมเมาะ 
เปนการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจตอเทคโนโลยี ที่ใชในการดักจับฝุนละอองและ

กาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากการเผาไหมถานหิน ซึ่งเปนประเด็นที่มีการขยายผลในเชิงลบในหมู

นักวิชาการดานสิ่งแวดลอม เอ็นจีโอ และกลุมเคลื่อนไหว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของโรงไฟฟา

ถานหินลิกไนต ที่แมเมาะ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.จะตองทําการบานสําหรับการ

สรางการรูจักเชื้อเพลิงถานหินที่มีอยูดวยกันหลายชนิด และมีคุณสมบัติที่แตกตางกัน กับการสราง
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ความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีตอการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยเทคโนโลยีและกระบวนการ

จัดการที่เหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็นที่มีการแกไขและประสบผลแลว ในกรณีโรงไฟฟา

ถานหินลิกไนตแมเมาะ 

 
8.2.3   รุกดวยการดาํเนินโครงการเพื่อสังคมทีส่อดคลองกับความตองการของชุมชนและ 

เชื่อมโยงกบักิจการโรงไฟฟาในอนาคต 
เปนการเปดพื้นที่ประชาสังคม ใหกวางขวาง – หลากหลาย และสรางผลในทางปฏิบัติใหเปน

รูปธรรมตอประชาชนในพื้นที่ โดยในขั้นตน คณะผูศึกษาขอเสนอใหมีการประสานกับเครือขายประชา

สังคมในพื้นที่ มูลนิธิ สมาคมหรือองคกรที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชนเชน สถาบันถิ่นฐาน

ไทย ( อาจารยทิวา ศุภจรรยา ) / เครือขายประชารัฐ ประจวบคีรีขันธ ( อาจารยโสภณ  นาขวัญ) ไดมา

ดําเนินงานรวมกับ กฟผ.เพื่อสรางงานที่เปนรูปธรรมในการแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ เชน การ

จัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่ รวมทั้งจัดการศึกษาและจัดโครงการ

แกไขปญหาของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน โดยประสานกับมูลนิธิพื้นบานไทย 

 

ถาหาก กฟผ.ดําเนินการไดตามกลยุทธขางตน ควบคูไปกับงานชุมชนสัมพันธและรัฐกิจ

สัมพันธ ที่ไดดําเนินการมาแลว  ซึ่งไดเนนน้ําหนักไปยังกลุมผูนําและผูบริหารทองถิ่นและผูบริหาร

ภาครัฐในทองถิ่น  ภาพรวมของการบริหารจัดการดานชุมชนสัมพันธและการบริหารประเด็น ก็จะ

เปนไปตามภาพรวมที่แสดงไว ตอไปนี้ 

การประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ

กฟผ./ CSR

ถานหิน.

PDP

Tap Sakae

การเปดพื้นที่ประชาสังคม

โครงการจัดสรร
ทรัพยากรน้าํ/สถาบัน

ถิ่นฐานไทย

โครงการประมง
พ้ืนบาน / มูลนิธิ
พ้ืนบานไทย

ชุมชนสัมพันธและรัฐกิจสัมพันธ
ภาครัฐ / จังหวัด / อําเภอ สจ./ อบต.ฯลฯ

Tab Sakae Project : Step  # 1
: โครงการประชาสัมพันธเร่ือง กฟผ.
: โครงการประชาสัมพันธเร่ืองถานหิน
: โครงการประชาสัมพันธเร่ือง PDP

: โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
: โครงการจัดระบบงานขอมูลประมงพ้ืนบาน
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8.2.4  รุกดวยการเปดกระบวนการมสีวนรวมกับชุมชน 
เปนการจัดลําดับการสนับสนุนกิจกรรมและโครงการที่เหมาะสมสําหรับผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยรักษาระดับความสัมพันธที่ดีกับผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมทั้งผูบริหารภาครัฐในทองถิ่น ในขณะเดียวกัน กฟผ.ควรจะเพิ่มบทบาทและใหการสนับสนุนการ

ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ผานเครือขายดานประชาชน เพื่อปดจุดออนของการเอาจริงเอาจัง การศึกษา

ขอมูลอยางเปนระบบของผูบริหารทองถิ่น และเปนการเตรียมการเครือขายเพื่อรองรับการดําเนินงาน

ตามกระบวนการมีสวนรวมในขั้นตอนที่จะประกาศสรางโรงไฟฟาตามโครงการฯ 

ในการดําเนินงานรวมกับชุมชนแบบมีสวนรวม หรือที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา Public 

Participation นี้  คณะผูศึกษาขอนําเอาขั้นตอนการเรียงลําดับการสรางกระบวนการมีสวนรวม อยาง

เปนขั้นเปนตอน เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและเกิดความรวมมือระหวาง กฟผ.กับชุมชนอยางจริงจัง เพื่อ

ยกระดับการทํางานของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญในการแกไขปญหาความเขาใจที่แตกตางกัน

ระหวางกลุมตอตานโครงการฯกับ กฟผ. 

ในขอเสนอนี้ขอนําเอาโมเดลการจัดลําดับของ International Association for Public 

Participation มาใชเปนกรอบพิจารณา คือ  

ลําดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (To Inform)  

เชน การจัดทําเอกสารประชาสัมพันธ ( Fact Sheets) 

เผยแพรขอมูลในเว็บไซตของโครงการ (Web Site) และจัดนําพา

ผูนําชุมชน / ตัวแทนชุมชน เขาเยี่ยมชมโครงการตัวอยาง / หรือ

เปดเผยขอมูลโครงการ (Open House) 

ลําดับที่ 2 การรวมปรึกษาแนะนาํ (To Consult) 

เชน การจัดประชุมชาวบาน (Public meeting) / การสํารวจ

ความคิดเห็นของประชาชน (Surveys) /การสัมภาษณแบบเชิงลึก- 

กลุม ( Focus groups) / และการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน         

( Public comment ) 

ลําดับที่ 3 การรวมวิเคราะหและรวมพจิารณา (To Involve)  

เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) / การสํารวจ

ความคิดเห็นในบางประเด็นที่ตองการตรวจสอบ – สรางทางเลือก

เพื่อการตดัสินใจ(Deliberate polling) 

ลําดับที่ 4 การรวมมือรวมตัดสินใจ (To Collaborate)  
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เชน การจัดตั้งที่ปรึกษาของชุมชน ( Citizen Advisory 

committees) / การสรางขอตกลงรวม (Consensus Building)และ

การตัดสินใจรวม (Participatory decision – making) 

 

ลําดับที่ 5 รวมดําเนินการ รวมสรางเงือ่นไข (To Empower) 

เชน การตั้งอนุญาโตตุลาการ(Delegated decisions) การ

ลงคะแนนเสียง ( Ballots) และการตัดสินใจของฝายประชาชน

(Citizen Juries) 

CSR /  Public Participation

Fact sheets
Web sites
Open houses

Public comment
Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –
Building

Participatory 
decision-making

Citizen juries

Ballots

Delegated 
decisionsInform

Consult
Involve

Empower

Collaborate

ดีกรี
ความ
ขัดแยง

/ 
ประเด็น

ดีกรีของ ActionCR & CSR  : IRPC

 
 

หากการดําเนินของ กฟผ.ผนวกเอากลยุทธการสรางกระบวนการมีสวนรวม นี้ไวเปนสวนหนึ่ง

การดําเนินงานเพื่อการบริหารโครงการนี้ จะทําใหประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจ และสราง

ความรวมมือในการดําเนินโครงการได และจะพัฒนาภาพรวมของสถานการณที่ กฟผ.มีประชาชน

สนับสนุนและเปนเกราะกําบังที่ดีเพราะไดรวมศึกษาและรวมดาํเนินการดวยกันมาเปนลาํดบัและจะทาํ

ใหภาพรวมของการดําเนินงานของ กฟผ.พัฒนาไปจากเดิม ดังภาพที่แสดงไว ตอไปนี้ 
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กฟผ ประชา
สังคม

Conflict 
Resolutions 

Platform

กลุมตอตาน
และพันธมิตร
ในพ้ืนที่

การเมือง
กระแสรอง

ดาน
สิ่งแวลดลอม

Tab Sakae Project : Step  # 2

ผูนํา
ทองถิน่

 
8.3 แผนงานหลักและแผนปฏิบัติการ 

ภายใตสถานการณขางตน คณะผูศึกษา เห็นวา กฟผ.ควรใชประโยชนจากเงื่อนไขที่จะตองชะลอการ

ดําเนินโครงการในพื้นที่อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน เพื่อ

ดําเนินงานดานชุมชนสัมพันธและการบริหารประเด็น(รายละเอียดการบริหารประเด็นจะไดกลาวถึงเปนบท

ตอไป) โดยมีกลยุทธ 4 ดาน และ แผนงานหลัก 5 แผนงาน ดังนี้ 
8.3.1 กลยทุธ (4 ดาน) 

1.) ปูพืน้ฐานความรูความเขาใจใหมในเร่ืองของถานหินใหกับคนไทยทั้งประเทศ 

2.) สรางความเชื่อมั่นตอสาธารณชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ของ กฟผ. 

3.) รุกดวยการดําเนินโครงการเพื่อสังคม ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและเชื่อมโยง

กับกิจการโรงไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.) รุกดวยการเปดกระบวนการทาํงานรวมกับชุมชนแบบใหชุมชนมามีสวนรวมกับ กฟผ. 
8.3.2  แผนงานหลกั (5 แผนงาน) 

1.) แผนการประชาสัมพันธสรางการรูจัก (Awareness)และสรางความรูความเขาใจ 

(Perception)ในเรื่องของถานหิน (ชนิด / การใชประโยชนและการจัดการผลกระทบตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอม) 

2.) แผนการประชาสัมพนัธสรางความรูความเขาใจในความกาวหนา ทันสมยัของเทคโนโลยี

สําหรับการจัดการดานสิง่แวดลอม 

3.) แผนการบริหารทรัพยากรน้ําในทองถิ่นทับสะแก ( โครงการเพื่อสังคม / เปดพืน้ทีป่ระชา

สังคม) 
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4.) แผนการจดัระบบและชวยเหลือการประกอบอาชพีประมงพืน้บาน(โครงการเพื่อสังคมและ

เปดพื้นที่ประชาสังคม) 

  5.) แผนการเตรียมความพรอมภาคประชาชนในการบริหารงานแบบมสีวนรวม  

 
8.3.3 แผนปฏิบัติการ (15 แผนงาน) ประกอบดวย 

ลําดับ กลยทุธ วัตถุประสงค แผนงานหลกั แผนปฏิบัติการ 

1 ปูพื้นฐานความรู

ความเขาใจใหมใน

เร่ืองของถานหิน

ใหกับคนไทยทั้ง

ประเทศ 

เพื่อตองการแกไขขอ

กลาวหาที่มีตอการ

จัดการถานหนิลิกไนตที่

ใชเปนเชื้อเพลิงของ

โรงไฟฟาแมเมาะ ของ 

กฟผ.ที่เปนปญหาตอ

ส่ิงแวดลอมและชุมชน

โดยรอบ 

แผนการประชาสัมพนัธ

สรางการรูจัก 

(Awareness)และสราง

ความรูความเขาใจ 

(Perception)ในเรื่อง

ของถานหนิ (ชนิด / การ

ใชประโยชนและการ

จัดการผลกระทบตอ

ชุมชนและสิง่แวดลอม) 

1.แผนการประชาสัมพันธ

สรางการรูจักในภาพดาน

กวาง / สาธารณชนทัว่

ประเทศ (โดยบทบาท

ของ กฟผ.) 

2.แผนการประชาสัมพันธ

สรางความเขาใจตอ

ประชาชนในพืน้ที ่อ.ทับ

สะแก และ จงัหวัด

ประจวบคีรีขันธ (โดย

บทบาทของหนวยงานอืน่

ที่เปนพนัธมิตร หรือ ผูได 

รับมอบหมาย) 

2 สรางความเชือ่มั่น

ตอสาธารณชน 

เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอ

ศักยภาพและขีด

ความสามารถและความ

ตั้งใจที่ดีของ กฟผ.ที่จะ

เปนผูจัดการตอ

ผลกระทบจากการใช

ถานหนิเปนเชือ้เพลิง ใน

การผลิตไฟฟา ที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และชุมชน 

แผนการประชาสัมพนัธ

สรางความรูความเขาใจ

ในความกาวหนา 

ทันสมยัของเทคโนโลยี

สําหรับการจัดการดาน

สิ่งแวดลอม 

1.แผนการประชาสัมพันธ 

ความเชื่อมัน่ตอศักยภาพ

และขีดความสามารถ

และความตั้งใจที่ดีของ 

กฟผในภาพดานกวาง

ผานสื่อตางๆ 

2.แผนการสรางความรู

ความเขาใจความเชื่อมั่น

ตอศักยภาพและขีด

ความสามารถและความ

ตั้งใจที่ดีของ กฟผ.ใน

สถาบนัการศกึษาที่
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เกี่ยวของกับเทคโนโลย ี

3.แผนการจัดตั้งชมรม

ผูปฏิบัติงานของ กฟผ.เพื่อ

ขยายผลเชงิบวกและสราง

กระบวนเรียนรูในการ

แกไขปญหาสิง่- แวดลอม

และชุมชนแมเมาะ 

4.แผนการสรางความรู

ความเขาใจตอผูบริหาร

ในองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ และหนวยงาน

ของราชการภมูิภาคที่

เกี่ยวของ 

5.แผนการศึกษาดูงาน

เพื่อสรางความเชื่อถือ

สําหรับชุมชนและผูนํา

ชุมชนและผูบริหาร

ทองถิน่ 

3. รุกดวยการดําเนิน

โครงการเพื่อสังคม 

ที่สอดคลองกบั

ความตองการของ

ชุมชนและ

เชื่อมโยงกับ

กิจการโรงไฟฟาที่

จะเกิดขึ้นใน

อนาคต 

เพื่อปรับกระบวนการ

ทํางานทีเ่รงรัด และหวัง

พึ่งพากลไกรัฐ และผูนาํ 

– ผูบริหารในทองถิน่ 

มากจนกลายเปนจุดออน

ใหกลุมคัดคานนาํไป

สรางประเด็นโจมตี มา

เปนกระบวนการทํางาน

เพื่อมุงแกไขปญหา

พื้นฐานของชมุชน

โดยตรง และเปดพื้นที่

ทํางานรวมกับภาค

ประชาสงัคมมากขึ้น 

1.แผนการบรหิาร

ทรัพยากรน้าํในทองถิน่

ทับสะแก 

 

1.1.แผนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลทรัพยากร

น้ําและจัดระบบการ

บริหารจัดการที่เหมาะสม 

( โครงการรวมกับจังหวัด 

/ อปท.และสถาบัน 

การศึกษา หรือ เอ็นจีโอ) 

1.2.แผนการสนับสนนุ

การกอสรางระบบ

สาธารณูปโภค เชน 

ระบบกักเก็บ ระบบขนสง 

ระบบกรอง และ การ

ตรวจสอบคุณภาพน้าํ 
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   2.แผนการจัดระบบและ

ชวยเหลือการประกอบ

อาชีพประมงพื้นบาน 

2.1 แผนการสนับสนนุ

การขุดลอกคลองทับ

สะแก เพื่อใชเปนที่จอด

เรือประมงพืน้บาน 

2.2 แผนการศึกษาและ

รวบรวมขอมูลประมง

พื้นบานรวมกบัจังหวัด / 

อปท.แลสถาบนัการศึกษา 

หรือ เอ็นจีโอ) 

2.3 แผนการสนับสนนุ

การประกอบอาชีพเสริม

ของครอบครัวประมง

พื้นบานรวมกบั เอ็นจโีอ) 

4. รุกดวยการเปด

กระบวนการ

ทํางานรวมกับ

ชุมชนแบบให

ชุมชนมามีบทบาท 

มีสวนรวมกับ 

กฟผ. 

เพื่อสรางความสมดุลของ

กลุมตางๆในชมุชนที่จะ

เขามามีบทบาทในการ

บริหารจัดการแบบมีสวน

รวมกับ กฟผ.ทั้งใน

รูปแบบการบริหาร

กองทนุ Energy Tax 

และ งานไตรภาคี ฯลฯ 

แผนการเตรียมความ

พรอมภาคประชาชนใน

การบริหารงานแบบมี

สวนรวม 

1.แผนการศึกษาดูงาน

พื้นที่ตัวอยางในการ

บริหารกองทนุโรงไฟฟา

และกิจการชุมชน 

2.แผนการ

ประชุมสัมมนาเพื่อราง

หลักเกณฑ – กติกา ของ

ชุมชน ที่จะเขามามีสวน

รวมกับ กฟผ. 

3.แผนการประสานงาน

และบริหารงานดาน

สิ่งแวดลอม รวมกับ 

อปท. 
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บทที่ 9 
ขอเสนอแนะเพื่อการบริหารประเด็น 

 
9.1 การบริหารประเด็น  (Issue Management)  

การบริหารโครงการในลักษณะนี้ จําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารโครงการจะตองนําเอาวิธีการบริหารจัดการ

ประเด็นที่จะตองจัดใหมีหนวยงานติดตามขอมูลขาวสารการเคลื่อนไหวของกลุมเคลื่อนไหว เพื่อมาประเมิน

สถานการณที่จะตองรับมือ แกไข และบริหารจัดการ ในขั้นตนนี้ ขอเสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงาน / 

คณะทํางาน เพื่อติดตามสถานการณทั้งในพื้นที่ / นอกพื้นที่ ที่มีผลตอการบริหารโครงการโรงไฟฟาทับสะแก  
9.1.1ประเด็น / แหลงขอมูลที่ตองติดตาม/ ตรวจสอบ 

จัดใหมีการติดตาม ตรวจสอบ ขาวสารและขอมูลจากแหลงขาวทุกประเภท ทั้ง 

จากรายงานขาว บทความ/บทสนทนา ของหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และจากการติดตามการทํางาน 

/ กิจกรรมตางๆของกลุมเคลื่อนไหวโดยตรง การดําเนินงานดังกลาว จะตองมีการรวบรวมรายงาน 

ขอมูลจากทุกแหลง มารวมประมวลรวมกัน ทั้งนี้เพื่อประเมินความถูกตอง – แมนยํา และคาดการณ

สถานการณที่จะเกิดขึ้นในโอกาสตอไป เพื่อประโยชนตอการบริหารประเด็นทั้งเชิงรุก – เชิงรับ 

ประเด็นท่ีตองติดตาม- ตรวจสอบ

5

กระแสดานพลังงาน / สิง่
แวดลโลก

ระบบเศรษฐกิจ

รัฐบาล พนักงานเจาหนาท่ี

เทคโนโลยี

Social Conflict การเมืองทองถ่ิน

บอนอก / หินกรูด

บางสะพาน และเอ็นจีโอ

สื่อมวลชน

 
9.1.2จัดลําดับและประมวลขอมูลเพื่อการนําเสนอแนวทางแกไข 

นําเอาขอมูลที่ ได รับมาจากแหลงตางๆ  มาจัดลําดับความสัมพันธระหวางความถี่                   

(Frequency) กับดีกรีของผลกระทบ ( Impact ) เพื่อสรางเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเฝา

ระวังเหตุ และนําเสนอแนวทางแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ 
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โอกาสเกิด
ของประเดน็
ตามความเสี่ยง

2

3

ดีกรีของ

ผลกระทบ

1

1 2 3

FIT : Frequency & Impact Table

 
จากวิธีการจัดลําดับความสัมพันธตามตาราง FIT : Frequency & Impact Table จะทําใหงาย

ตอการวิเคราะหสถานการณและการบริหารประเด็นในเชิงรับ หรือ เชิงรุก เชน ประเด็นที่มีผลกระทบต่ํา 

/ ความถี่ต่ํา แนวทางการบริหารที่เหมาะสมก็คือ เพิกเฉย แตหากเปนกรณีที่มีผลกระทบสูง แมจะมี

ความถี่ต่ํา ก็จําเปนตองแกไขจัดการโดยทันที  เปนตน 

ในตารางความสัมพันธระหวางความถี่และประเด็นที่มีผลกระทบ ที่ใชเปนเครื่องมือในการ

บริหารประเด็นขางตน นั้น การบริหารประเด็นที่ดีก็คือการปองกันมิใหสถานการณตามประเด็นนั้นๆ

ลุกลามจนเปนภาวะวิกฤติ ที่กฟผ.ไมสามารถจัดการโดยตนเองได ดังนั้น ขอเพียงแตมีประเด็นที่

ขยายตัวจาก ประเด็นที่มีผลกระทบต่ํา ไปเปนประเด็นที่มีผลกระทบปานกลาง และมีความถี่ปานกลาง 

ก็เพียงพอที่จะดําเนินงานตามกระบวนการที่จะตองระดมสรรพกําลังของ กฟผ.และเครือขายที่มีอยู

ทั้งหลายทั้งปวงมารองรับตอกระบวนการจัดการสําหรับการบริหารจัดการสําหรับโครงการในทุกๆดาน 

ไมวา จะเปน การปรับปรุง / เปลี่ยนแปลงขั้นตอน วิธีการบริหารโครงการเพื่อสรางความมั่นใจของ

ชุมชน การประสานงานความรวมมือกับกลุมพลังองคกรและเครือขายตางๆทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

การพบปะสื่อมวลชนของผูบริหารระดับสูงของกฟผ. การซื้อพื้นที่ลงประกาศขอมูลขอเท็จจริง ฯลฯ ซึ่ง

ในขอเสนอนี้จะเรียกวา “ การจัดการเต็มรูปแบบ ” 
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ต่ํา

กลาง

สูง

ต่ํา กลาง สูง

ซื้อพื้นที่
ชี้แจงขอ
เท็จจริง

ปลอยวาง

ชี้แจง
ใหขอมูล

ชี้แจง
ใหขอมูล

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการทันที

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการเตม็
รูปแบบ

จัดการเตม็
รูปแบบ

5-7 คร้ัง

3-4 คร้ัง

1-2 คร้ัง

Issue  & Crisis Management

 
 

9.2  การบรหิารจัดการแบบองครวม (Total Management )  
การที่ กฟผ.จะรับมือตอการบริหารประเด็นทั้งเชิงรุก – เชิงรับ ตามวิธีการบริหารจัดการขางตน ได    

มีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.จะตองจัดกระบวนการบริหารโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่มีกลุมเคลื่อนไหว

ตอตานโครงการในพื้นที่อยางเขมแข็งเชนโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ประกอบกับ กฟผ.เคยเปนคูกรณีในการ

บริหารสถานการณในลักษณะนี้มากอนหลายโครงการ โดยสรางกรอบการทํางานใหครบถวนทั้งงานฐานขอมูล

ในพื้นที่  / งานเครือขาย / งานชุมชนสัมพันธ / งานประชาสัมพันธ – ส่ือสัมพันธ / งานซีเอสอาร / งานบริหาร

ประเด็น /งานจัดการทรัพยากรบุคคล (จัดบุคคลที่เหมาะสมกับพื้นที่และลักษณะงาน) และงานวิจัย (สรุป

บทเรียนและการเรียนรู) 

หาก กฟผ.จัดกระบวนทัพในการบริหารโครงการที่มีลักษณะเฉพาะ เปนกรณีพิเศษและเรียงลําดับ

ข้ันตอนตามกลยุทธและแผนงานหลักขางตน แลว ภาพรวมของการบริหารจัดการในโครงการทับสะแก         

จะดําเนินไปอยางมีพลังที่หอมลอม สนับสนุนจากชุมชน และสามารถกอสรางโรงไฟฟาแหงใหมและมีความ

เปนไปไดสูงที่จะเปนประวัติศาสตรการเรียนรูทางสังคมครั้งสําคัญของประเทศไทย เปนไปตามกระบวนการ     

ที่แสดงไวในภาพขางลางนี้  
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กฟผ ประชา
สังคม

Conflict 
Resolutions 

Platform

กลุมตอตาน
และพันธมิตร
ในพ้ืนที่

การเมือง
กระแสรอง

ดาน
สิ่งแวลดลอม

Tab Sakae Project : Step  # 3

ผูนํา
ทองถิน่

IM 

NM

PR

CSR

CR

 
9.3 การบรหิารภาพลกัษณและการสรางกจิการดานสงัคม 

คณะผูศึกษา มีความคิดเห็นเพิ่มเติม วา การที่กฟผ.ไดติดหลมในภาพลักษณเชิงลบมาเปน

ระยะเวลาที่สะสมมายาวนานพอสมควร นับจากกรณีผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาแมเมาะ    

ที่จังหวัดลําปาง มาจนถึงการขัดแยงที่ยืดเยื้อกับชาวบาน กลุมองคกรพัฒนาเอกชนและกลุมเคลื่อนไหว

การเมืองนอกระบบในกรณีเขื่อนปากมูล ที่จังหวัดอุบลราชธานี  เปนผลใหเปนตัวอยางที่บางฝายไดนําไป

กลาวอาง ในการตอตานคัดคานโครงการขนาดใหญ อยูเนืองๆ ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ กฟผ.

จะตองกาวขามสถานการณที่ติดหลมในภาพลักษณเชิงลบเหลานี้ใหได และตามขอเสนอกอนหนานี้         

ไดเสนอให กฟผ.มีกลยุทธท ี่จะตองเรงสรางความรูความเขาใจในเรื่องของเชื้อเพลิงถานหิน และความ

คืบหนาของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไปแลว ในหัวขอนี้จึงขอเสนอให กฟผ.สรางกิจการเพื่อสังคม เปน

อีกกลยุทธหนึ่ง ที่จะดําเนินควบคูกันไป โดยในที่นี้ คณะผูศึกษา ขอเสนอให กฟผ.จัดใหมี “ โครงการสราง

ชุมชนโดยรอบที่ต้ังเขื่อน / โรงไฟฟา ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ” เพื่อเปนชุมชนตัวอยางที่เอาชนะ

กับปญหาทั้งปวงของยุคสมัยของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัฒน ไมวา  จะเปนการละถิ่นฐานเพื่อไปเปน

แรงงานรับจางในเมือง ปญหายาเสพติด ปญหาการใชจายและการใชชีวิตแบบฟุมเฟอยและไมจําเปนตาม

กระแสทุนนิยม – สังคมเมือง ฯลฯ  ดวยการดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง จํานวน 9 ชุมชน เพื่อถวายเปนราช

กุศล เนื่องในโอกาสครบรอบพระชนมายุ 80 พรรษา ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

ทั้งนี้ ก็เนื่องเพราะเห็นวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการเพื่อสังคม ในโอกาสนี้ จะสามารถสรางแคมเปญ

ขนาดใหญที่ไดรับความรวมมอืจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐเอกชน ประชาชนในพื้นที่ และมีโอกาสที่จะไดรับ

การขยายผลในเชิงเปนฐานการเรียนรู และการประชาสัมพันธในภาพดานกวาง  
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โดยที่ คณะผูศึกษา เห็นวา เพียงแต กฟผ.ไดประกาศตอสาธารณชนวาจะมีโครงการเพื่อสังคม เปน

แคมเปญขนาดใหญ ที่อธิบายโดยพื้นฐานขององคความรูที่ชัดเจน เชนนี้  ก็จะทําใหสาธารณชนหันกลับมาให

ความสนใจในภาพลักษณเชิงบวกที่เปนตัวตนที่แทจริงของ กฟผ.ได. 

 

    

 
............................................... 

 



 
 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

สรุปประเด็นการสัมภาษณแบบ Guideline Interview 
 
รหัส 001 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ วันที ่ 12 มีนาคม 2550  

สถานที ่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นางอวยพร  สันติ 

ที่อยู 180/10 หมู 7 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ  

อาชีพ  ผูจัดการ ธกส.สาขาทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
ดานสังคม เปนสังคมชนบท  ติดทะเลและแนวปาประเทศพมา 

ดานเศรษฐกจิ  มีรายไดเกิดจากการทาํสวนมะพราว/มีรายไดพอประมาณไมคอยดีนัก 

                        ปจจุบันเริ่มหนัมาทําสนยางพาราและเลีย้งววัแทน 

ดานชุมชน อดีตอยูแบบพึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั ปจจบุันอยูกนัแบบตัวใครตัวมัน 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-กลัววาในอนาคตลูกหลานจะไมมีใครอยูกับบาน 

              1. ไปเรียนในเมืองหรือ กทม. 

   2. ที่บานไมมีงานรองรับ 

- กฟผ.มาตัง้โรงไฟฟา จะทาํใหลูกหลานกลับมาอยูบานมากขึ้น ถาหาก กฟผ.มีโครงการรองรับแรงงาน

ทองถิน่ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-โรงไฟฟานาจะเปนแหลงเรยีนรูที่ดีของชมุชน ถาหาก กฟผ.ทําโครงการอยางเปดเผย 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-คนในพืน้ที่ไมนอยกวารอยละ 80 ตองการใหมีการสรางโรงไฟฟามีไมถงึรอยละ 20 ทีเ่ขารวมการคัดคาน 

-คนในพืน้ที่ๆเขารวมคัดคาน สวนใหญเปนชาวประมงซึง่ถูกบังคับทางออมใหเขารวม 

-NGO ที่เคลื่อนไหวคัดคานอยูนอกพื้นที่การกอสราง (บอนอก-หินกรูด,กรีนพีช,และ ต.ทับสะแกบางคน) 
อ่ืนๆ    
พ.ท.การกอสรางโรงไฟฟาอยูทีห่มูท1ี, 2 ,5 ,7 และ13 ต.นาหกูวาง 

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  002 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 

สถานที ่ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล พ.จ.อ.วทัญ ู เสียงใหญ 

ที่อยู ทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
-ทับสะแกเปนสังคมเกษตรกรรม มากกวารอยละ 80 ทําสวนมะพราว รองลงมาคือเลีย้งววัและประมง

ชายฝงบาง 

-เมื่อกอนเศรษฐกิจของทับสะแกคอนขางเจริญมากเนื่องจากมีการทําเหมืองดีบกุและปาไมปจจุบนัเหมือง

ดีบุกปดและปาไมก็เลิกทําแลว 

-รายไดหลักปจจุบันมาจากการทาํสวนมะพราว รายไดไมคอยเพียงพอกับคาใชจาย/ราคามะพราวขึ้นลง

ตามฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศมกีารขายแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

-คนที่ไดรับการศึกษาดีจะไปทํางานในเมืองและตางจังหวัดเปนสวนใหญ 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-ปจจุบันทับสะแกเปนพื้นทีท่ี่คอนขางเงยีบเหงา ไมคึกคักเหมือนในอดีต อยากใหชมุชนมีครอบครัวเปน

แบบครอบครัวขยายอยางในอดีตจะไดคอยชวยเหลือเกื้อกูลกนัได 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-โรงไฟฟาจะเปนแหลงเรียนรูอยางดีของคนในพื้นที่เนื่องเพราะหลายคนไดไปดูงานทีแ่มเมาะมาแลวรูสึกดี 

จึงอยากใหโรงไฟฟาที่จะสรางเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-กฟผ.นาจะมกีระบวนการในการใหความรูกับชาวบานอยางจรงิจัง กอนจะมกีารสรางโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-การเคลื่อนไหวของกลุม NGO มีเพียงไมกีค่น(ไมเกิน 10 คน) มีคนในพื้นที่แค 1-2 คน ทีเ่ขารวมเคลื่อนไหว 

นอกนั้นเปนคนนอกพืน้ที่และชาวบานก็ไมไดใหการยอมรับ 

 

รหัส  003 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีว่าการอําเภอทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายประจวบ   แสงสุวรรณ 

ที่อยู ที่วาการอําเภอทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ  

อาชีพ  นายอาํเภอทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 



 
 

 

-เปนครอบครัวชนบทแตดั้งเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนกัสวนใหญมักใชชีวิตกนัแบบดั้งเดิม 

-อาชีพสวนใหญเปนชาวสวนมะพราวรองลงมาก็เปนเลีย้งสัตวและประมง 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 
-ชาวบานตองการให กฟผ.สรางโรงไฟฟาตั้งแตตนเพราะตองการใหเศรษฐกิจในพืน้ทีด่ีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-กฟผ.ตองดาํเนินนโยบายโปรงใส เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาศึกษาเรยีนรู การทาํงานและกรรมวธิกีาร

ผลิตไฟฟา 

-ควรเปนไฟฟาชุมชน ที่ชาวบานไดมีสวนรวมในการเปนเจาของ 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-NGO ที่เคลื่อนไหวสวนใหญเปนองคกรนอกพืน้ที่เขามาเคลื่อนไหวโดยตอกับแกนนาํบางคนในพืน้ที ่สวน

ใหญก็จะใชจดุออนดานความไมรูของชาวบานเขามาชีน้ําเพื่อเคลื่อนไหวคัดคานการสรางโรงไฟฟา 

 

รหัส  004 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550  

สถานที ่ ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายโชติ  เงนิแทง 

ที่อยู ทีท่ําการองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก ต.ทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 

อาชพี  นายกองคการบริหารสวนตําบลทบัสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
-ชาวบานเปนชุมชนดั้งเดิมที่อยูกนัแบบครอบครัวใหญ 

-มีอาชีพทําสวนมะพราวมาแตดั้งเดิม/รายไดหลักมาจากสวนมะพราวจนถงึปจจุบัน 

-รายไดในปจจุบันไมคอยเพยีงพอกับคาใชจายชาวบานตองดิ้นรนขายแรงงานเพื่อหารายไดเพิม่ทาํใหวถิี

ชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไปแบบตางคนตางอยู 
 สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 
-เมื่อกอนทับสะแกมีคลองใหเรือประมงหลบคลื่นลมปจจบุันคลองตื้นเขินเรือเขาไมไดตองไปอาศัยคลองที่

บานกรูดเพื่อหลบคลื่นลม ทาํใหถกูบังคับตองเขารวมคดัคานการสรางโรงไฟฟา ถาไมยอมรวมก็ไมใหใช

คลอง 

-ถาหาก กฟผ.มีงบประมาณลอกคลอง ชาวประมงทีน่ี่ไมมีใครไปรวมคัดคานแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
-ชาวบานสวนใหญรูสึกวาการที่มีโรงไฟฟาขนาดใหญมาตั้งในพื้นที ่

ทําใหรูสึกเปนหนาเปนตาพรอมจะใหความชวยเหลือและสนับสนนุการไฟฟาและจะยิง่ดีขึ้นถาหาก กฟผ.

ยอมใหชาวบานเขาไปศึกษาเรียนรูหรือมีสวนรวมในการพัฒนาในดานตางๆ 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-สวนใหญNGOจะมาจากตางพื้นที่มีเพียงสวนนอยที่จะเขารวมเคลื่อนไหวกับNGOเพื่อคัดคานการสราง

โรงไฟฟามีบางสวนเขารวมเพราะมีความจาํเปนบงัคับอยู 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 -อยากให กฟผ.กันงบประมาณสวนหนึ่งเพื่อใชพัฒนาขดุลอกคลองหลบคลื่นลม ทีต่ื้นเขินจนใชไมไดเปน          

การชวยเหลือชาวประมงของทับสะแก 

 

รหัส 005 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที่  สภอ.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  พ.ต.อ.ชาติชาย  เครือพานิช 

ที่อยู  สถานีตาํรวจภูธรอําเภอทับสะแก อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ ตํารวจ  ผกก. สภอ.ทบัสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ป2518 สังคมเปนสงัคมการคาขายทัง้เหมืองแร ปาไม แรงงาน เศรษฐกิจดีมาก ชาวบานขาย

แรงงาน ขายมะพราว เปนสังคมประนีประนอมอยูอยางชนบทพึง่พาอาศัยกนั โดยการควบคุมของ

นักการเมืองใหญ จนกระทั่งเหมืองแรและปาไมปดลง เศรษฐกิจซบเซา กห็นัมาพึ่งพามะพราวเปนหลัก ซึ่ง

ขึ้นอยูกับกลไกตลาด 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

-วิตกกังวลตอทาทีของ กฟผ.ที่ไมแนนอนสรางความยุงยากวุนวายใหกบัสังคมทีน่ี่มาก 

-ขาดกลยุทธวสิัยทัศนตอการทํางานมวลชน พาคนบางกลุมไปดูงาน ทาํใหคนอกีกลุมที่ไมไดไปไม

พอใจ 

-ใชเงินในการเปนตัวนํารองแตเงินเหลานัน้กลับไมเปนประโยชนในการเขาหามวลชนและชาวบาน

อยางแทจริง 

-เร่ืองการคัดคานของกลุมคนเปนเรื่องเล็กนอยไมนาวิตกกังวลแตขอให กฟผ.มีความจริงใจในการ

แกปญหา ความมีเอกภาพ และมีกลยทุธ การทาํงานมวลชนควรชัดเจนและตรงประเด็นมากกวาทีเ่ปนอยู 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ทําอยางไรใหโรงไฟฟาเปนโรงไฟฟาของชมุชนอยางแทจริง และจริงใจ โดยแสดงความจรงิใจตอ

สภาพปญหาและเตรียมแนวทางแกไขปญหาตอสังคม สิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

-ควรชี้แจงความเปนจริงและความจาํเปนในการสรางโรงไฟฟา ไมใชบอกชาวบานวาการสราง

โรงไฟฟาจะทาํใหคนทับสะแกมีงานทํา 



 
 

 

-กฟผ.จะสามารถทาํอะไรใหคนในสังคมและชุมชนทับสะแกไดอะไรเปนการตอบแทนอยางเปน

รูปแบบและอยางยั่งยืนดวย 

-กระบวนการรับผิดชอบตอสังคมคืออะไร โรงเรียน-ชุมชน-สังคม ไดอะไรบาง 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-แกนนาํบางคนมีผลประโยชนจากการนํากลุมคนเพื่อตอตานโดยไดรับเงินสนับสนุนจากองคกร

บางองคกรซึ่งมากจนสามารถทําใหสรางเนื้อสรางตวัจนเปนเจาของกจิการได 

-รวบรวมคนซึง่เสียผลประโยชนจากการซือ้-ขายทีดินใหกับการไฟฟาเมื่อ 10ปที่แลวพรอมทัง้ ต.ทบั

สะแก สรางแนวรวมกับชาวประมงชายฝงหมูที2่บานทุงประดูซึ่งชาวบานเขาใจวาโรงไฟฟาจะปลอยน้ําเสีย

ลงทะเล ทําใหปลาตาย และแกนนาํกลุมนีจ้ะอยูในหมูบานที่มทีี่จอดเรือหลบลมในหนามรสุมถาใครไมเขา

รวมตอตานกจ็ะไมสามารถนําเรือหลบมรสุมได 

-แกนนาํบางคนนาํเงนิและสิง่ของมาแจกชาวบานเพื่อใหรวมกระบวนการตลอด  

-แกนนาํผูตอตานไดนาํวีดทีศันปญหาโรงไฟฟาแมเมาะจดัฉายในงานศพ งานบวช งานเทศกาล

ตางๆ ใหชาวบานดูตลอด ทําใหชาวบานบางคนกลัว 

-ชาวบานในตําบลนาหกูวางซึ่งเปนพืน้ทีท่ีจ่ะสรางโรงไฟฟากลับไมมีการตอตานใดๆ 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- อยากใหผูใหญใน กฟผ.มวีสัิยทัศนตอการสรางโรงไฟฟาโดยจริงใจในการแกปญหา และ

แกปญหาอยางมีระบบ ซึง่ขณะนี้พืน้ที่ไมมีปญหา 

 

รหัส 006 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที่ อบต.นาหูกวาง 

ชื่อ-สกุล ร.ต.ท.แฉลม  ภูทอง 

ที่อยู    - 

อาชีพ นายกองคการบริหารสวนตําบลนาหูกวาง ( อดีตมือขวานายอดุมศักดิ์ ทัง่ทอง นักการเมืองใหญที่

ดูแลทับสะแกมายาวนาน แยกมาเลนการเมืองทองถิน่ คอนขางมีอิทธิพลกวางขวาง ) 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
นาหูกวางเปนพื้นที่ที่ติดกับอาวทะเลไทย กบัปาไมฝงพมา ในอดีตมกีารมีการสรางเหมืองแรดีบุกและ

อุตสาหกรรมปาไมมากอน ถือวาเปนเมืองดานสาํคัญกอนสูภาคใตทีม่ีเศรษฐกิจทีด่ีมากในแถบอําเภอตอน

ใตของ จ.ประจวบฯ  ตอมาไดมีการปดเหมอืงและอุตสาหกรรมปาไมลง  จึงหันมาทําอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ

มะพราวอยางชัดเจน  แตเปนการผลิตและสงอยางงาย ผลการประกอบการขึ้นอยูกบัภาวะลมฟาอากาศ

และการตลาดของมะพราวไมแนนอน  คนสวนใหญเปนคนสูงอายุและนักเรยีน นอกนัน้เขาไปทาํงานใน 

กทม.เพราะในพื้นที่ไมมงีานทํา 



 
 

 

- เศรษฐกิจของชุมชน รายได อาชีพไมแนนอน รายจายเพิ่มข้ึน 

สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีความกังวลตอลมบกลมทะเลและการแปรปรวนของธรรมชาติ 

- เปนจังหวัดทีท่าํฝนเทียมไมได เพราะทิศทางลมไมแนนอน 

- กลัวจะมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ฝงพมา 

- กังวลใจตอความไมแนนอนและความจริงใจของการไฟฟา 

- กังวลใจตอระบบการทาํงานในการกอสรางโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การพัฒนาในตําบลนาหูกวาง ควรสรางอาชีพใหมีรายได  ไมสรางความฟุมเฟอย 

- ควรสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมมะพราวของชมุชน 

- ควรสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในการตรวจสอบเรียนรู 

- ควรทําใหเปนโรงไฟฟาของชุมชนจริงๆ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในพืน้ทีก่ารกอสรางไมมีการตอตาน 

- คนในพืน้ที่อยากใหมีการกอสราง  แตตองมีความรับผิดชอบตอชุมชนเปนรูปธรรมชดัเจน แนนอน และ

ยั่งยนื 

- มีคุณจินตนา แกวขาว , คุณสุรีรัตน แตชูตระกูล ซึ่งชาวบานคุนเคยดี เปนแกนนาํในการเคลื่อนไหว แต

ไมสามารถชกัจูงตอคนในตาํบลนาหูกวางได 

- เริ่มกอกวน  สรางสงครามจติวิทยา บีบกลุมชาวประมงหมู 2 ใหเขารวมตอตาน  โดยใชเงื่อนไขการใช

คลองหลบคลืน่ฯที่บานกรูดเปนบีบบังคับ  และหลอกวาการสรางโรงไฟฟาจะทําใหน้ําทะเลรอน  จะทาํ

ใหปลาตาย ไมสามารถหาปลาได กระทบตออาชีพประมง 

อ่ืนๆ(ถามี). 

 

รหัส  007 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อบต. 

ชื่อ-สกุล  นายเฉลิมชัย  ปานเนือง 

ที่อยู.  อบต.นาหูกวาง 

อาชีพ  รับราชการ  / ตําแหนง ปลัด อบต.นาหูกวาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
เดิมทีทบัสะแกโดยเฉพาะ ต.นาหกูวาง  มทีั้งเหมืองแรและอุตสาหกรรมปาไม  ซึ่งมนีักการเมืองระดับสูงของ

จังหวัดประจวบฯสัมปทาน  ในชวงนัน้เศรษฐกิจของอ.ทบัสะแกดีมาก  เปนเมืองที่อยูระหวางภาคใตกับ 



 
 

 

กทม.  ซึ่งรถโดยสารประจําทางทกุคันจะตองแวะหยุดพัก  หลงัจากเหมืองแรและอตุสาหกรรมปาไมปดตัว

ลง  ก็เหลือแตสวนมะพราวที่เปนอาชพีและรายไดหลักเพียงอยางเดยีว  ทาํใหตางคนตางก็ตองดิ้นรน

ขวนขวายพึ่งตนเองมากขึน้  สภาพสังคมทีเ่คยอยูกนัดวยการเอื้อเฟอเผือ่แผก็เร่ิมหมดหายไป  ยิง่ปจจุบันที่

คาครองชีพสงูขึ้นมาก  แตรายไดยังคงเทาเดิม  จงึทาํใหคนในชุมชนตองออกไปทาํงานในกรงุเทพฯและตาง

ถิ่นกนัมากขึ้น โดยเฉพาะเดก็รุนหลงั  พอเรียนจบก็จะหางานทํากันทีก่รุงเทพฯเลย  เพราะถึงกลับมาบานก็

ไมมีงานใหทํา สภาพสงัคมแบบครอบครัวใหญจึงกลายเปนแบบตัวใครตัวมันเปนสวนใหญ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาเปนสิ่งที่ชาวบานตองการกันมาก  เพราะเชือ้วาจะทําใหทองถิ่นเจริญขึ้น  เพียงแตอยาก

ให กฟผ.มีนโยบายในการดูแลชุมชนในทางสรางสรรคที่ชัดเจน เปนรูปธรรม เชน สงเสริมทางดานอาชพีที่

สามารถไปดวยกันไดดีกับโรงไฟฟา  สรางหรือสนับสนุนใหทองถิน่ใหมกีารรวมกลุมเพื่อพัฒนา เชน พัฒนา

อาชีพ การเรียนรู วฒันธรรมประเพณีดั้งเดมิที่ดีไมใหสูญหายไป ฟนฟวูถิีชีวิตแบบครอบครัวขยาย  ไมควร

ใหความสําคญักับการชวยเหลือที่สูญเปลามากนกั เชน ผาปากระถิน เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ควรสรางหลกัสูตรหรือกิจกรรม  เพื่อสนับสนุนใหนกัเรียนในทองถิ่นไดมีโอกาสเพื่อการมีสวนรวม

ในการพัฒนาโรงไฟฟาในระยะยาว เชน ตัง้กองทนุสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนในหลกัสูตรที่สามารถเขามา

ทํางานทีโ่รงไฟฟาไดเลยเมือ่เรียนจบแลว เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ชาวบานในพื้นที่ไมมีใครสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม NGOs กนัหรอก เพราะตางก็รูกนัดีวา

แกนนาํในการเคลื่อนไหวตางก็มีผลประโยชนอยูในพืน้ทีท่ั้งนั้น  เชน ธุรกิจการคาที่ดนิหรือธุรกิจรีสอรท  

อาจจะมีบางคนที่เขารวมสวนใหญมีเหตุผล เพราะถูกบบีบังคับทางออม  บางคนก็เขารวมเพราะมี

ความขัดแยงเรื่องผลประโยชนจาการขายที่ดิน   
อ่ืนๆ (ถามี) 

- มีผลประโยชนรวมกนัระหวาง กฟผ. / อบต. / กํานนั ต.นาหูกวาง โดยการใหเชาสวนมะพราวใน

ที่ดินของ กฟผ.  แลวแบงปนผลประโยชนกนัโดย สงให กฟผ.เดือนละ 100,000 บาท อบต.เดือนละ 30,000 

บาท ที่เหลือเปนของกาํนนั 

 

รหัส  008 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ที่ทาํการตําบลนาหูกวาง 

ชื่อ-สกุล  นายชัยเกียรติ    ลอืวิมล 

ที่อยู.  - 

ตําแหนง  กาํนันตาํบลนาหกูวาง 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
- เมื่อกอนนัน้อําเภอทับสะแกเคยมทีั้งเหมอืงแรและอุตสาหกรรมปาไม  เศรษฐกิจของ อ.ทับสะแกดี

มาก  ตั้งแตปดเหมืองแรและปาไม ชาวบานกเ็ลยตองยดึเอาสวนมะพราวที่เปนอาชพีหลกัและมีรายไดหลัก

เพียงอยางเดยีว  เดี๋ยวนี้คาครองชีพสูงขึน้มาก  แตรายไดยังคงเทาเดมิ  จงึทาํใหคนในชุมชนตองออกไป

ทํางานในกรุงเทพฯกันเยอะ โดยเฉพาะเดก็รุนลูกรุนหลาน  พอเรียนจบก็จะหางานทํากนัที่กรุงเทพฯเลย  

ตอนนี้ก็เลยเหลือแตคนแกกับเด็กๆซึ่งกาํลงัเรียนกันอยู  ไมคอยคึกคักเหมือนเมื่อกอน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ชาวบานอยากใหสรางโรงไฟฟา เพราะเชื้อวาจะทาํใหทองถิน่เจริญขึน้  ขอเพียงแต กฟผ.ชวยดูแล

ชุมชนหนอย ชวยสงเสริมทางดานอาชพี  สงเสริมการเรียนของเดก็รุนหลัง ชวยพัฒนาทองถิ่นตามสมควร 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ควรสรางหลกัสูตรหรือกิจกรรม  เพื่อสนับสนุนใหนกัเรียนในทองถิ่นไดมีโอกาสเพื่อการมีสวนรวม

ในการพัฒนาโรงไฟฟาในระยะยาว เชน ตัง้กองทนุสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนในหลกัสูตรที่สามารถเขามา

ทํางานทีโ่รงไฟฟาไดเลยเมือ่เรียนจบแลว เปนตน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
 - ชาวบานในพื้นที่ไมมีใครสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม NGOs กนัหรอก  เพราะตางก็รูกันดวีา

แกนนาํในการเคลื่อนไหวตางก็มีผลประโยชนอยูในพืน้ทีท่ั้งนั้น เชนธุรกิจการคาที่ดนิหรือธุรกิจรีสอรต  

อาจจะมีบางคนที่เขารวมสวนใหญมีเหตุผลเพราะถูกบีบบังคับทางออม  บางคนก็เขารวมเพราะมคีวาม

ขัดแยงเรื่องผลประโยชนจาการขายที่ดิน   
อ่ืนๆ(ถา)  
 

รหัส  009 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อบต.นาหกูวาง 

ชื่อ-สกุล  นายภิญโญ  ชูทรัพย 

ที่อยู.  - 

อาชีพ  ประธานประชาคมตาํบลนาหกูวาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- อาชีพทําสวนมะพราว 

- อยูกันแบบสงัคมชนบทถอยทีถอยอาศัยกนัไป 

- เศรษฐกิจไมคอยดี รายไดมาจากสวนมะพราวอยางเดยีว  ข้ึนอยูกับดินฟาอากาศทําใหมะพราว

ออกลูกไมแนนอน  มีผลตอรายไดมาก 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ส่ิงทีว่ิตกก็คือ  อาชพี  รายได 



 
 

 

- ฝนไมตกตามฤดูกาล  แหงแลงมากในทองที่นี ้

- โรงไฟฟานาจะมีผลดีตออาชีพ  รายไดตอชาวบาน 

- ความแนนอนของ กฟผ.จะสรางหรือไมสราง  เอาใหแน 

- คนสวนใหญของทีน่ี้ตองการใหมีการสรางโรงไฟฟาแนนอน 100 % 

- กฟผ.นาจะวางแผนการพัฒนารวมกับชาวบาน 

- ประชาชนและผูนําพรอมจะใหการสนับสนนุทาํงานรวมกบั กฟผ. 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- โรงไฟฟานาจะมีสวนชวยพฒันาอาชีพของชุมชน 

- วางแผนฯพัฒนาโรงเรียนรวมกันไดอยางไร? 

- ใหชุมชนมีสวนรวมเปนสวนหนึง่ไดอยางไร? 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ไมมีคนใน ต.นาหูกวางที่คดัคานการกอสราง  คนคัดคานเปนคนนอกพืน้ทีท่ั้งนัน้ 
 อ่ืนๆ(ถา) 
 
รหัส  010 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่13 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการผูใหญบานหมูที่ 2 

ชื่อ-สกุล  นายไพรัตน  คาํแฝง 

ที่อยู.  - 

อาชีพ  ชาวประมง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ทําการประมงตามธรรมชาตมิาตั้งแตเมื่อกอน  ขายบาง 

- เศรษฐกิจไมดี  นบัวนัปลายิง่หายากมากขึน้ 

- อยูกันแบบพึ่งพาธรรมชาติ  ออกเรือไมไดก็รับจาง 
 สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- สิ่งทีว่ิตกก็คือ  ธรรมชาติแปรปรวน  ไมแนนอน 

- หาปลายากขึน้  ไมมีอาชพีอื่น 

- อยากมีอาชีพ  รายได 

- อยากใหมีโรงไฟฟา  เผื่อวาจะไดมีงานทาํ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- พัฒนาใหเปนแบบบางสะพานที่มีโรงถลุงเหล็ก  จะไดมีชวีิตที่ดีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํเคลื่อนไหวชอบมาหลอก / มาจางใหเปนแนวรวม คร้ังละ 300 บาท มนี้ํามีขาวหอให 



 
 

 

- หลอกวาจะหาปลาไมไดหากมีเรือขนแร 

- บอกวาโรงไฟฟาจะปลอยน้าํรอนลงทะเล  หาปลาไมได กระทบตอรายไดของชาวประมงชายฝง 

- ไมใหนําเรือไปหลบมรสุมในคลองฯบานกรดู  ถาหากไมยอมเปนพวก 
 อ่ืนๆ (ถามี) 
 
รหัส  011 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที่  สยามการเดนบีชรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  นายสิทธิชาติ  คุมวงษ 

ที่อยู สยามการเดนบีชรีสอรท  

อาชีพ ผูประกอบการโรงแรม ธุรกิจอาหาร/ ประธานอนกุรรมการทองเที่ยวเขต,รองประธานกรรมการ

หอการคาจังหวัดประจวบฯ,ประธานชมรมธุรกิจการทองเที่ยว อ.บางสะพาน-บางสะพานนอย  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมที่นีเ่ปนแหลงของเหมืองแร ปาไม มะพราว 

- ชาวบานอยูอยางชนบท  ไมเดือดรอน 

- รายไดหลักมาจากมะพราว / ทุกๆเดือน 

- วัยเรียน  ปริญญาตรี  ทาํงาน  อยูตางจังหวัด 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การเอื้อตอการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว 

- การทองเทีย่ว  อุตสาหกรรม  เปนระบบนายทนุ 

- การมีสวนรวมของประชาชน  ในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที่ไมม ี

- วิตกกงัวล - ความจรงิใจ – กลาเปดเผย – ตรงไปตรงมาของ กฟผ. 

- วิตกกงัวลตอโรงไฟฟา  บอนอก – หนิกรูด ทับสะแก  ระบบการทาํงานที่แบบเดิมๆของเจาหนาที่ทีม่ี

สวนไดสวนเสยี  โดยเฉพาะผูจัดการฝายโครงการทีม่ีรายไดจากการสรางความปนปวน  สุดทายก็

เหมือนหนิกรดู 

- บอนอก – หนิกรูด  ตามรอยแบบเดียวกนั 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  สุขภาพ 

- แหลงมะพราวที่ดีที่สุดของประเทศ  แหลงอาหารทะเล 

- สนับสนนุชุมชนใหมกีารปรับตัวมากขึน้ดาน 

-เศรษฐกิจ 

  -สังคม 



 
 

 

  -วัฒนธรรม 

  -การเมือง 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การคัดคานของสุรีรัตน / จนิตนา / สจ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย แกนนาํ  ผานเครือญาติ  คนใกลชดิสู

กลุมประมงชายฝง 

- ประเด็นเรื่องความชัดเจน / ระบบความปลอดภัยของสังคม / กระบวนการไดเสียของชุมชน / การ

รับผิดชอบของ กฟผ.ตอสังคม 

- การคัดคาน / ตอตาน / มาจากภายนอกชมุชน  หลายครั้งก็มาจาก กฟผ.เอง  เพื่อดึงเงนิมาอุดหนนุ 

(งบลับ) มาสนับสนนุใหมากขึ้น  ในการ PR และตอบแทนแกนนําของ กฟผ.(ระบบเดียวกับบอนอก – 

หินกรูด) 
 อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  012 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการกาํนนัตําบลทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายสวาป  เผาประทาน 

ที่อยู           - 

อาชีพ  คาขายโคเนื้อ    ตาํแหนง กํานันตาํบลทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
 - เดิมเปนชมุชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกันและกัน  เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการเก็บ

มะพราวขายเปนหลกั  รวมไปถึงประมงบางสวน (หมู   2 , 3) ที่ผานมาเศรษฐกิจคอนขางดี  เนื่องจากมี

เหมืองแรและปาไมอยูในพืน้ที ่ ปจจุบนัเศรษฐกิจแยมากที่สุดของจังหวัดประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ความขัดแยงกนัภายใน ต.ทบัสะแกเรื่องการสรางโรงไฟฟา  เพราะมกีลุมที่คัดคานและสนับสนุนอยูใน

ตําบลเดียวกัน  โดยกลุมคัดคานจะอยูที ่หมู 2,3 ซึ่งประกอบอาชีพประมงชายฝงทะเล  แตโดยสวน

ใหญแลระชาชนไมไดคัดคานอะไร  กลบัอยากใหมีโรงไฟฟา 

- มีคนในหมูที่ 2,3 ชักชวนใหคนติดธงเขียวเพื่อตอตาน กฟผ.ซึง่บางทีบางครอบครัวกย็ังไมเห็นดวย  แต

กลัววาจะเปนแกะดําในฝงูกเ็ลยตองทาํตาม 

- กฟผ.ไมเคยลงมาทําความเขาใจกับกลุมที่คัดคานเลย 

- กลัววาตอไปไฟฟาจะไมพอใช 

 

 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - โรงไฟฟาควรเปนโรงไฟฟาของชุมชนโดยแทจริง  เปดเผยและจริงใจตอชุมชน  ใหทกุภาคสวน

สามารถตรวจสอบได 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํที่อยูนอกพื้นที่ประสานกบัแกนนําในพืน้ทีห่มู 2,3 ซึ่งเปนญาตกิัน  โดยแกนนําในพืน้ทีเ่ปน

เจาของกิจการเดินเรือ  มีเรือประมงหลายลํา  คอนขางมฐีานะดี  จงึชักนําลูกเรือและชาวประมงใน

ละแวกใกลเคยีงไดงายในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา 

- บานที่คัดคานจะสังเกตไดจากการติดธงเขียวไวหนาบาน  รวมไปถงึการติดธงเขียวบนเรือประมงดวย 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  013 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อรุณรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  น.ส.ชมพนูุช  ประกอบบุญมาก 

ที่อยู.                 - 

อาชีพ  ธุรกิจโรงแรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- อยูกันอยางพีน่อง  สวนใหญเปนญาติกนั 

- รายไดปกติไมคอยดีนัก  จะมีคนมาพักมากในชวงเทศกาลและฤดูรอน 

- แถวนี้คอนขางสงบไมคอยมขีโมย โจรงัดแงะ  อาจจะมีวยัรุนจากตางถิน่มาบางในบางครั้ง  ก็จับได

ทั้งหมด 

- สวนใหญคนแถวนีจ้ะมีรายไดกันหมด  พออยูได 

- รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว  สบัปะรด เลี้ยงววั 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ไฟฟาตกบอยมาก  ถามีโรงไฟฟานาจะดข้ึีน 

- เปนพืน้ที่ที่คอนขางสงบเงียบ  คนชอบมาพักผอน 

- ถาหากโรงไฟฟามาสราง  ควรจะมีการปองกนัเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหมาก 

- นาจะมีโครงการจัดกิจกรรมรวมกับชาวบาน  เพื่อจะไดเปนคนอนัเดียวกัน 

- ในเวลานี้ชาวบานไมคอยมัน่ใจ กฟผ.นัก  เพราะ กฟผ.ไมเคยออกมาพบปะพูดคุยหรือช้ีแจงอะไรกับ

ชาวบานเลย 

 

 



 
 

 

 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ถา กฟผ.มนีโยบายการบรหิารงานอยางโปรงใส  เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปศกึษา  เรียนรู  

ในทุกขัน้ตอนการผลิตได  จะเปนแหลงเรยีนรูที่ดีมาก  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบไปในตัว  

ประชาชนจะไดมีความรูสึกเปนเจาของรวม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การเคลื่อนไหวของ NGOs ก็เปนสิง่ที่ดทีี่เขาแสดงออกถงึความรักความหวงแหนในทรัพยสมบัติของ

ทองถิน่ 

- ชาวบานก็มีทัง้ที่สนับสนนุและคัดคาน  บางคนก็วางเฉย  โดยสวนตัวแลวสนับสนุนใหมีการสราง

โรงไฟฟาอยูแลว  

- สวนใหญแลวชาวบานไมคอยรับรูขอมูลความเคลื่อนไหวของ กฟผ. 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  014 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่14 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.เกษราวรรณ  จันทรฉาย 

ที่อยู.                - 

อาชีพ  เกษตร – เลี้ยงววั - NGOs / ส.จ.ทบัสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เศรษฐกจิขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย

เปนหลกั  ที่ผานมาเศรษฐกจิคอนขางดี  เนื่องจากมีเหมอืงแรและปาไมอยูในพื้นที่  ปจจุบันเศรษฐกิจ

คอนขางแยมาก  อาจจะแยกวาอําเภออื้นๆ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การจะสรางโรงไฟฟาหรือไม  ไมไดขึ้นอยูกบัการคัดคานตอตาน  แตถาจะสรางตองทําความเขาใจกับ

ประชาชน  ใหมีการรับรูทัง้หมด  เพราะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม/สงัคม/ชีวิตมาก 

- ความเสยีสละจะมีผลตอบแทนที่เปนรูปธรรม  ตอเนื่อง  ยั่งยนื 

- ความไมจริงใจ / ชอบหลอก  สรางความแตกแยกในชุมชน  การทํางานที่ไมเปนระบบ  ยัว่ยุใหเกิดการ

แตกแยก 

- ตองจัดการระบบใหชัดเจนทุกขั้นตอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อาชีพ  / รายได 

- การทองเทีย่ว 



 
 

 

- การศึกษา 

- หางานรองรับคนในพืน้ที่  เพื่อลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 

- ที่นี่มปีา  น้ําตก ทะเล  สรางงานไดทุกอยาง 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สจ.เกษราวรรณ  ตอตานโดยใชคนในพื้นที่ ต.แสงอรุณ เปนฐาน  เพราะเปนบานของตัวเอง  การ

เคลื่อนไหวที่ผานมาจะรวมกบับอนอก – หนิกรูด การประทวงที่กรุงเทพฯ ชาว ต.แสงอรุณ(แกนนาํของ 

สจ.)ไป 2 รถบสั  จาก 5 รถบสั 

- ประสานงานกบักลุม บอนอก – หนิกรูด / กลุมประมง(ผานเจเกรียง)ทีรั่บซื้อของทะเลจากชาวประมง

ใน อ.ทับสะแก (ญาติของสรีุรัตน) 

อ่ืนๆ(ถามี). 

 

รหัส  015 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่12 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ อบต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล นายบังเอิญ  พึง่โพธิ์ทอง 

ที่อยู.          - 

อาชีพ  นายก อบต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

-ชาวบานเปนชุมชนดั้งเดิมที่อยูกนัแบบครอบครัวใหญ 

-มีอาชีพทําสวนมะพราว / รายไดหลักมาจากสวนมะพราว 

-รายไดในปจจุบันไมคอยเพยีงพอกับคาใชจาย 

-วิถีชีวิตของชมุชนเปลีย่นไปจากแตกอน  เปนแบบตางคนตางอยูเสียมาก 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- มีความกังวลตอลมบกลมทะเลและการแปรปรวนของธรรมชาติ 

- กลัวจะมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ฝงพมา ซึ่งอยูที่สูงกวาจะพัดเอาควนัและฝุนละอองมาทีน่ี ่

- กังวลใจตอความไมแนนอนและความจริงใจของการไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ชาวบานสวนใหญรูสึกภูมิใจที่จะมโีรงไฟฟาขนาดใหญมาตั้งในพืน้ที ่พรอมจะใหความชวยเหลือ

และสนับสนนุการไฟฟา 

-ขอให กฟผ.ยอมใหชาวบานเขาไปศึกษาเรยีนรู 

-ยอมใหชาวบานเขาตรวจสอบการทาํงานของโรงไฟฟา เพื่อความโปรงใส 
 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
-สวนใหญNGOsจะมาจากตางพืน้ที่  มีเพียงสวนนอยที่จะเขารวมเคลื่อนไหวกับ NGOsเพื่อ

คัดคานการสรางโรงไฟฟา 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 
รหัส  016 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล  นายธานนิทร  บุญน ี

ที่อยู อบต.อางทอง 

อาชีพ ราชการ / ปลัด อบต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- สังคมชนบท  ไมกระตือรือลน  เศรษฐกิจไมดี 

- เปนไปตามสภาพ  โดยการเก็บมะพราวขาย เศษหรือสวนประกอบอืน่ๆของมะพราวก็ขายได 

- วัยรุนในพืน้ทีท่ี่ไมไดเรียนตอมักกอปญหา 

- พื้นที่มีแตเด็กกับผูสูงอาย ุ
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาเปนตัวทําลายมะพราว 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ภูมิประเทศลาดเอียงเก็บน้ําไมได 

- ไมมีอาชีพเสรมิ ชาวบานใหความสนใจนอย 

- รายไดเทาเดมิ แตรายจายเพิม่มากขึน้ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ควรเพิ่มมูลคาใหลูกมะพราวใหมากขึ้น 

- สรางอาชพีรองรับ  อยากใหลูกหลานที่ไปเรียนไดกลับมาอยูบาน 

-     ชาวบานสวนใหญตางกค็ิดวาถามีโรงไฟฟากน็าจะมงีานทาํ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีกลุมตอตานพยายามมาชกัชวนกลุมชายทะเลที่มีอยูแค 20 – 30 ครัวเรือนใหเขารวมตอตาน  โดย

การจาง  ซื้อของให  ใหที่พกัเรือเพื่อหลบคลื่นฤดูมรสุม  แตชาวบานโดยทั่วไปอยากใหมีการสราง  

เพราะเชื่อวาจะเกิดการจางงาน มีอาชีพ เหมือนบางสะพาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 

 

 



 
 

 

รหัส  017 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายฝาย  คุมรอบ 

อาชีพ  เกษตรกร  

ตําแหนง  ประชาคมตําบลอางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เชนเอามือกันสอยมะพราว 

- เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย  รับจางบาง 

- มีแตคนแกกับเด็กอยูในพื้นที่  นอกนัน้ไปเรียนและทาํงานตางถิ่น 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนหนุมสาวไปทํางานกรุงเทพฯหรือตางถิ่นกนัหมด  จะไมมีคนทําอาชีพมะพราวตอ 

- ฝนไมตก  แลง  แมลง  ทําใหมะพราวไมดี  ไมออกลูก 

- ราคามะพราวไมแนนอน  พยายามทําเปนมะพราวขาวขาย  มีคนรับซือ้สงไปขายทีก่รุงเทพฯอีกท ี

- อยากใหโรงไฟฟารับคนทองถิ่นเขาทํางานเยอะๆ  ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหโรงไฟฟารับคนทองถิ่นเขาทํางานเยอะๆ  ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในตําบลอางทองไมคอยจะมคีวามเคลื่อนไหว  นอกจากคนนอกพืน้ที่มาชักชวนใหรวม  แตไมมีคน ต.

อางทอง รวมดวย 

- คนชักชวนชอบชวนคนออกเรือมากกวา  ไดเงินดวยถาไปรวม  แตโดยสวนตัวอยากจะใหสราง  

ลูกหลานจะไดกลับมาอยูบาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  018 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ทีท่ําการกาํนนัตําบลอางทอง 

ชื่อ-สกุล  นายจรูญ  กาญจนเการไกร 

ที่อยู. - 

อาชีพ  กาํนนัตําบลอางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- คน ต.อางทองเปนคนเรยีบรอย  พึ่งพาอาศัยกันดี  อยูกนัตามประสาบานนอก 

- เมื่อกอนเศรษฐกิจดี  มีเหมอืงมีปาไม  คนมาอยูกนัเยอะเดี๋ยวนี้คอนขางเงียบเหงา 

- เศรษฐกิจไมคอยดี  รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว 



 
 

 

- ปนี้ฝนแลง  มะพราวไมคอยมีลูก 

- รายไดเทาเดมิ  จนถงึนอยกวาเดิม  แตรายจายเยอะขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- อาชีพ  รายไดไมดี   

- ฝนฟาไมคอยแนนอน  สภาพอากาศแยลง 

- ราคามะพราวคอนขางจะแยลงเรื่อยๆ 

- อยากใหเศรษฐกิจมันดีเหมอืนแตกอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - ก็ไมรูจะพัฒนากนัแบบไหน  ชาวบานกอ็ยูกันแคสวนมะพราว  ไมคอยรูอะไร  ก็ไดแตสนับสนุน  

ชมรมกํานันสนับสนนุใหโรงไฟฟาเปนแหลงเรียนรูของชมุชนอยูแลว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ.เกษราวรรณ  กบั สุรีรัตน  รานเพชรเกษมการชาง แกนนาํการตอตานชอบมาชักชวนคนไป

รวมตอตานกนัโดยเฉพาะคนทาํประมงในพื้นที่  
อ่ืนๆ(ถามี 
 

รหัส  019 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสมาน  สีสด ผูใหญบาน  

ที่อยู. - 

อาชีพ  ผูใหญบาน / อาชพีทาํยางพารา  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนชุมชนที่อยูกนัอยางเรียบงาย  พึง่พาอาศัยกนัและกัน  เศรษฐกจิขึ้นอยูกับการเก็บมะพราวขาย

เปนหลกั  ที่ผานมาเศรษฐกจิคอนขางดี  เนื่องจากมีเหมอืงแรและปาไมอยูในพื้นที่  ปจจุบันเศรษฐกิจ

คอนขางแยมาก  อาจจะแยกวาอําเภออื่นๆ 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ฝนฟา อากาศไมแนนอน/แลง/มะพราวไมออกผล 

- ตนยางขาดน้าํ 

- รายได ไมดี 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อาชีพ  / รายได 

- ทําเสนใยมะพราวขาย 

- จัดทําอาชีพเพิม่รายได 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- คนภายนอกมาชักชวนคนในตําบลโดยเฉพาะกลุมประมงชายฝงไปรวม แตในตําบลยังไมมีใครไปรวม 

มีการใหขอมูลไมดีกับ กฟผ.เชนมะพราวไมออกลูก/หาปลาตายชายฝงไมได 

- ชาวบานอยูใกลบานหินกรูดเห็นความเจริญที่บางสะพาน ก็อยากใหทบัสะแกเจริญบาง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  020 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล   นายสุกิจ  จัดภัย 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ประธานสหกรณเครดิตยูเนียนพฒันาพุตะแบก ต.เขาลาน อ.ทบัสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมที ทับสะแกเปนเมืองที่เศรษฐกิจดีมาก เนื่องจากการทําเหมืองแรดีบุก/ปาไม  

- ชาวบานมีงานทํา/ฐานะด ี

- ปจจุบัน เศรษฐกิจตกต่ํา/รายไดจากมะพราวอยางเดยีว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ทับสะแกเปนลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะพัดจากพมาสูทะเล และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต จะ

พัดจากทะเลสูพมา จึงคิดวาเชนนี้คงไมมีมลพิษทางอากาศ ตกคางอยูในทับสะแก และระบบการ

ควบคุม ทาง กฟผ.ก็ควบคมุไดดีข้ึน  

- สรางโรงไฟฟาแลว ทาํใหเศรษฐกิจทับสะแกดีขึ้น  เหมือนบางสะพาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมมะพราว 

- โรงไฟฟานะจะเปนโรงไฟฟารวมกับชุมชนมีสวนรวม 

- คงจัดใหมีองคกรประชาชน เขามาดูแลรวมกัน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- คนนอกพืน้ที่มาเคลื่อนไหวโดยรับเงินมาตอตาน  

- สรางภาพความนากลัวของโรงไฟฟา 

- มีผลประโยชนกับอาชีพกอมอ็บ 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ควรตัดไฟฟากบัพวกคัดคาน ไมใหใชไฟฟาเลย  

     

 



 
 

 

รหัส  021 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสุรอัฐ ณรงคฤทธิ ์

ที่อยู  จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  นักธุรกิจ   ตําแหนง สภาอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเศรษฐกิจดีจากเหมืองแรและปาไม ปจจุบันนี้ไดจากโรงงานอตุสาหกรรมสัปปะรดและโรงถลุง

เหล็กบางสะพาน 

- มะพราวเปนพชืเศรษฐกิจของประจวบฯ 

- อ.ปราณบุรีถึงหัวหินปลกูสัปปะรด  และมกีารสงเสริมการลงทนุในพืน้ที่มากขึ้น 

- มีแหลงทองเทีย่วชายฝงอาวไทย เพราะประจวบฯมีพืน้ทีต่ิดชายฝงทะเลประมาณ 220 กม. 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การสงเสริมการลงทนุภาคเกษตรอุตสาหกรรมมีนอย รัฐไมคอยสงเสริมการลงทุนในจังหวัด 

- ปญหาดานแรงงาน เด็กเขาไปเรียนในกรุงเทพฯเปนสวนมาก 

- ควรสนับสนนุใหมีการลงทนุภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น จะไดมีรายได เมื่อเศรษฐกิจดภีาวะรายไดของ

ชาวบานจะไดมากขึ้น 

- มีภาวะฝนแลง  น้าํไมเพยีงพอตอการอุปโภคบริโภคมากยิ่งขึน้ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การศึกษาดูงาน ทําความเขาใจของอุตสาหกรรมทีม่ีการควบคุมปองกนั ไมใหมีผลกระทบตอชาวบาน 

สิ่งแวดลอม และการทาํมาหากิน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แกนนาํกลุมเดิมๆ เปนพวกรับจางตอตาน จนมฐีานะชวีติความเปนอยูดีข้ึนผิดหูผิดตา ตอตานไปเรื่อย 

กักขฬะ ทาํรายผูคน เหมือนพวกอยูเหนือกฎหมาย สงผลกระทบตอผูที่คิดจะมาลงทุนใน จ.ประจวบฯ

เปนอยางมาก 

- มีทั้งเหน็ดวยและคัดคาน  
 อ่ืนๆ(ถามี) 
  

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  022 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่15 มีนาคม 2550 / สถานที่  ชายทะเลบานทุงประดู 

ชื่อ-สกุล รานอาหารสะพานปลา  หมู 3 ทบัสะแก 

ที่อยู  - 

อาชีพ  คาขาย 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราว / รายไดหลักมาจากสวนมะพราว 

- กลุมชาวประมงชายฝง มีบางสวน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- กลัวมลพิษทางทะเล เชนโรงตัดเหล็ก โดยมาจากเรือเกา  ที ่กฟผ.ใหเชาสถานที่ กม็ีสนิมมากับน้ํา

ทะเล มองเหน็จะเปนฝาดําๆลอยอยูในทะเล 

- กระทบตออาชีพในการทาํประมง 

- ชาวบาน ม.2-3 แบงกนัเปนฝาย แตคนทําประมงสวนมากคัดคาน แตเปนสวนหนึง่ของหมูบาน

เทานัน้ ฝายสนับสนนุก็คิดวาเกิดการจางงาน/ฝายคัดคานมองวาเปนมลพิษทางทะเล/สิ่งแวดลอม 

กระทบอาชีพประมง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีความเหน็ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดยสุรีรัตน รานเพชรเกษมการชาง รวมกับทางญาต ิที่คาขาย/รับซือ้อาหารทะเลและมีธุรกิจ

สะพานแหงนีร้วมกัน คนในหมู 2 ก็มีนายสุทิน จันทรนิม่ เปนแกนนํา และนายอนนัต  โหงทองพอคาขายขนม

ถวย เปนตวัหลัก มีคนบานกรูด  ส.จ. เกษราวรรณ และ ชาวประมงที่อยูตําบลแสงอรุณ ตําบลหวยยาง รวมกัน 

แตเร่ืองการจางประทวงไมรูเร่ือง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  023 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.แสงอรณุ 

ชื่อ-สกุล  นายก อภิชาต  ชวนใช 

ที่อยู - 

อาชีพ นายก อบต.แสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- พื้นฐานมีอาชพีทางเกษตรกรรม ทําสวนมะพราว 

- สังคมดี มีการชวยเหลือกนั  มีแกนนําในหมูบาน ตําบล กิจกรรมสัมพนัธกนัด ี



 
 

 

- วิถีชีวิต ไทยพทุธ-คริสตรวมกัน 

- กลุมสหกรณยเูนียนระดับประทศ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มลพิษอากาศ/ส่ิงแวดลอม 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ไมมีการชี้แจงอยางเปนระบบจาก การไฟฟา  

- สังคมแตกแยกบาง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- เนนคน พัฒนาคน เปนศนูยกลาง  

- รวมงานกบัองคกรพัฒนาเอกชน/ตัวอยางหนองกลางดง 

- จัดทําแผนชุมชน 

- ประสานงานผูนํา/แกนนํา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ.เกษราวรรณ (ต.แสงอรุณ เปนพื้นฐานเสียงของ ส.จ.)และแกนนําของ ส.จ. นําคน

ประมาณ 2 รถบัสไปประทวงที่กทม.วันที ่7 ก.พ.ที่ผานมารวมกับ หนงิ เจเกรียงประมงชายฝง ม.3   

และจิตนา แกวขาว  
อ่ืนๆ 
 

รหัส  024 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.แสงอรณุ 

ชื่อ-สกุล  ปลัด ธีระกิจ  อัจฉริยะพฒันกุล 

อาชีพ ราชการ / ปลัด อบต.แสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มะพราวเปนสวนใหญ 

- ยายมาไมถงึเดือน ยงัไมทราบขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไมมีขอมูล 
อ่ืนๆ 



 
 

 

รหัส  025 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  บานกํานนั 

ชื่อ-สกุล  กาํนนัประเวศ  รุงรัศมี  ( ตัวแทนศาสนาคริสต ) 

อาชีพ กํานนัตําบลแสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สิ่งแวดลอม/มลพิษ/กระทบอาชีพคนทาํประมง ประมงถึงตอตาน 

- การนาํเสนอของ กฟผ.ตอชุมชนในพืน้ที ่

- ควรมีการทาํสญัญาประชาคมระหวางชุมชน/กฟผ. 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
      - ถาหลกีเลี่ยงการสรางโรงไฟฟาไมได ควรสรางเปนโรงไฟฟาของชมุชน และมีความรบัผิดชอบตอ

สังคม/สิง่แวดลอม/อาชพี สูงสุด ประชาชนตองมีสวนรวมทุกขัน้ตอน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําเขารวมกับฝายตอตานฯ เพราะมีชาวประมงกลัวกระทบกับอาชีพ  

- แกนนาํตอตาน (ส.จ.)เตรียมประสานงาน NGOs นอกพื้นที่ นักวิชาการ เอกสาร ส่ิงพิมพ เตรียมการ

เคลื่อนไหวเปดเวทีประชาพจิารณ ความนากลัวของโรงไฟฟา และโจมตี กฟผ. เร็วๆนี้ทกุตําบล  
อ่ืนๆ 
 
รหัส  026 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  บานผูใหญ ม.1 

ชื่อ-สกุล  นายอินเรือง  อินสวัสด์ิ 

อาชีพ เกษตรกรรม / ตําแหนง ผูใหญบาน  ม.1 ตําบลแสงอรุณ  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 

- มีวัดในหมูบาน 

- ประเพณีตามเทศกาล 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ฝนแลง 

- น้ําไมเพียงพอ 



 
 

 

- ราคามะพราวไมแนนอน กระทบตอรายได 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ที่นีท่ํางานรวมกับองคกรภาคประชาชน 

- ประชาชนใหความรวมมือ/ทัง้เยาวชน 

- จัดทําแผนชุมชน 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําเขารวมกับฝายตอตานฯ เพราะมีชาวประมงกลัวกระทบกับอาชีพ  

- รวมกับคนหวยยางบางมาตอตาน 

- ส.จ. บอกวา เตรียมประสานงาน NGOs นอกพืน้ที่ นักวิชาการ เอกสาร สิ่งพิมพ เตรียมการเคลื่อนไหว

เปดเวทีประชาพิจารณ ความนากลัวของโรงไฟฟา และโจมตี กฟผ. เร็วๆนี ้  
อ่ืนๆ 

 
รหัส  027 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่16 มีนาคม 2550 / สถานที่  กลุมอาชีพถานกะลาอัดแทง 

ชื่อ-สกุล  นายอํานาจ  นอยแสง 

อาชีพ/ตําแหนง ประธานกลุมอาชีพตาํบลแสงอรุณ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนอยูรวมกันระหวางศาสนาพุทธ/คริสต อยูกนัอยางสงบ ชุมชนมีความเขมแข็ง 

- รายไดอาชีพหลักจาก มะพราว 

- อาชีพเสริม ทาํถานอัดจากกะลามะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนแสงอรุณตอตาน/ส่ิงแวดลอม/มลพิษ/กระทบอาชพีคนทาํประมง ประมงถงึตอตาน  

- การนาํของเสยีมาปลอยทิง้ใหคนทับสะแก 

- ชาวบานตองชวยกนัตอตาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
      - เปนแหลงทองเที่ยว ไมใชทําอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- นําโดย ส.จ., สุรีรัตน, จินตนา และชาวบานโดยเฉพาะชาวประมงชวยกันไปกรงุเทพฯมา ชนะแลว 

รัฐมนตรีเซ็นตไมใหสรางแลว 
อ่ืนๆ 
 

 



 
 

 

รหัส  028 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการกาํนนั ต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  นายก แสวง  แดงฉ่ํา 

ที่อยู .- 

อาชีพ กํานนัตําบลหวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพพืน้ฐานทางเกษตรกรรม ทําสวนมะพราว ไรสัปปะรด ประมง 

- ชาวบานมีรายไดพออยูได  ปจจุบันชาวบานแถบชายทะเลไดขายที่ดินใหกับชาวตางชาติ  แลวยายขึ้น

ไปอยูฝงชายเขา ชาวตางประเทศก็จะทาํเปนบานพกั 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มลพิษอากาศ/ส่ิงแวดลอม 

- ทําใหภูมิศาสตร  อากาศ  ลม  ฝน  เปลี่ยนไป  มีผลตอมะพราว 

- ไมมีการชี้แจงอยางเปนระบบจาก การไฟฟา  

- สังคมแตกแยกแบงเปนสองฝายคือฝายสนับสนนุและฝายคัดคาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สวนใหญเปนชาวประมงที่นาํโดย ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย , น.ส.สุรีรัตน แตชตูระกูล,นางจินตนา 

แกวขาว  

- ไมเห็นดวยกับชมรมกํานันฯนําโดยกํานนัสวาป เผาประทานที่ไดจัดทาํโครงการขอสนับสนนุ จาก 

กฟผ.เพื่อของบประมาณในการขุดลอกคลองทับสะแก เพื่อใหเรือใชหลบมรสุม 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  029 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  นายชิด ภูหุน 

อาชีพ นายก อบต.หวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนสปัปะรด 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ ไมคอยเดือดรอน 

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ ผูใหญบานหมูที ่9 รวมกับกลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  030 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ หมูที่ 1  

ชื่อ-สกุล  นายอรุณ ภูหุน 

อาชีพ เกษตรกร / ตาํแหนง ผูใหญบาน ม.1 ตําบลหวยยาง 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนไรสัปปะรด คาขายและประมง 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ  

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 

- ชุมชนดั้งเดิมเริ่มจะเปลี่ยนแปลงไป จากการที่มีชาวตางชาติเขามาอยูมากขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ ผูใหญบานหมูที ่9 รวมกับกลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 



 
 

 

รหัส  031 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่17 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.กาญจนา ภูหุน 

อาชีพ คาขาย / ตําแหนง อสม. 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- มีอาชีพทําสวนมะพราวเปนสวนใหญ รองลงมาก็เปนไรสัปปะรด 

- ชาวบานมีรายไดพอประมาณ ไมคอยเดือดรอน 

- ชาวบานแถบชายทะเลขายที่ แลวอพยพไปอยูฝงภูเขา 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคไมคอยเพียงพอ  

- การแปรเปลี่ยนของสภาพอากาศ คอนขางแลง 

- มีชาวตางชาตมิาซื้อที่และบานอยูจํานวนมาก เกรงวาจะถูกกลนืทางวฒันธรรม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สนับสนนุใหมกีารกอสรางโรงไฟฟา  แตก็ไมไดตอตานกลุมคัดคาน 

- มีกํานันและ กลุม สจ.ใหการสนับสนนุกลุมคัดคาน 
อ่ืนๆ  

- ไมมีขอมูล 
 

รหัส  032 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่18 มีนาคม 2550 / สถานที่  ศูนยการเรียนรูบานหนองกลางดง 

กิ่ง อ.สามรอยยอด จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  น.ส.สุรีรัตน แตชูตระกูล 

ที่อยู เพชรเกษมการชาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ คาขาย  / NGOs ผูประกาศตัวชัดเจน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนสงัคมแบบชนบท  ชวยเหลือเกื้อกลูกันตามสภาพ  มีความสงบสุข 

- เศรษฐกิจดี ไมเดือดรอน 

- สวนใหญมีอาชีพทาํสวนมะพราว ไรสัปปะรด และประมง 
 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 
- กฟผ.เปนตัวการทําใหคนในชุมชนเกิดความแตกแยก 

- ทําใหเกิดมลพษิทางอากาศ  และสภาพแวดลอม เชน น้าํฝนใชดื่มกนิไมได ชาวบานมีความเสีย่งตอ

การเปนโรคหอบหืด มะเร็งปอด จากกรดไฮโดรคลอริคและกรดซัลฟูริค จากการใชถานหินเปน

เชื้อเพลิงในการผลิต 

- น้ําและดนิมีสารเคมีปนเปอน  สภาพแวดลอมเสียหายหนกั 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลเนื่องจากการใชน้าํทะเลเพื่อหลอเย็นเครื่องจกัร ประกอบกับการ

ปลอยสารเคมลีงสูทะเล 

- ทําใหปริมาณของปลาบริเวณชายฝงลดลงและผลผลิตมะพราวลดลง  สงผลกระทบตออาชีพของ

ชาวประมงและชาวสวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 

- ที่นี่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่สมบูรณ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีการประสานงานกับแกนนาํในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนที่เคลื่อนไหวงานอยูใน

ละแวกใกลเคยีง 

- มีการใหความรูแกชาวบานและสรางแกนนาํในพื้นที่เพิม่ 

- เตรียมการขยายเครือขายองคกรจัดตั้งไปยังชุมชนตางๆ 

- จัดทําเวทีประชาพิจารณ  โดยการเชิญนกัวิชาการ กลุม NGOs มาใหความรูกับชาวบานเรื่องผลเสีย

จากการสรางโรงไฟฟาพลงังานถานหนิอยางตอเนื่อง 

- ใชคําขวัญ “ มึงสรางกูเผา “ และใชสีเขียวเปนสัญลกัษณของกลุม 
 อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  033 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่18 มีนาคม 2550 / สถานที่ หัวหิน จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายเจริญ อาจประดิษฐ 

ที่อยู  สนง.นสพ.ขาวสด จ.ประจวบฯ 

อาชีพ ส่ือมวลชน / ประชาสมัพันธ  อบจ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- เดิมเปนสงัคมแบบชนบท  ชวยเหลือเกื้อกลูกันตามสภาพ  มีความสงบสุข 

- เศรษฐกิจดี ไมเดือดรอน 



 
 

 

- สวนใหญมีอาชีพทาํสวนมะพราว สัปปะรด และประมง 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- โรงไฟฟาทาํใหคนในชุมชนเกิดความแตกแยก 

- ทําใหเกิดมลพษิทางอากาศ  และสภาพแวดลอม  

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเล 

-  ทาํใหปริมาณผลผลิตมะพราวลดลง   
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 

- ที่นี่เหมาะที่จะเปนแหลงทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย ,  

สุรีรัตน แตชูตระกูล ,จนิตนา แกวขาว 

- มีการใหความรูแกชาวบานและสรางแกนนาํในพื้นที ่
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  034 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ สํานักงานสาธารณสุข จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นางมณฑา ขนเมน 

ที่อยู  จ.ประจวบฯ 

อาชีพ รับราชการ / ฝายสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯมีเศรษฐกิจดีทัง้ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม คือมะพราวและสัปปะรด โรงงานถลงุเหล็ก อ.

บางสะพาน 

- อยูแบบชาวบาน ประนีประนอม ชวยเหลอืเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ปาไมเร่ิมนอยลง 

- มีการรุกที่ /ปาไมมากขึ้น 

- ภาวะอากาศแปรปรวน ฝนแลง ไมตกตองตามฤดูกาล 

- การเก็บกักน้ําไมเพียงพอตอความตองการ 

- เฉยๆ เกีย่วกบัการกอสราง แตเปนหวงเรื่องธรรมชาติสิ่งแวดลอม มลพษิ 

- ไมไดรับความรูเร่ืองการกอสรางโรงไฟฟาวาขอเท็จจริงเปนอยางไร มีแตพูดกันไปเอง 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 

สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไดขาวจากหนงัสือพิมพเปนสวนใหญ การคัดคานอยูในพื้นที่บางสะพาน ทับสะแก และบอนอก สังคม

แตกแยกกัน ผูนําการตอตานและผูไมตอตานสวนมากมพีดูคุยกันวาเปนเรื่องของผลประโยชน 

 

รหัส  035 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที ่ ศาลากลาง จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายโสภณ นาขวญั 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ประชาสังคม จ.ประจวบฯ / ตัวแทนกลุมสังคม  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- กอต้ังเมื่อป 2542 

- ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคประชาชน 

- เปนองคกรที่คอยเชื่อมประสานการทาํงานของภาครัฐและประชาชน 

- มีเครือขายอยูทุกอําเภอ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในชวงดําเนนิการ 

- ความขัดแยงในชุมชน 

- ผลกระทบตออาชีพของชาวบานและชาวประมงชายฝง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ดานกองทนุพฒันาชมุชนทัง้ดานอาชพี , โครงสรางทางสังคม ,การศึกษา 

- กองทนุศึกษาและติดตามผลกระทบ  โดยชุมชน 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ควรผลักดันประเด็นตางๆเขาสูยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชุมชน

(ดิน ปา น้าํ อากาศ) 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ไมมีขอมูล 

 

 

 

 



 
 

 

รหัส  036 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที ่ เทศบาล ต.ทบัสะแก 

ชื่อ-สกุล   นายปณิธาน  เอยีตระกูล 

ที่อยู. - 

อาชีพ  นักการเมืองทองถิน่ / เลขานกุารนายกเทศมนตรี ต.ทับสะแก  
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ชุมชนทับสะแกรุงเรืองมาจากการทําเหมืองแรดีบุก / ปาไม  

- คาขาย  รายไดดีที่สุดในแถบนี ้

- การคาเจริญรุงเรืองด ี

-    เศรษฐกิจดี 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- กังวลใจตอส่ิงแวดลอม 

- สังคมแยกเปนสองฝาย 

- อยากใหสรางแตก็กลัวจะเกดิมลพิษ 

- อยากเหน็เศรษฐกิจด ี

- รายไดชุมชนคงจะดีข้ึนมาก 

- ปจจุบันเศรษฐกิจซบเซาอยางมาก 

- อยากใหเจริญเหมือนบางสะพาน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมรูทิศทางเลย 

- ไมไดรับขอมูลจากโรงไฟฟา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เทาทีท่ราบก็มอียูหลักๆ 2 – 3 คน ม ีหนงิจากเพชรเกษมการชาง ,ส.จ.เกษ คนที่อ่ืนก็เยอะ  แตคนใน

พื้นที่ก็อยากใหสราง แตคนตอตานทาํใหขอมูลที่นากลวัมาก ทําใหสับสน 
อ่ืนๆ(ถามี) 

- ไมมีขอมูล 

 

รหัส  037 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  สนง.เทศบาล ต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายกุลภพ พรปฏิมากร 

อาชีพ  ปลัดเทศบาล ต.ทับสะแก 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 



 
 

 

-คนในเทศบาลคาขายมะพราวเปนสวนใหญ / รานคา 

-รายไดตกต่ําลง 

-เศรษฐกิจไมดี 

-เทศบาลพืน้ทีน่อย  รายไดไมพอ 

- นับถือศาสนา พทุธ / คริสต / อิสลาม 

- ประเพณีตามเทศกาล 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- มีความกังวลตอเศรษฐกิจสังคมที่เปลีย่นไป 

- วัยรุนไปเรียนตางถิน่ 

- คนในพืน้ที่มีแตคนสูงอายุกบัเด็ก 

- กังวลใจตอความสะอาดและขยะ 

- ชายฝงทะเล / อนุรักษธรรมชาติชายฝงทะเล 

- การมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

-ยังไมมีทิศทางของ กฟผ.ทีล่งปฏิบัติงานกับมวลชน 

-ชาวเทศบาลสนับสนนุอยูในใจ  แตไมกลาเผชิญหนา 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

-ก็มี สุรีรัตน แตชูตระกูล(มอบอาชีพ)รวมกบัญาติรวมกับคนในพืน้ที่อ่ืน  สรางภาพใหดูนากลวักับ

ประมงชายฝงทับสะแก (นอกเขตเทศบาล) คนในตลาดอยากใหเศรษฐกิจดีแบบบางสะพาน 

- ไมควรใชปายวาคนทับสะแกในการตอตาน  แตไมอยากตอแยกับคนกลุมนี ้

- เร่ิมขยายหาแนวรวมตอตานมากขึ้นเรื่อยๆ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  038 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล นายสุรพันธ  ตั้งขาทอง 

ที่อยู  หมู 2 บานชาวประมง(ทุงประดู) 

อาชีพ  นักการเมืองทองถิน่ / ผูแทนชาวประมง ม. 2   
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
 -วิถีชีวิตแบบชนบท 

 -เศรษฐกิจคือมะพราว อาชพีรองรับจางและประมง 



 
 

 

 -รายไดหลักมาจากมะพราว / รับจางและประมง 
 สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภมูิใจ ของชุมชน (ดานภูมศิาสตรและสิง่แวดลอม) 

- กลุมตอตานไมมีเหตุผล 

- คนหมู 2 มีประมงเลก็นอย ประมาณ 200 คน แตชอบคดิเอาเองวาตนคือคนทั้งทับสะแก 

- กฟผ.นาจะทําประชาพิจารณวาคนสวนใหญตองการไฟฟาจริงไหม 

- กฟผ.นาจะทําอะไรบาง ไมใชปลอยให อบต.ตอสูเพียงลาํพงั 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ทําใหเปนตวัอยาง  เปนโรงไฟฟาที่ปลอดมลพิษทกุดานจะไดลดปญหาการเขาใจที่ผิดๆ และตองทาํ

ใหได 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- คนในหมู 2 คือนายสทุนิ จนัทรนิ่ม กับ นายอนนัต หงสทอง เปนตนตอ กับประมง ม.3  

กับสุรีรัตนและ ส.จ.เกษ เขาไปรวมกับกลุมจินตนา แกวขาว สามารถลมการสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด 

ไมรูใครสนับสนุนมาโดยตลอด  แตมีเงนิมาทาํกิจกรรมตอตานได 
อ่ืนๆ(ถามี) 
         -    ไมมขีอมูล 

 

รหัส  039 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  หมูบานชาวประมงหมู 2  

ชื่อ-สกุล นายอนันต หงสทอง 

ที่อยู  หมู 2 บานชาวประมง(ทุงประดู) 

อาชีพ  ขายขนมถวย / ผูประสานงานตอตานในพืน้ทีห่มู 2 ต.ทับสะแก ( เปนคนพูดเสียงดัง คอนขางนกัเลง 

ไมกลัวใคร) 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมลูพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 
 -ชาวบานทําสวนมะพราว รับจางและประมงบางสวนประมาณ 200 ครัวเรือน  ถาไมไดออก 

  เรือกท็อดแหที่สะพานปลา / รับจาง / อยูเฉยๆ 

 -เศรษฐกิจดี  ไมเดือดรอน 

 -ขายขนมถวยไดวันละ 600-800 บาท 

 -พอมีพอกนิ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีโรงไฟฟาชาวประมงจะไปทําอะไรกนิ 

- จะจางงานไดสักกี่คน ใครไดประโยชน  ทีสุ่ดก็คือ กฟผ.เอง 

- ทํารายสิ่งแวดลอม / ทะเล / อากาศแยเหมอืนบางสะพาน 



 
 

 

- กฟผ.หลอกคนทับสะแก 

- โรงไฟฟาไมใชสัปปะรดจะไปจางคนเยอะไดอยางไร 

- ทําลายอาชพีเดิม / สุขภาพแย 

- ไดเงินเพิ่มแตรายจายก็เพิ่ม 

- คนที่ไหนจะมาเทีย่ว  มีแตมลพิษถานหนิ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีทาง 

- ที่นี่ตองสรางเปนแหลงทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เราตอสูเพื่อชาวทะเลและชาวทับสะแก 

- เราจะใหขอมลูขอเท็จจริงตอคนทับสะแก ใหเหน็ผลรายของโรงไฟฟาถานหนิ 

- ขอมูล กฟผ.มแีตหลอก ใหมาอธิบายยงัไมไดระดับรองผูวาฯ / ใครตอบอะไรไมไดซักอยาง 

- เรามีแนวรวมทั้งหินกรูด บอนอก คนสนับสนุนเยอะทั้งประเทศ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
        -     ไมมขีอมูล 

 

รหัส  040 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่19 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน บานกรูด 

ชื่อ-สกุล นางจินตนา  แกวขาว 

ที่อยู  หนิกรูด  

อาชีพ  คาขาย / NGOs ผูประกาศตัวชัดเจน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- สังคมทีน่ี่เปนสังคมชนบท 

- เปนแหลงทองเที่ยวที่มธีรรมชาติสมบูรณ 

- ชาวบานมีรายไดพออยูพอกนิ  ไมลาํบาก 

- ที่นี่แคทาํประมง / ทองเที่ยว / ทําสวนมะพราวก็อยูไดแลว 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สหวิริยาให 30 ลานบาทใหยุติบทบาทการตอตานเรื่องการรุกที่ปาชายเลน(ปาพุ) 

โดยไมมีการทาํ EIA 

- ออกเอกสารสทิธทิับที่สาธารณะ 

- สรางมลพิษทาํลายสิง่แวดลอม / ทะเล / อากาศ 



 
 

 

- เปนแหลงรวมของเสีย 

- ทํารายผูคนทีอ่ยูในชุมชน / สุขภาพแย 

- สงผลกระทบตออาชีพเดิมของคนในชมุชน  

- ไดเงินเพิ่มแตรายจายก็เพิ่ม 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีทาง  มีแตหลอกลวง 

- บิดเบือนความเปนจริงทาํใหชาวบานเขาใจผิด 

- ใชเงินหวานหลอกลวงผูนํา / แกนนํา /วัด / โรงเรียน 

- ใชงบประมาณจํานวนมาในการสรางภาพ 

- ทุมทนุสราง  ใหผลประโยชนกับคนทีเ่หน็ดวย 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ประสานงานเครือขายทั้งประเทศเพื่อตอตานคัดคาน 

-     ประสานงานกบันกัวิชาการNGOs ในประเทศเพื่อเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง และกําลัง     

หารือ กันเพื่อเตรียมการเคลือ่นไหว 

- มีหนงัสือระงับการกอสรางจากรัฐมนตรีพลังงานแจกในพื้นที ่

- สรางแกนนาํ(เครือขายองคกรจัดตั้ง)ขยายไปทุกชุมชน / ทุกหมูบาน 

- ใหความรูและขอเท็จจริงแกชาวบาน 

- เตรียมจัดเวที  เชิญคนภายนอกมาพูด / ใหความเห็นตอประเด็นโรงไฟฟาเปนระยะๆ 

- ติดตามตรวจสอบการทาํงานและความเคลื่อนไหวของ กฟผ.มากขึน้ 

- ตรวจสอบบุคคลที่เคลื่อนไหวให กฟผ. 

- ประสานงานรวมกับสุรีรัตนและ ส.จ.เกษราวรรณ ในการเคลื่อนไหวตลอดเวลา 
อ่ืนๆ(ถามี) 
        -     ไมมีขอมูล 

 

รหัส  041 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายสมชาย ศรีทองคํา 

ที่อยู หมู 1 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  ผูใหญบาน 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ครอบครัวอยูกันแบบชนบท 



 
 

 

- เมื่อกอนมเีหมอืงแร / ปาไม เศรษฐกิจดี มีคนมาอาศัยอยูมาก 

- เปนเมืองผาน ชุมทางพักจอดรถสูภาคใต 

- ทําสวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เศรษฐกิจแยลง 

- ลูกหลานไปเรยีน ทาํงานตางถิน่ กรุงเทพฯ 

- ฟา ฝน ไมเปนไปตามฤดูกาล ปนี้ฝนแลง 

- ราคามะพราวไมแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4  การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การตอตานอยูนอกพื้นทีน่าหูกวาง ในพืน้ที่ไมกลา 

- คนเดิมๆ เคยตอตานที่บอนอก – หนิกรูดมาทัง้นั้น 

- เปนคนจากนอกพื้นที่มาคัดคาน 

- ชาวบานอยากได  เพราะจะทําใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

 

รหัส  042 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  - 

ชื่อ-สกุล  นายไพโรจน มากหมู 

ที่อยู  - 

อาชีพ ธุรกิจโรงแรม /ตัวแทนธุรกิจโรงแรม 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯเปนเมืองทองเที่ยว / อุตสาหกรรม 

- การทองเทีย่วเริ่มขยายตัวจากชะอํา หวัหนิสูประจวบฯถงึบางสะพาน 

- มีรายไดจากการเกษตรและทองเที่ยวเปนหลัก 

- คนในพืน้ที่อยูอยางประนีประนอมกนัพึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกัน 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- การอนุรักษธรรมชาติใหคงอยูเปนเมืองทองเทีย่วไดนานๆ 

- เร่ิมมีอุตสาหกรรมมากขึ้น ทาํใหบานเมืองเจริญยิ่งขึ้น เชน โรงงานสัปปะรด โรงงานถลุงเหล็กบาง

สะพาน เศรษฐกิจดีขึ้น 

- การสงเสริมการทองเที่ยว / การลงทุนจากรัฐมีนอย 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- การสงเสริมการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ / สุขภาพ 

- การพัฒนาจังหวัดสูการทองเที่ยว 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
    -     การตอตานทาํใหเปนภาพทีน่ากลวัตอนักทองเทีย่ว / นักลงทนุ 

- ผลประโยชนไมลงตัวจงึเกิดการตอตาน 

- คนเดิมๆที่เคยตอตาน 

- สวนใหญเปนกลุมชาวประมง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  043 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที ่ อรุณรีสอรต 

ชื่อ-สกุล  นางอรุณ  ประกอบบุญมาก 

ที่อยู. - 

อาชีพ  ธุรกิจทองเทีย่ว 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- รายไดขึ้นลงไมสม่ําเสมอ  จะมีคนมาพกัมากในวันหยุด ชวงเทศกาลและฤดูรอน 

- รายไดสวนใหญก็มาจากสวนมะพราว  

- อยูกันอยางพีน่อง  สวนใหญเปนญาติกนั 
สรุปประเด็นที่ 2  ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมใิจ ของชมุชน (ดานภูมศิาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- คนชอบมาพักผอนทีน่ี่ สวนใหญจะชอบธรรมชาติที่สมบรูณ ทะเลและชายหาดที่สะอาด 

- ก็เปนหวงเรื่องมลพิษอยูเหมอืนกนั  

- กฟผ.ควรจะชีแ้จงรายละเอยีดของโครงการ มาทาํความเขาใจกับชาวบานบาง 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
 - เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใหมากที่สุด  จะไดมีความรูสึกเปนเจาของรวม 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็ดีนะที่เขากลวัจะเกิดผลกระทบกับธรรมชาติ 

- ชาวบานก็มีทัง้สองฝาย แตสวนใหญเทาที่รูก็เหน็วาดี ทองถิน่จะไดเจริญขึ้น   
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

 

 



 
 

 

รหัส  044 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบจ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายสืบยศ ใบแยม 

ที่อยู   -  

อาชีพ รองนายกฯ อบจ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1  ขอมูลพื้นฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถชีีวิตชุมชน 

- ประจวบฯมีเศรษฐกิจดี มีภาคเกษตร มะพราว สัปปะรด 

- ภาคอุตสาหกรรมมีโรงงานสปัปะรด โรงงานถลงุเหลก็ อ.บางสะพาน 

- ชนบทพึง่พาอาศัยกนั ครอบครัวอุปถัมภ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ความแหงแลง 

- ภาวะอากาศทีแ่ปรเปลี่ยน 

- ประชาชนไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง 

- อบจ.บริการไดไมเพียงพอ 
สรุปประเด็นที่ 3  แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมลู 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- การตอตานเปนการกระทาํทีข่ัดตอวิถีชีวิตดั้งเดิม 

- เกิดจากการรวมตัวของผูไดรับผลประโยชน 

- กลัวจะกระทบภาพรวมทั้งจงัหวัด 

 

รหัส  045 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  นายอํานวย วงศเณร 

ที่อยู. -   

อาชีพ คาขาย-อุตสาหกรรมแปรรูปมะพราว/ผญบ.-ประชาคม ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันแบบชนบท 

- พอจะอยูไดไมถึงกับรํ่ารวยกนัหรอก 

- สวนใหญก็ชวยเหลือเกื้อกูลกันไปตามสภาพ 

- ปจจุบันมีแตคนแกกับเด็กอยูกับบาน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 



 
 

 

- ภูมิใจที่มีชายฝงทะเลทีย่าวมาก 

- ความขัดแยงของคนในชมุชนเรื่องโรงไฟฟา 

- ภูมิอากาศเปลีย่นไป แหงแลงมาก 

- เศรษฐกิจรายไดนอยลง ผลผลิตจากมะพราวลดลง ราคาก็ลดลง 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําอยู 3-4 คน มีคนรวมดวยประมาณ 100 คน 

- มีคนนอกพืน้ทีม่ารวมดวย 

- สวนใหญเปนพวกหาปลา / ประมง 

- ถาสรางคงหาปลาไมได 

- ตอนนี้เห็นเงียบๆไป 

 

รหัส  046 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  แหลมกุม ต.นาหูกวาง จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายบุญภพ  สทุธสิําแดง 

ที่อยู หมู 2 ต.นาหูกวาง อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  กลุมอาชีพ  ต.นาหูกวาง /ทํากะป / รถรับจางขนมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกินแบบชาวบานชายทะเล 

- สวนใหญเปนญาติๆกัน 

- รายไดมากบาง/นอยบาน เปนชวงๆ 

- กลุมทาํกะป มพีอคามารับซื้อถึงที ่
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ที่นีธ่รรมชาติคอนขางสมบูรณ 

- ชาวบานหากนิรวมกบัธรรมชาติ 

- ถาโรงไฟฟาจะมาตั้งก็ไมไดวาอะไร แตจะถามเรื่องระบบปองกนัมลพษิ ดีขนาดไหน อยาใหเปนแบบ 

อ.บางสะพาน กลางวนัปลอยของเสียตาม สเปก กลางคนืปลอยเต็มที ่ไมหนาํซ้ํายังเอาตัวกรองออกอีก 

- อยากใหโรงไฟฟาซื้อตัวเครื่องมือวัดปริมาณสารปนเปอนที่ภาคเหนือใชวัดอยูขณะนีห้รือแบบโรงงานที่

ญี่ปุนใช 



 
 

 

- ผลกระทบตอระบบนิเวศนทางทะเลเนื่องจากการใชน้าํทะเลเพื่อหลอเย็นเครื่องจกัร ประกอบกับการ

ปลอยสารเคมลีงสูทะเล แบบไหน 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ที่นี่เปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลและธรรมชาติที่สมบูรณ และมีอุตสาหกรรม 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เคลื่อนไหวตามที่ส่ือออกขาว / ชอบเปนขาว 

- นําหนงัสือมาแจกจายวา รัฐมนตรีไมใหสรางแลว 

 

รหัส  047 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่ ที่ทาํการทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายเชาว  สายเพ็ง 

ที่อยู  ทีท่ําการผูใหญหมู 2  ต.ทับสะแก 

อาชีพ ประมง / ผูใหญบาน / เคยไปดูงานที่แมเมาะมาแลว 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชวีติชุมชน 

- คนในหมูบานทําประมง 70% ประมาณ 500 ครัวเรือน ตอตาน ประมาณ 100 คน 

- พึงพาอาศัยกนั เครือญาติ อยูแบบประมงชนบท 

- มีวัดและโรงเรยีน ชาวบานเกรงใจเจาอาวาส และโรงเรียน 

- รายไดจากประมงและมะพราวและรับจาง 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- มีแตคนใหขอมูลแตเร่ืองไมดีของโรงไฟฟา 

- แตกแยกกันในชุมชน กลุมเรือใหญ/เล็ก 

- ไฟฟาไมเคยชีแ้จง 

- เถียงอยูคนเดยีว/โดนโจมตีวาไฟฟาใหเงนิทีละแสนสองแสน 

- จะโดนเผาเรือที่จอดอยูที่บานกรูด 

- พาคนไปดงูานที่แมเมาะมาแค 4-5 คนเทานัน้ สูไมได 

- ไฟฟาใหเงนิมาสนับสนุนวัดแคหลอกชาวบานแคนัน้ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล เพราะไฟฟาไมไดบอกอะไรที่เปนประโยชน 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวที่คอนขางเขมแข็งหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จนัทรฉาย ,  

สุรีรัตน แตชูตระกูล ,จนิตนา แกวขาว เปนหลัก 



 
 

 

- แกนนาํในหมูบาน นายวินยั ศรีชัยเอม นางแกว ศรีชัยเอม นายเกตุ  ศรีอินทร นายสทุิน เอี่ยมนิ่ม นาย

อนันต หงษทอง นายตา ทองเงนิ นายเฉลยีว  ศรีคํา 

- กระบวนการรวมตอตาน ทบัสะแก ม.2 30 คน ม.3 40 คน ต.แสงอรณุ บานบางกุม 40 คน 

- ต.หวยยาง ม.7 30 คน ต.เขาลาน อางทองและนาหกูวางทีก่อสรางโรงไฟฟา ไมมีใครรวมกลุม 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

รหัส  048 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นางสมหมาย  เสนีวงศ 

ที่อยู  บานดงยาง ม.5  ต. ทบัสะแก 

อาชีพ เหรัญญิก กลุมแมบานออมทรัพยและทําดอกไม 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- รวมกลุมกนั 4-5 ปแลว โดยรวมกลุมแมบานมาออมทรัพยกนั คนละ 50 บาทตอเดอืน 

- สมาชิกประมาณ รอยกวาคน พัฒนาเปนกลุมแมบานทาํดอกไมในงานศพ  

- ถาเปนงานของสมาชกิ คิดงานละ 100 บาท ถางานคนทัว่ไปคิด 3,000 – 5,000 บาท 

- อาชีพหลักทําสวนมะพราว กัน 

- รับสนับสนนุจาก อบต.ทับสะแก ประมาณปละ 10,000 – 20,000 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สังคมมีแตความแตกแยกเรือ่งโรงไฟฟา 

- ราคามะพราวตก จากมะพราวนอกประเทศ 

- ฝนแลง ขาดชวง มะพราวไมออกลูก 

- บางคนกลัวปญหาจากโรงานมีผลตอการออกลูกมะพราว 

- ตัวเองสนับสนนุ ตองการใหเศรษฐกิจดีขึ้น 

- ไมรูความจริง แตละฝายใสความกัน  /ไมชีแ้จงความจริง 

- บางสะพานเศรษฐกิจดีเพราะมีโรงงานอยากใหทับสะแกเจริญบาง 

- คลุมเครือไมมีขอมูล/ขอเท็จจริง 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- มีแกนนําในการเคลื่อนไหวหลายคนคือ ส.จ.เกษราวรรณ จันทรฉาย , สุรีรัตน แตชตูระกูล ,จนิตนา 

แกวขาว 



 
 

 

- ในหมูบานไมมีแกนนําตอตาน 

 

รหัส  049 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  รานทําไพเบอร 

ชื่อ-สกุล  นายโพสิทธิ์  เครือวัลย 

ที่อยู  62/2 ม.1 ต.ทับสะแก  

อาชีพ เหรัญญิก กลุมแมบานออมทรัพยและทําดอกไม 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อดีตดี มีเหมืองแร และปาไม สวนมะพราว ประมง 

- ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาตหิมด เหลือแตเกษตรกับมะพราว 

- เศรษฐกิจไมดี รายไดลดลง  

- ทางดานการเกษตร  มะพราวลดลง  ขาดการดูแล ตองพัฒนา 

- ตองหาอุตสาหกรรมเขามา 

- รายไดดานแรงงาน 

- สังคม คุนเคยกับธรรมชาติ  ชนบท ยึดติดระบบอุปถัมภ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- วิตกเรื่องสิง่แวดลอม มลพษิ จากโรงไฟฟาถานหนิ 

- ใหแตขอมูลทางลบ  การสรางโรงไฟฟา  ชาวบานเริ่มเชื่อเร่ืองมลภาวะ 

- ใหชาวบานรวมคิดคน เร่ิมรับฟงความคิดเห็น 

- สวนตัวไมวิตกกังวล  แตถาสรางมีผลกระทบ 

- คงมีหนวยงานแกไข 

- เศรษฐกิจนาจะดีขึ้น 

- อุตสาหกรรมอืน่ๆตามมา ใหมีมลภาวะนอยหนอย 

- มั่นใจทะเลภูเขาจะถายเทมลพิษไดจากลมพัดพาไป 

- ลมตะวันตกพดัจากทางพมาออกไปสูทะเล  ประมาณ 3-4 เดือน เม.ย.-ต.ค. 

- ลมตะวันออกพัดจากทะเลไปตกทางฝงพมา ธ.ค.-ก.พ. 

- ลมบก ลมทะเล 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- แรงงานมีไมมาก  ไปเรียนทาํงานอยูกรุงเทพฯ 

- อนาคตมีโรงไฟฟา กลับมาดูแลทองถิน่  ดูแลพอแมญาติ 

- มีรายได 



 
 

 

- เศรษฐกิจดี 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ใหความรูกลุมประมง  เร่ืองน้ํา  ปลาหนี  ปลาตาย  มลภาวะทางทะเล ระบบนิเวศน ผลกระทบจาก

การสรางโรงงาน 

- วิธีการจัดการมวลชน 

- แกนนาํหลกัพยายามปดคนไมใหแตกกลุม  พูดใหกลวั 

- สรางพวกตอตานโดยใหขอมลูที่เปนพิษ  ทาํใหวิตกกงัวลตออาชีพรายได 

- พวกตอตาน รุนแรง กาวราว นักเลง ไมปลอดภัยตอชาวบานที่จะพูดสนับสนนุเลยเงยีบๆไป แตอยาก

ใหมีการกอสราง 

 

รหัส  050 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่20 มีนาคม 2550 / สถานที่  โรงเรียนวัดทุงประดู 

ชื่อ-สกุล  นายสนิท  สทุธพิันธ 

ที่อยู  -  

อาชีพ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทุงประดู  
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- เดิมเศรษฐกิจดี มีเหมืองแร/ปาไม 

- ปจจุบันแยลงมาก อยูทายๆในจังหวัดประจวบฯ 

- สวนมะพราวของนายทุนเปนสวนใหญ 

- ผูปกครองสวนใหญเปนชาวประมง ยากจน 

- ชาวบานรายไดไมแนนอน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- รายได เศรษฐกิจชาวบานแยนาเปนหวง 

- สนับสนนุใหมอุีตสาหกรรมในทับสะแก เพือ่เพิ่มรายไดคนทับสะแกเหมือนบางสะพาน 

- วิตกเรื่องสิง่แวดลอม มลพษิ จากโรงไฟฟาถานหนิอยากใหพูดถงึการควบคุมที่ชัดเจน 

- กระบวนการชีแ้จงขอเท็จจริงในการมีโรงไฟฟา เปนหวงกลัวปานปลาย 

- มลพิษไมนามากเหมือนแมเมาะเพราะใกลทะเลและภูเขา มีลมพัดถายเทงาย แตแมเมาะอยูในหบุเขา 

- เศรษฐกิจนาจะดีขึ้น 

- อุตสาหกรรมอืน่ๆตามมา  
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหมาทํากิจกรรมกับวัดและโรงเรียนใหมากขึ้น 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- มีระดับหัวๆไมกี่คนทีท่ราบอยู กระทําการโดยการยุยง /จงู ชาวบานมาเปนแนวรวม วาจะมีผลตอการ

ประกอบอาชพี สุขภาพ รายได ทําลายลกูหลาน  คนมคีวามรูอยากใหสรางมาก คนตอตานชอบทําให

ชาวบานหวาดกลัว วิตกกงัวล  

 

รหัส  051 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  วัดทุงประดู  

ชื่อ-สกุล  หลวงพอแนะ 

ที่อยู  วัดทุงประดู หมู 2 ต.ทับสะแก อ.ทบัสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  พระสงฆ /เจาอาวาสวัดทุงประดู 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกินแบบชาวบานนอก 

- สวนใหญเปนญาติๆกัน 

- รายไดชาวบานกพ็ออยูกนัได 

- เมื่อกอนเศรษฐกิจทีน่ี่ดีกวาเดี๋ยวนี้เยอะ ตอนนี้เงียบๆไป 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ที่นีธ่รรมชาติคอนขางสมบูรณ 

- โรงงานเขาใชทุนสรางเยอะ  ตองมีระบบปองกันอนัตรายไวแลว 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เปนเรื่องของฆราวาส กว็ากันไปตามสภาพความเปนจริง 

- มีทั้งเหน็ดวยและคัดคาน  พระจะเขาไปยุงดวยมนัไมเหมาะสม 
อ่ืนๆ(ถามี) 
      -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  052 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการกาํนนั ต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นายนายวิรัตน ววิฎัฎกุลธร 

ที่อยู หมู 8 ต.เขาลาน อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย /กาํนนั ต.เขาลาน 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 
- ที่เขาลานมพีืน้ที่ติดกับพมา 

- เมื่อกอนทําปาไมกัน  ตอนนี้ไมไดทํากห็ันมาทาํสวนมะพราวกนัเปนหลกั 

- อยูกันอยางพีน่อง 

- เศรษฐกิจกพ็ออยูได  ตอนนี้ราคามะพราวกอ็ยูที่ กก.ละ 5 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องดนิฟาอากาศทีเ่ปลี่ยนไป ทําใหมะพราวออกลูกไมดก 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- โรงไฟฟาเขาตองมีทนุใหกับโรงเรียนตางๆอยูแลว 

- อยากไดศูนยเด็กเล็กที่บานดอนใจดี  ถาไฟฟามีนโยบายสรางใหจะดมีาก 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็เหน็มีอยูไมมาก  ซัก 100 กวาคนไดมัง๊ 

- สวนใหญเปนคนหาปลา 

- เขาวาถาสรางแลวจะหาปลาไมได ก็ไมรูวาเท็จจริงแคไหน 

- ตอนนี้เห็นเงียบๆไปนะ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  053 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ ผญบ. 

ชื่อ-สกุล  นายนิมิตร  มณีเนตร 

ที่อยู  หมู 4 ต.เขาลาน 

อาชีพ เกษตรกร-คาขาย / ผญบ.หมู 4 ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันอยางพีน่อง แบบชนบท  มีอะไรก็ชวยๆกนัไป 

- ทําสวนมะพราวกนัเกือบทัง้หมด 

- รายไดก็ไมคอยมากมายนกั  พออยูได 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องดนิฟาอากาศทีเ่ปลี่ยนไป มีผลตอการออกลกูของมะพราว 

- ถาโรงไฟฟาสรางก็ตองสรางระบบปองกนัมลพษิใหดี  ไมงั้นถาชาวบานเดือดรอนมนัจะยุงยากในวัน

ขางหนา 
 



 
 

 

สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 
- ไมมีขอมูล 

สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 
- ไมคอยไดไปยุงกับเขา 

- ก็เหน็วามีแกนนําเขาคอยดูแลกํากับอยู  มาจาก ต.ใกลๆกัน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  054 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ทีท่ําการ อบต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นายจรัญ เอ่ียมสําอางค 

ที่อยู  -  

อาชีพ เกษตรกร / ประชาคม ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- ที่เขาลานมพีืน้ที่ติดกับพมา 

- เมื่อกอนทําเหมืองแรกับปาไมกัน  เศรษฐกจิดีมาก รถโดยสารจอดกันทุกคัน มีธนาคารหลายแหง 

ตอนนี้คอนขางเหงาไปหนอย 

- อยูกันอยางพีน่อง  

- เศรษฐกิจตอนนี้กท็รงๆ 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ถามีอุตสาหกรรมใหญๆมาตั้ง  เดีย๋วกม็ีกจิการอื่นๆตามๆกันมาอยูแลว 

- ชาวบานจะไดมีงานทํากนัมากขึ้น 

- เชื่อวาเศรษฐกิจจะดีขึ้น 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมคอยมีขอมูลจากโรงไฟฟาเลย สวนใหญก็คุยๆกันไปเองวาเขาจะทาํอันโนนอนันี ้

- ก็ไมรูโรงไฟฟาเขาจะเอายังไง 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ผูนํากห็นาเดมิๆ รูจักกนัดีอยูแลว 

- เขาทาํงานประสานกันตลอดทุกงาน  

- เดี๋ยวนีช้าวบานมีความรูเร่ืองสภาพแวดลอมเยอะขึ้น จากกลุมที่คัดคานนี่แหละ 

- ตอนนี้ไมเห็นมีการเคลื่อนไหว คงจะยายไปทําที่อ่ืนๆ 
 



 
 

 

อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  055 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  ที่บาน 

ชื่อ-สกุล  น.ส.ยุพนิ จิรปญญานนท 

ที่อยู  หมู 8 ต.เขาลาน 

อาชีพ คาขาย – ทําสวน / อสม. 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันแบบชนบท ไมคอยมีอะไรหรูหรา 

- มีอะไรก็บอกกลาวกนั  ชวยกนัไปตามมีตามเกิด 

- เศรษฐกิจก็ไมคอยจะดีนัก 

- ถามีโรงไฟฟานาจะทาํใหดีข้ึน ชาวบานจะไดขายของได 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เปนหวงเรื่องมลพิษ  เพราะมนัยงัไมเกิด สรางขึ้นมาแลวไมรูออกหัวออกกอย อาจจะไมมีอะไรก็ไดนะ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- อยากใหโรงไฟฟามทีนุการศกึษากับเด็กๆ  เห็นที่โรงเหลก็เขาก็มีใหตลอดนะ 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- สวนใหญก็เปนกลุมชายทะเล   

- เขาอยูในพื้นที ่ คงจะกลัวจะไดรับผลกระทบจากฝุนควนักับของเสียที่จะปลอยออกมา 

- ตามที่ไดยนิเขาพูดมาก็มีเหตุผลดีนะ 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  056 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  สถานีอนามยั ต.อางทอง 

ชื่อ-สกุล  นางพัชรา ลาภอาภารักษ 

ที่อยู   - 

อาชีพ  รับราชการ /หวัหนาสถานีอนามัย ต.อางทอง 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- อยูกันงายๆแบบชนบท 

- พึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั สวนใหญก็จะรูจักกัน 



 
 

 

- อาชีพสวนใหญก็ทําสวนมะพราว 

- รายไดก็พอใช ขึ้นลงตามภาวะการซื้อขายมะพราว 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- เดี๋ยวนี้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปรไมแนนอน ระยะนี้คอนขางจะแหงแลง 

- ถาสรางก็เปนหวงเรื่องมลภาวะทางอากาศ จะทาํใหคนเปนโรคทางเดนิหายใจเพิ่มข้ึนหรือเปลา แตเชื้อ

วาเขานาจะมรีะบบการปองกันไวเปนอยางดี 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ไมมีขอมูล 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ก็มีเคลื่อนไหวเปนประจาํ เปนระยะๆ 

- แกนนาํก็เปนคนที่รูจักกันดี เชน ส.จ.เกษ,หนอย,หนงิ 

- กําลังคนทีเ่คลื่อนไหวจะเปนคนจากกหมูบานชาวประมงเปนสวนมาก 

- ก็ตอสายกับเจเกรียงที่เปนญาติกับหนิง ซึง่เปนเจาของสะพานปลา รับซื้อของทะเลจากชาวประมง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
      -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  057 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.หวยยาง 

ชื่อ-สกุล  จ.อ.นิคม พิมพวงศา 

ที่อยู อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย /กาํนนั ต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- เศรษฐกิจเมื่อกอนดี มเีหมืองแร ปาไม 

- ปจจุบันเศรษฐกิจแยกวาบางสะพานอีก 

- ในพืน้ทีห่วยยางหนาแลงน้ําใชมีไมเพียงพอ 

- สวนมาทาํสวนมะพราว 

- อยูกันแบบชนบทไมกระตือรือรน 

- บางรายก็ขายที่ใหกบันายทนุ ตามชายฝงทะเล ปลูกบานใหฝร่ังเชา-ซื้อมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

- มีมะพราวเฉลีย่คนละประมาณ 10 ไร รายไดเดือนละประมาณ 10,000 บาท 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานมีไมครบ โดยเฉพาะถนน น้ําประปา 

- ขายที่ใหนายทุนหมดแลวกลับไปอยูบนเขาปาทําไรสัปปะรดเพิ่ม 

- นายทนุขายบานจัดสรรหลีกเลี่ยงภาษีกับ อบต. 



 
 

 

- วัฒนธรรมดั้งเดิมถูกกลนื 

- รวมกลุมกนัทาํกิจกรรม ไปไมรอด 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ทองเที่ยวชายฝง 

- สวนมะพราว 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- แนวรวมเปนของหมู 7 พวกชาวประมงประมาณ 30 ครัวเรือน รวมกับ ส.จ.ในเขตพืน้ที่(ส.จ.เกษ) ไป

ประทวงถงึ กทม. 

- สวนใหญในพืน้ที่เฉยๆ 

- แกนนาํรวมกบักลุมประมง กํานนั ผูใหญหมู 9 พยายามใหขอมูลของฝายตอตานการสรางโรงไฟฟากับ

ชาวบาน 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 

 

รหัส  058 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่21 มีนาคม 2550 / สถานที่  อบต.เขาลาน 

ชื่อ-สกุล  นางอารีรัตน เมตตาจิตร 

ที่อยู อาชีพ  เกษตรกร-คาขาย / ปลัด อบต.เขาลาน 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- สังคมชนบท พึ่งพาอาศัยซึง่กนัและกนั 

- เศรษฐกิจคือทาํสวนมะพราวกันเปนหลกั 

- มีวิถีชวีิตแบบชาวบาน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- น้ําแหง แลง ไมเพียงพอตอการบริโภค 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- พัฒนาแหลงน้าํ 

- ระบบการสงน้าํใหชุมชน 
สรุปประเด็นที่  4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- ในพืน้ที่ไมมกีารเคลื่อนไหว 

- สรางโรงไฟฟานาจะเกิดการจางงานได แตยังไมเห็นมีขอมูลอะไร รูแตวา กฟผ.ซื้อที่ไว 
อ่ืนๆ(ถามี) 
     -    ไมมีขอมูล 



 
 

 

รหัส  059 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  สํานักงานเกษตร อ.ทับสะแก 

ชื่อ-สกุล  นายสุรินทร เจริญวัฒนะกุล 

ที่อยู อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  รับราชการ  / เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร อ.ทับสะแก จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- คนทีน่ี่อยูกนัแบบพี่นอง เมื่อกอนก็เปนครอบครัวขยาย แตพักหลงันี้จะมีแตเด็กเล็กและคนสูงอายุ คน

วัยหนุมสาววยัทํางานสวนใหญก็จะไปอยูในกรุงเทพฯหรือตางถิ่น 

- อาชีพหลักกเ็ปนสวนมะพราว มีพืน้ทีก่ารเกษตรแสนกวาไร ก็ประมาณ 90 %ของพืน้ทีก่ารเกษตร

ทั้งหมด ดนิทีน่ี่เปนดนิทรายรวน ปลูกพืชอยางอืน่ไดไมคอยดี ดินไมอุมน้ํา สูญเสียน้ําไดงาย 

- รายไดพออยูได/พยายามสงเสริมใหเลี้ยงโคกันทกุครัวเรอืน เปนการออมเงิน 
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- ถาฝุนควันในอากาศเปนพษิ เวลาฝนตกลงมาจะทาํใหเกิดอันตรายตอผลไมชวงออกดอก-ออกผล

ขนาดเล็ก 

- ควรมีระบบการปองกันมลพษิที่ดี เดีย๋วนี้ชาวบานฉลาดขึ้น รับรูขาวสารมากขึน้ สามารถตรวจสอบ

โรงงานได 

- เทาที่ไดตรวจสอบที่บางสะพานนอย ก็ไมพบวาสงผลรายตอพืชสวน 

- โรงไฟฟาตองตอบคําถามชาวประมงชายฝงใหไดวา สรางแลวจะสงผลกระทบเขาอยางไร 

- ผลกระทบมีแนนอน ตองแจงใหไดวา ใหผลดีมากกวาอยางไร 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- ใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมใหมากที่สุด เมื่อชาวบานไดเรียนรูและเขาใจโรงไฟฟาไดมากเทาใด เขาก็

จะเหน็ความสาํคัญมากเทานั้น ถาจะใหดคีวรทําเปนโรงไฟฟาชมุชน กจ็ะเปนแหลงเรียนรูที่ดีที่สุด 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- เปนธรรมดาของการสรางอตุสาหกรรมขนาดใหญ ยิง่ตองใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตใครๆก็

ตองกลัวเปนเรื่องธรรมดา เพราะมีตวัอยางใหเห็นมาแลว ไมใชเร่ืองงายที่จะทาํความเขาใจกับคนที่

ตอตาน ในขณะที่การกอสรางยงัไมเกิด ตองทําความเขาใจใหได ไมงั้นอาจจะกลายเปนเรื่องทียุ่งยาก

เกินกวาจะแกไขได 

- ชวงนี้อาจจะดเูงียบๆ แตเมื่อพนรัฐบาลชุดนี้แลว นโยบายดานพลังงานนาจะมกีารเปลี่ยนแปลง เชื่อวา

ทางฝง NGOs เขากน็าจะมกีารเตรียมการเพื่อปฏิบัติการไวแลว 

- แกนนาํทีน่ี่ดูจะมีความเขมแข็งมากทีเดียว พนัธมิตรจากภายนอกก็มาก 
อ่ืนๆ(ถามี)  



 
 

 

รหัส  060 

ขอมูลผูใหสัมภาษณ   วันที ่22 มีนาคม 2550 / สถานที่  ศูนยราชการ จ.ประจวบฯ 

ชื่อ-สกุล  นายสนิท บุญกอกลุ 

ที่อยู จ.ประจวบฯ 

อาชีพ  รับราชการ  / รองผูวาราชการ จ.ประจวบฯ 
สรุปประเด็นที่ 1 ขอมูลพืน้ฐานดานสังคม เศรษฐกจิ และวิถีชีวติชุมชน 

- มีสังคมแบบชนบท เร่ิมมีอุตสาหกรรม เชน โรงงานเหลก็ โรงงานสัปปะรด  

- เศรษฐกิจ รายได จากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก  เชน มะพราว สัปปะรด แรงงาน ประมง  
สรุปประเด็นที่ 2 ขอวิตก/กังวลใจ/ภูมิใจ ของชุมชน (ดานภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม) 

- สนับสนนุตามนโยบายของรฐับาล และทํางานตามยุทธศาสตรจังหวัด 

- กระบวนการตอตานโรงไฟฟา 

- สังคมมีการแตกแยก 

- กระทบตอภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด 

- ภัยพิบัติทางธรรมชาติมากขึน้ เชน ฝนแลง น้าํไมเพยีงพอ 
สรุปประเด็นที่ 3 แนวทางพัฒนาเปนแหลงเรยีนรูของชุมชน 

- การศึกษาดูงานแบบอยางทีด่ีมีระบบควบคุมปองกนัทนัสมัยไมกอเกิดมลพิษและสิง่แวดลอมไดก็ดี

มาก 
สรุปประเด็นที่ 4 การเคลือ่นไหวตอตานของ NGOs /ชุมชน (กระบวนการ/ทาที) 

- จากแกนนาํ ตัง้แตบอนอก หนิกรูด รวมมาถึงทับสะแก  

- รัฐมนตรีออกหนงัสือระงับการกอสรางโรงไฟฟาทับสะแก ไดแนวรวมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุม

ชาวประมงชายฝง 
อ่ืนๆ(ถามี) 
 

 

.................................................................................................................................................. 

 

  

 

 

 

 



 


