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การสรางความสัมพันธ นวัตกรรมทางการสรางความสมพนธ นวตกรรมทาง
นโยบายและงานยุทธวิธีแบบเจรจา

ตอรอง
เอกสารการบรรยายครั้งที่ 8

การจัดการงานมวลชนเพ่ือสนบัสนุนโครงการ

การสราง
ความสัมพันธ
• งานแบบซี
เอสอาร

• งานแบบชมชน

การสราง
นวัตกรรม
ทางนโยบาย
• การบริหาร
จัดการ

การเจรจา
ตอรอง
• การตอรองทาง
นโยบาย

• การตอรองกับงานแบบชุมชน
สัมพันธ

จดการ
• การมีสวนรวม

การตอรองกบ 
“แนวรวม”
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Stakeholder : ภาคสวนอ่ืนมากกวาชุมชนโดยรอบ

สวนราชการ รวมความถึงการ
ช้ีแจง การเขาพบตอ

 ิ 

ภูมิภาค

ภาคธุรกิจ /การเมือง

กลุม ภาคประชาสังคม /การเมือง
ส่ิงแวดลอม

องคกรอิสระตางๆ 
เชน สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  / คณะกรร
มาการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ หรือ
คณะกรรมการ /
องคการอิสระ ฯลฯ

ทองถ่ิน ทุน ประชาสังคม การเมืองภาค
พลเมือง
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Objectives
งานในข้ันตอนน้ี รวมความถึง การ
เจรจาตอรอง การชี้แจงองคกร
อิสระ การจดัการม็อบ-มวลชน  
การสื่อสารตอสาธารณะ งาน
ประชาสัมพันธ การจัดประชุมและ
การจัดการอื่นๆที่เกี่ยวของตอการมี

การสราง
ความสัมพันธ

การสราง
ความรูความ
เขาใจ

การสรางการ
มีสวนรวม

การสรางการ
ยอมรับ

การจดการอนๆทเกยวของตอการม
สวนรวม
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Content : Strategic Movement

12 เดือน 48 เดือน

กรณีโรงไฟฟานิวเคลียรของ S.Korea ใชเวลาในการจัดทําความรูใหกับครูวิทยาศาสตร 
15 ป ของ China ผูรับผิดชอบงานชุมชนของ Daya Bay ระบุวา ใชเวลาเตรียมความรูความเขาใจสําหรับทองถิ่นและ
ชาวบาน ชาวประมง โดยตอเน่ือง ประมาณป 1983 โดยประมาณ (โรงไฟฟาเปดเดินเครือ่ง 1993)  

36 เดือน

งาน
ความสัมพันธ

งานความรู
ความเขาใจ

งานประเด็น
ยุทธศาสตร

งานศึกษา
ผลกระทบ
สิ่งแวดลอม / 

EHIA / 
องคกรอิสระ

36 เดอน

ชุมชนในพื้นที่ตัง้โครงการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรธุรกิจภาคเอกชน
องคกรประชาสังคม
สถาบันการศกึษา
เปนงานท่ีมุงเนนเชิงพ้ืนท่ี 
สัมพันธ /ความรู

การสื่อสาร
การมีสวนรวม
การผลักดนัในระดับนโยบายตอจังหวัด
การแลกเปลี่ยนแนวคดิสําหรับการจัดประโยชนตอบแทนชุมชน/
ทองถ่ิน
การตอบโตหักลางอุปสรรคฝายตรงกนัขามในแนวทางการพัฒนา
อยางยัง่ยืน
เปนงานท่ีมุงเนนเชิงประเด็น 
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1. การพัฒนางานกองทุน
ท่ีโรงไฟฟานิวเคลียร
เกาหลีใตมีการพัฒนา
กองทุนขึ้นรองรับการ
ชวยเหลือสนับสนุนตอ
ชมชนและองคกรชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 2 
ระดับ คือ โดย “กองทุน
กลาง” และกองทุนท่ี
รับผิดชอบโดยบริษัท” 

โดยคาธรรมเนยีมของ
กองทุนสวนกลางเรียกเก็บ
จากประชาชนผูไดรับ
ประโยชน/ใชบริการทัว่
ป ใ ี่ ประเทศ ในขณะทีสวนสอง
เปนความรับผิดชอบของ
บริษัทผูประกอบการ

ในกรณีของโปแตซ ไมนาจะ
แบงเปนสองสวน แตยึด
กรอบวัตถุประสงคการใชเงิน
ของกองทุนแบบ”กองทุน
กลาง”
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2. การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพของสถาบันเหล็ก

สถาบันเหล็กพัฒนา
งานกองทุน การ
สนับสนุนชุมชน การ
บริหารกิจการแบบบรหารกจการแบบ
สหกรณและธุรกิจ ท้ัง
ส่ีสวนเขาดวยกัน 
แลวพัฒนาเปน
โครงการ “ศูนย
เคร่ืองจักรกลเพ่ือ
การเกษตร /
พัฒนาการผลิตและ
การตลาดขาว และ

้โครงการเลี้ยงกุงดวย
ระบบปด” 
นอกจากนั้นยังรวม
เอาการจัดการรวมกับ
ทองถิ่นเขาไปผนวก
รวมดวย
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3. การพัฒนางานการจัดประโยชนตอบแทนทองถ่ิน

มีผลการศึกษาของคณะ
เศรษฐศาสตร ม.
ธรรมศาสตรเสนอใหจัดธรรมศาสตรเสนอใหจด
ประโยชนตอบแทนใน
โครงการทอสงกาซของ 
ปตท. ใหกับทองถิ่น โดย
แบงปนจาก”กําไรจากการ
ขายกาซ” ไปตามสัดสวน
ของระยะทางท่ีผาน

ประเด็นเพราะไมมีระบบ
คาภาคหลวง หรือรูปแบบ
อ่ืนท่ีทองถิ่นจะได
ประโยชนจากโครงการ
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4. การพัฒนาการเปนเจาของรวมโครงการ

กรณีของ Cameco ท่ี
เร่ิมกอต้ังกิจการโดย
หุนของรัฐบาลกลาง 
22 % และรัฐบาล22 % และรฐบาล
ทองถิ่น 38 % ถือวา 
เปนรูปแบบสําหรับการ
มีสวนเปนเจาของ
โดยตรงตอการจัดการ
ในประโยชนของการ
ดําเนินงาน

เปนการจัดรูปแบบของ
การมีสวนใน
ผลประโยชนของ
ทองถิ่นท่ีมากไปกวา
คาภาคหลวงและภาษี
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5. การสนบัสนุนชุมชน 
กรณีตัวอยางอตุสาหกรรมนํ้าตาลท่ี South Africa 

Ugandan sugar เปนสังคมชุมชนแบบสังคมโรงงานน้ําตาล (sugar societies 
directly employment) ท่ีมีการจางงานประมาณ 15,000 คน 
และภาคเกษตรมีการจางงานมากกวา 200,000 คน

นอกจากนั้น ธุรกิจแขนงนี้ ยังสรางผูประกอบการทองถิ่น (ธุรกิจ
ขนสงและธุรกิจสนับสนุน)

The Kakira Sugar 
Works 

ผลิตไฟฟาท่ีใชจากกากออย (bagasse) (25 MW ) ใหกับชุมชน
โดยรอบ

The Swazi sugar 
industry

จัดสรางโรงพยาบาลบริการพรอมหมอ พยาบาล 24 ช่ัวโมง 
สําหรับคนงานและครอบครัว และใสใจดูแลสุขภาพของชุมชน
โดยรอบ

The Swaziland Sugar 
Association (SSA)

ทุนการศึกษา / การเตรียมบุคลากรเขาสูแรงงาน

Illovo  Company  
,Malagra Azucar

จัดสรรเงินตอบแทนตอหุนสวนของชาวโมซัมบิก ท่ีเปนหุนสวน
ใหญไปใหอบรมคนงานท่ีเปนหุนสวนนอย ชาว Kaleya  ท่ีรวมตัว
กันเปนสหกรณ เพ่ือฝกฝนทักษะในการเพาะปลูก การตัด  การ
ลําเลียงขนสง การชลประทาน

10



8/17/2011

6

6.การบรหิารงานบริจาครวมกับองคกรอื่น

เปนทํางานแบบชวยเหลือ
คนสองกลุม คือ กลุมท่ี
หนึ่งอาสาสมัครดาน 

ี่creative ทีมาออกแบบ
งานรองเทา (ตัวอยาง)
และมีเปาหมายการผลิต
เพ่ือการกุศล โดยบริษัท
เปนเปนผูลงซ้ือ /คา
รับผิดชอบในการผลิต 
และนําไปบริจาคตอ “ผู
ยากไร  /คนท่ีไมมี
รองเทา” โดยจะทําเปนรองเทา  โดยจะทาเปน
งานของตนตนเองหรือ
มอบหมายให เอ็นจีโอไป
ดําเนินการแทน
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7. การพัฒนางานดานการกํากบัสิ่งแวดลอมชุมชน 

ท่ีคาวาซากิ ซึ่งเปน
หน่ึงในเมืองท่ีมีการ
จัดการแบบ Eco –
Industrial Town ซึ่ง
เปนนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม/
สิ่งแวดลอมของญี่ปุน
หลังป 1997 ควบคูกับ
การรณรงคเร่ือง Kyoto 
protocal & Global 
warming

หนึ่งในมาตรการของ EIT 
ก็คือ การมีบทบาทที่กคอ การมบทบาทท
เขมขนของทองถ่ิน และ
การกกาํกับส่ิงแวดลอม
อยางเปนรูปธรรมและเปน
งานในความรับผิดชอบ
ของทั้งเมืองและบรษัิท
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Strategy : การบริหารภาคสวน- มีสวนรวม

Responsibility

งานสัมพันธ /
เครือขาย

งานปรับทัศนคติ
การพัฒนา / แผน
พ้ืนท่ี

ประเด็นตาม
โครงการ

Public policy

Before After

Community 
relations Deliberation

Public 
participation & 

Involvement

Responsibility

Governance

Public policy

แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ/
แผนรายสาขา /
แผนพัฒนา
จังหวัด

 สั
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SEA : Strategic Environmental 
Assessment

EHIA Monitoring & 
Reporting

ตนทุนทางสังคม

Corporate 
Image & CSR

Relations & KnowledgeNSMs Lobbying


