
ขบวนการสิ่งแวดลอม /ขบวนการขบวนการสงแวดลอม /ขบวนการ
ตอตานโรงไฟฟานิวเคลียร

ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และอินโดนีเซีย
โดย สนทร คณชัยมังโดย สุนทร คุณชยมง

โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพมหานคร
24 สิงหาคม 255424 สงหาคม 2554



Public ParticipationPublic Participation
ดีกรีของประเด็น ความสําคัญของเรื่อง

ี ี ี ื่
Degree

Empower

Collaborate

การมีสวนรวม การมีสวนในการรับรู - มีสวนในการเปนเจาของเรือง
ดีกรีของ Action ชองทาง / เวทีหรือระดับของการแสดงออก

ั โ Collaborateพัฒนาจากโมเดลของ
 International Association for 
Public Participation : IAP2

Citizen Advisory 
Committees

Consensus –

Citizen juries
Ballots
DelegatedInvolve

Public comment Workshops

Consensus –
Building

Participatory 

Delegated 
decisions

Inform

Consult

Fact sheets
Web sites
Open houses

Focus groups
Surveys
Public meeting

Workshops
Deliberate polling decision-making

ขั้นตอน / ระยะเวลา
2



“การเคลือ่นไหว-การมีสวนรวม”การเคลอนไหว-การมสวนรวม
Participatory democracy # Deliberative democracy --- dialoguep y y y g

Social movements or new social movements: NSMs

Part-taking Public Participationg
การขอมีสวน

p
การมีสวนรวม

การชุมนุม การประทวงตอตาน การฟอง
ศาลปกครอง การยื่นเรือ่งตอองคการ

่

การจัดประชุมประชาพิจารณ การรับฟง
ความคิดเห็น การดําเนินงานตาม

อิสระตามรัฐธรรมนูญ การเคลือนไหวใน 
social media

กระบวนการ EHIA และตามกระบวนการ
ของ DD - “สานเสวนา”

Before

3



ป ั ิศ ส สิ่  ส ไประวัติศาสตรสิงแวดลอม-อตุสาหกรรมไทย

โ ไฟฟ
เขื่อนน้ําโจน บอนอก –หิน

กรูด ไทย-มาเลเซีย
โรงไฟฟาถาน

หิน

โรงไฟฟา
พลังงาน
นิวเคลียร

แมเมาะ 
(2535) มาบตาพุด 1 โปแตซ PDP 2010

IPP – สระบุรี/
อยุธยา/
ฉะเชิงเทรา

ปากมูล ทอพมา SPP มาบตาพุด 2 สายสง /สถานี
ยอย

สมัชชาคนจน เขื่อนทาแซะ Vspp เขื่อนสาละวิน เขื่อนไชยะบุรี

แกงเสือเตน เขื่อนแกงกรุง บางสะพาน PDP 2007 ?
4



G th / E i t l DilGrowth / Environmental Dilemma
แมเมาะ เปนประเด็น
่ ่สิ่งแวดลอมที่สะเทือน
วงการและเปนที่มาของ
นโยบายที่เขมขนใน
เรื่องสิ่งแวดลอม

J T i S K Th il d

2535  (1992)

Japan
1960s

Taiwan
1970s

S.Korea
1980s

Thailand
1990s

หากจะนับที่
มาบตาพุด 
ในป 2539 
ก็อยูในป 1996

5



South KoreaSouth Korea
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ขบวนการสิ่งแวดลอม : เกาหลใีต

สรป
การตอตานการ
นําเขาบุหรี่จาก

สรุป
ขบวนการสิ่งแวดลอมในเกาหลีมี
ขนาดยังไมใหญนัก  ขบวนการนี้จะ
ดอยกวากรณีของไตหวันุ

อเมริกา

การตอตาน
สวนผสมอันตรายขบวนการตอตาน

ดอยกวากรณของไตหวน

ประเด็นของเกาหลีใตก็ยังไมใช
ประเด็นที่ไดผลกระทบโดยตรงจากสวนผสมอนตราย

ที่นําเขามาผลิต
บะหมี่

ขบวนการตอตาน
นิวเคลียร

ประเดนทไดผลกระทบโดยตรงจาก
การผลดานลบของอุตสาหกรรม
เหมือนกบักรณีของไตหวัน ทั้งๆที่
ที่นีม่ีกรณีที่ไดผลกระทบจากการ

การตอตานการ
นําเขาผลไม

เคลือบสารอะลาร

การตอตานการ
บริโภคสินคา

ป

ทนมกรณทไดผลกระทบจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เชน มีการ
ปนเปอนของโลหะหนกัในน้ําประปา 
มมีลพิษทางอากาศทั้งในโซล อินเคลอบสารอะลาร

จากอเมริกาตางประเทศ
มมลพษทางอากาศทงในโซล อน
คอน ปูซาน อูลซาน มาซาน อันยัง 
และชางเวียน
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การประเมินสภาพแวดลอมเบื้องตน - NSMsการประเมนสภาพแวดลอมเบองตน NSMs
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การประเมนิการขยายตัวของขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม

ปรบัปรุงจากบทความของIn Kwon 
Park เรื่อง  Local Autonomy and 
Conflicts over State Projects : The 
Case of the Yeonggwang Nuclear 
P Pl ใ ิ C i i lPower Plants ในนิตยสาร Critical 
Planning Summer 2005

9



Environmental Politics in Japanp

1945 1955  ฟ ฟ1945-1955 ชวงฟนฟูจากภาวะสงคราม

1955-1965 เศรษฐกิจเติบโตแบบเฟองฟู 

1965-1975 เกิดปญหาดานมลภาวะและการตอตาน และสภา
ไดเอะ ก็ออกกฎหมายวาดวย Basic Law onไดเอะ กออกกฎหมายวาดวย Basic Law on 
Environmental Pollution และเปนครั้งแรกที่การ
ตอตานมีการรวมตัวกนัครั้งใหญ

1975-1985 ทองถิ่นฝายซาย / วิกฤติน้ํามัน /เศรษฐกิจถดถอย

1985-1995 อุตสาหกรรมเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมหนักไปสู
อุตสาหกรรมขอมูล-เทคโนโลยี 

1995-2005 ฟองสบแตก ราคาที่ดินตก ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 995 005 งส ูแ ร น ภ ว เ ร ฐ ถ ถ
การกํากับพรรคการเมืองขนาดใหญ เกิดความ
หละหลวมและไมสามารถที่กํากับสภาไดเอะได

ปจจุบัน การจัดการสิ่งแวดลอม และการจัดการเมืองโดย
พัฒนาแนวความคิดทีแปรผลการสปฏิบัติของพฒนาแนวความคดทแปรผลการสูปฏบตของ 
sustainable development  ซึ่งเปนชวงจงัหวะที่
ญี่ปุนนําเสนอที่จะรณรงคใหโลกลดการปลอยของ
เสียสูชั้นบรรยากาศ – Kyoto  protocol ซึ่งเริ่ม
เสนอกันในปลายป 1997 เชนกัน

10

เสนอกนในปลายป 1997 เชนกน



Eco Industrial Town / Kyoto Protocol /OVOP
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บทเรียนของญี่ปน      บทเรยนของญปุน
Jeffrey Broadbent
Environmental Politics : Network and Power in Japan 

LDP Soft control

p

LDP Soft control

Local 
government

Big 
company

Shinto

Patronage

กรณขีองญี่ปน พบวา การประสานพลังของ 3 สวน และ social - softกรณของญปุน พบวา การประสานพลงของ 3 สวน และ social - soft 
control ไดพาประเทศออกจากสภาวะ DE dilemma ไดรวดเร็วกวา
ประเทศอุตสาหกรรมที่ประสบปญหากอนหนานี้ ไมวาจะเปนทั้งยุโรป
และอเมริกา และมสีวนสําคัญที่ทําใหการขยายตัวของขบวนการ

่

12

เคลื่อนไหวทางสังคม ออนตัวลงไป



Character of MovementsCharacter of Movements

เสมือนของเหลว / 
ลื่นไหล /ไรรูปรางู

เปลี่ยนแปลงแบบพลวัต

Movements Fluid Dynamic

Environmental Politics in Japan : Networks of Power and Protest , Jeffrey 
Broadbent,1998 ,p 99 (protest and policy change)
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TaiwanTaiwan

พรรคกกมินตั๋ง
พรรค

ประชาธิปไตย
กาวหนา

รัฐ /ทุนจีนกกมินตั๋ง 
/จีนไตหวัน  SME/จนไตหวน

ปญญาชน /
เครือขายพรรคระดับ

ทองถิ่น

ปญญาชน /
ขบวนการ

เคลื่อนไหวทองถิ่น-
สิ่งแวดลอม

? ประเด็นจากความ
เดือดรอน - สตรี/
ชมชน /ชนเผา

14

ชุมชน /ชนเผา



ขบวนการสิ่งแวดลอม - ไตหวัน

สรป

การทาํลาย

สรุป
ประเด็นของสิ่งแวดลอมที่นี้ มีความ
รุนแรงมากและความขัดแยงที่นี้เกดิขึ้น
ในบริบทที่เปนชมชนแบบถวนทั่ว ไมปา

ชนนิว คลียร

ในบรบททเปนชุมชนแบบถวนทว ไม
กอปญหาในเขตเมือง ไมใชความ
ขัดแยงเรื่องคาแรงงานเหมือนกบักรณี
ของเกาหลีใตแตเพียงอยางเดียวชน

พื้นเมืองนวเคลยร ของเกาหลใตแตเพยงอยางเดยว

ประเด็นของนิวเคลียรเกิดขึ้นตอการ
กอสรางโรงที่ 4 (สรางไปแลว 3 โรง)

การใช
ปุยเคมี

อากาศพิษ
ในเมือง

กอสรางโรงท 4 (สรางไปแลว 3 โรง) 
ในหนังสือพูดถึงความสัมพันธกับ
บรรษัทระหวางประเทศและ
ผลประโยชนในทางการเมืองที่ไตหวันผลประโยชนในทางการเมองทไตหวน
ตองพึ่งพาสหรัฐ

15



พรรคการเมืองทีส่ําคัญในไตหวัน 1980 2000พรรคการเมองทสาคญในไตหวน 1980-2000

Kuomintang Democratic Progressive Party New Party Taipei Green Party

KMT DPP NP TGP

กลุมพรรคการเมืองฝายคานในไตหวัน ที่ตอสูกับระบบอํานาจ
นิยมเบ็ดเสร็จ แกงค /คอรํรปัชันของพรรคโกะมินตั๋ง ซึ่งเปน
ประวัติศาสตรทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ ความขัดแยงฐ
สิ่งแวดลอม –อุตสาหกรรม และโรงไฟฟานิวเคลียร

16



กําเนิดขบวนการตอตาน – พรรค DPPกาเนดขบวนการตอตาน พรรค DPP
Debate ระหวาง
ั ิ ั

นิตยสารที่มี


พื้นที่ที่กอสราง การสรางพรรค
นักวิชาการกับ
ผูเชี่ยวชาญของ Tai-
Power Company

บทบาทตอการ
สรางการรับรูของ
สาธารณะที่ยนื
ตามฝายตอตาน /

# 4 และ
ผลกระทบตอ
ชาวประมง

การสรางพรรค
พันธมิตรแบบ
พรรคกรีน

ตามฝายตอตาน /
ไมใชรัฐ

1970s – mid 1980s : NPP # 4 1986

Edgar 
Lin Tangwai Kungliao DPPLin

ผลตอเนืองจากกรณี
ของ Three Mile 

ประเด็นคือ ความเสี่ยง ในขณะที่มีการ ป ี่  ั ึ้ ใIsland – 1979

ประเด็นที่นําเสนอคือ ยุติการ
กอสรางโรงที่ 4 และยกเลิก

ประเดนคอ ความเสยง 
การกําจัดกาก การขาด
เงิน  อาวุธนิวเคลียร 
มลภาวะอุตสาหกรรม การ
พังทลายของดิน การจํา

ในขณะทมการ
ปกครองดวยกฎ
อัยการศึกทาง
การเมืองแตใน
เรื่องสิ่งแวดลอม

เปนพรรคทีกอตัวขึนใน
สถานการณการเมืองระหวาง
สิ่งแวดลอม –อุตสาหกรรม –
คอรรัปชัน –การบิดเบื่อนใน
ํ ืกอสรางโรงท 4 และยกเลก

การพึ่งพาพลังงานจาก
นิวเคลียร

พงทลายของดน การจา
การของเสีย

เรองสงแวดลอม 
กลับเปนชองทาง
รวมกําลังพล

อานาจทางการเมองมา
ประสบกันโดยเฉพาะกรณี
ของ Dupont 17



การทาทายของความคิดคนละชุด – การเคลื่อนไหวที่ไมไดมาจากความเดือดรอนทางเศรษฐฏิจ 

Challenging Nuclear : Antinuclear g g
Movements in Postauthoritarian

I d iIndonesia
Sulfikar AmirSulfikar Amir



IssueIssue

Ring of Fire Risk Capacity Trust Corruption

DemocratizationDemocratization
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Antinuclear Movements in Indonesia

W h G I d iWahana
Limgkungan
Indonesia

Greenpeace 
Indonesia

Indonesia 
Antinuclear 
SocietyIndonesia

• Walhi
ป ป ็

• การรณรงคกับ
อาสาสมัคร
เยาวชน

Society
• Manusia

ฟ• การเปดประเด็น
นโยบาย ตอรัฐ
ในสวนกลาง

เยาวชน • การฟองศาล
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Organization at Localg

• กลมปญญาชน /นักบรหิารM k t • กลุมปญญาชน /นกบรหาร
•  ชุดความรู – ชุดความเชื่อมั่น 

/การมสีวนรวม ?

Masyarakat
Reksa Bumi /การมสวนรวม ?

(Marem)

• นักการศาสนา• นกการศาสนา
• ชุดความรู –กระบวนการ 

/การมีสวนรวม คําถามPCNU /การมสวนรวม ...คาถาม
ที่มีตอการจัดการกําไร ?
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คิดคนละชุด - แกคนละแบบุ

PDP - ชดความคิดPDP - ชุดความคด
Community approach
Protest - Multi layer 
Web – based & Action

Ci il S i

Web based & Action

Civil
epistemology

Science 
technologyp gy gy

Micro – hydro / community Nuclear power  planty / y p p
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ConclusionConclusion
การกอตัว การจัดตั้ง ปฏิบัติการ + Resolve Result

เกาหลีใต ชุมชน
ทองถิ่น

ปฏิรูปอํานาจ
การจัดการ
ปกครอง

decline

ปกครอง

ญี่ปุน ชุมชน Demon
ศาลยุติธรรม

การปฏิรูป
นโยบาย

decline

ไตหวัน การแนบแนน
กับพรรค
การเมือง

กระบวนการ
ทางการเมือง

ระบบ
การเมือง

คุมเชิง

อินโดนีเซีย ชุมชน
นักวิชาการ

Demon ยังปฏิบตัิการ
อยู

คุมเชิง
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

เราปลอยสถานการณกอตัวและพัฒนาจนเกิดเปนขบวนการ แลวจึงคอยลงไปแกไข . ?
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ในระหวางกอตัว - ปฏิบัติการในระหวางกอตว  ปฏบตการ

Statement การผลิตงาน
วิชาการ

การยึดครอง
พื้นที่ความเชื่อ
ทางสังคมทางสงคม

Demonstration Symbolic / 
Speech act

Disruption Smart mob

25



ขอเปนกําลังใจและใหประเด็นที่
นําเสนอเปนประโยชนในการ 

WORKSHOPWORKSHOP
ขอบคณครับขอบคุณครบ
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