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การต่อต้าน และการกลับไปกลับมาของนโยบายการพัฒนาโรงงไฟฟ้านิวเคลียร์ของอิตาล ี
โดย 
สุนทร คุณชัยมัง 
ImagePlus Communication  
 
ความสําคัญ 

- อติาลีเป็นกลุ่มประเทศ OECD และปัจจุบันก็เป็นสมาชิกของประชาคมยโุรป เป็นหน่ึงในประเทศที่ดําเนิน
นโยบาย  nuclear phase-out ที่นอกจากอติาลีแล้วยังมีประเทศอื่นๆอกี เช่น ออสเตรีย (1978) สวีเดน 
(1980) อติาลี (1987) เบลเย่ียม (1999) และเยอรมนี (2000) โดยที่ในกรณีของออสเตรีย เป็นนโยบายที่
เกิดขึ้นในระหว่างการเตรียมการก่อสร้าง จนนําไปสู่การไม่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์และตราขึ้น
เป็นกฎหมายรองรับนโยบายนี้ ในกรณขีองสวีเดนและเบลเย่ียมนั้น ปัจจุบันทั้งสองยังคงใช้งานโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์อยู่ สําหรบัเยอรมนีหลังจากท่ีมีนโยบายที่จะรือ้ฟื้นการใช้พลังงานนิวเคลียร์ตอ่ไปอีก 
(กลับมติท่ีเคยมีในปี 2000) แต่เมือ่เกิดเหตกุารณ์ฟูกุชิมะข้ึน รัฐบาลได้สัง่หยุดการเดินเครื่องของโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์บางแห่งเพ่ือตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยและตอ่มาก็ไดม้ีมตทิี่ปลดระวางการใช้พลังงาน
นิวเคลียร์ในปี 2022 แตก่รณขีองอติาลี นั้น ได้ยุติการใช้พลังงานน้ีลงไปในปี 1987 หลังจากเกิดเหตุการณ์
ท่ีเชอรโ์นบิล โดยทีใ่นขณะน้ันอติาลีมโีรงๆไฟฟ้าอยู่ทั้งสิ้น 4 โรง และอยู่แผนงานท่ีเตรยีมการก่อสร้างขึ้น
อีก 2 โรง 

- การื้อฟื้นนโยบายพลังงานนิวเคลียร์ของนายกรัฐมนตรีแบร์ลุสโคนี ซึ่งเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองกลุม่
กลาง-ขวา ได้รบัการคัดค้านจากพรรคการเมืองกลุ่มกลาง-ซา้ย และมีกําหนดการท่ีจะจดัการลงประชามติ
ในเรื่องน้ีในเดอืนมิถุนายน 2011 โดยท่ีเหตกุารณ์ฟูกุชิมะ เกิดข้ึนในเดอืนมีนาคม 2011 จะส่งผลกระทบ
อย่างมีนัยยะสาํคัญ ตอ่การลงประชามติ  

 

ลักษณะเฉพาะของไฟฟ้าในอติาล ี
- จากข้อมลูของ IEA ระบุว่า ในปี 2009 อติาลีพ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดต่างๆในการผลิตไฟฟ้า ประกอบด้วยก๊าซ

ธรรมชาต ิ50 % รองลงมาเป็นพลังน้ํา 18 % ถ่านหิน 15 % และนํ้ามัน 10 % ตามลําดับ นอกจากนี้
อติาลียังมีลักษณะพิเศษอีกประการหน่ึงคือการเป็นประเทศที่พึ่งพาการนําเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน
มากกว่าการส่งออกไฟฟ้าไปยังต่างประเทศ โดยตัวเลขในปี 2008 ของ IEA ระบุว่า มีการนําเข้าสุทธิมาก
ถึง 13 % ของการบริโภคไฟฟ้าของประเทศ ในจํานวนน้ีเป็นการนําเข้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์
ของฝรั่งเศส  

- อติาลีพัฒนาโครงการการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์มาตั้งแต่ปี 1946 โดยจดัตั้งข้ึนเป็น National 
Committee for Nuclear Research (CNRN) ข้ึนในปี 1952 และในปี 1960 ก็พัฒนาเป็น National 
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Committee for Nuclear Energy (CNEN และปัจจุบันคอื ENEA : National Agency for Nuclear 
Technologies ,Energy and Sustainable Economic Development) 

- อติาลีจัดตั้ง Enel : the National Agency for Electricity Energy เป็นองค์กรของรัฐที่รับผิดชอบการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศขึ้นในปี 1962 ตอ่มาจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัย์ - นําหุ้นครึ่งหน่ึงระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ และมีหุ้นทีล่งทุนในนามของกระทรวงเศรษฐกิจและการเงิน และสถาบันการเงินในการ
ดูแลของกระทรวงนี้อีกส่วนหนึ่งด้วย Enel เป็นผู้ปฏิบัติสําหรับการดําเนินกิจการไฟฟ้านิวเคลียร์ของอติาลี 
โดยการพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกับหลายประเทศทั้งอังกฤษ (British Magnox gas-cooled reactor) และ 
General Electric และ Westinghouse ของอเมริกา โดยเริ่มก่อสร้างในปี 1961  
 

 
- เมื่อรฐับาลไดป้ระกาศยตุิการพึ่งพานิวเคลียร์และทยอยปิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไปในปี 1990 ต่อมาในปี 

1999 รฐับาลอติาลีจึงได้จัดตั้งบริษัทขึ้นใหม่ คอื Sogin – Nuclear Plant Management Company 
เพ่ือทําหน้าที่ในการรื้อถอน (decommissioning)และจัดการทรัพย์สินทีม่ีอยู่ โดยเป็นบริษัทของรัฐและ
เทคโอเวอร์กิจการมาจาก Enel 
 

การกลับไปกลบัมาของนโยบายการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
- พลังงานนิวเคลียร์ในอติาลีได้รับความสนใจที่จะพัฒนาขึน้อีกในภายหลงั เพ่ือตอ้งการที่จะลดการพึ่งพา

นํ้ามัน ก๊าซและการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยรฐับาลมีแผนท่ีจะจัดใหม้ีไฟฟ้าจากนิวเคลียร์
กลับมาใช้งานอีกคร้ังหน่ึงและมีเป้าหมายทีจ่ะใช้ถึง 25 % ของการผลติในปี 2030 โดยเริ่มแผนงาน
ตอ่เน่ืองมาประมาณปี 2004 และเริ่มที่จะดาํเนินการใน public consultation ในปี 2010 โดยระบุเป็น
แผนงานสําหรบัการสร้างความร่วมมอืกับทอ้งถ่ิน – unique authorization มีแผนที่จะตอบแทน
งบประมาณแผ่นดินให้กับเมอืง/จังหวัดที่เป็นที่ตั้งโรงไฟฟ้า 3000 ยูโร /เมกกะวัตต์/ปี ในระหว่างก่อสร้าง
และ 40 ยูโรเซนต์ /เม็กกะวตัต์ (MWh) ในระหว่างการปฏิบัติใช้งานของโรงไฟฟา้ ขณะที่มี 3 รัฐ ทีม่ีการ
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กําหนดไว้เป็นกฎหมายห้ามก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ คือ Puglia / Campania / Basilicata โดยท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court)ของอติาลีมแีผนท่ีจะยกเลิกกฎหมายดังกล่าว  

- ในเดอืนมกราคม 2011 กลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้านร้องขอให้มีการลงประชามต ิโดยมีแผนที่จะลง
ประชามติในกลางเดือนมิถุนายน 2011 แมฝ้่ายรัฐบาลจะขัดขวางเร่ืองดงักล่าวก็ไม่เป็นผล นอกจากน้ันใน
ปลายปี 2010 ศาลรัฐธรรมนูญของอติาลีไดย้กคําร้องการทบทวนกฎหมายห้ามสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ของ 3 รฐัข้างต้น สถานการณ์ย่ิงทําให้ฝ่ายตอ่ต้านได้เปรยีบในสถานการณ์ 

- เมื่อเกิดเหตกุารณ์ฟูกุชิมะข้ึนในเดอืนมีนาคม 2011 จึงเทา่กับเป็นสัญญาณท่ีไม่ดตีอ่การผลักดันโครงการ
ของรัฐบาลแบร์ลุสโคนี การลงประชามตินี้รวมท้ังแผนการผลติไฟฟ้า 25 % จากพลังงานนิวเคลียร์ในปี 
2030 ด้วย ผลการลงประชามติของอิตาลทีีม่ีการดําเนินการในระหว่างวันที่ 12-13 มิถุนายน 2011 โดยมี
ประเด็นทีด่ําเนินการประชามตใินประเด็นอื่นด้วย ผลปรากฏว่า ประชาชนปฏิเสธนโยบายและแผนงานน้ี
ของรัฐบาลอติาลีมากถึงร้อยละ 94 % ของผู้ลงคะแนนเสยีง 

 
- ก่อนหน้าน้ีในปี 2005 EDF ซึ่งเป็นบริษัทผลิตไฟฟ้าของฝรั่งเศส ได้เปิดโอกาสให้ Enel ของอติาลีไปรว่ม

ทุน 12.5 % ในการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ the Flamanvelle 3 EPR รวมทั้งการลงทุนโครงการตอ่ไป
อีก นอกจากนัน้ยังมีการร่วมทุนจัดตั้งบริษทัร่วมเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาการสร้างโรงไฟฟ้าข้ึน
ในอติาล ี 

- นอกจากการพฒันาความร่วมมือกับฝรั่งเศสและ อติาลียังพัฒนาความร่วมมือร่วมกับ Slovakia สเปน 
และรัสเซียอีกทางหนึ่งด้วย 
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ขบวนการต่อต้านและบริบททางการเมืองของอติาล ี
- ขบวนการต่อตา้นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอติาล ีเริ่มข้ึนในช่วงปี 1970s เป็นระยะท่ีอยู่ในระหว่างรัฐบาล

สนับสนุนการใช้พลังงานชนิดน้ีในประเทศ ในรายละเอียดของขบวนการตอ่ต้านนิวเคลียร์ในอติาลีนี ้มี
ข้อมลูบางส่วนจากบทความของ Roberto Biorcio นักวิชาการประจําสถาบันวิจัยสังคมของมหาวิทยาลัย
แห่งมิลาน สรปุความไว้ว่า 

(1) การเมืองเชิงนิเวศน์ในช่วงปี 1970s มีบทบาทสําคญัในขบวนการตอ่ต้านนิวเคลียร์ที่เร่ิมข้ึนในปี 1975 ในอิตาลี 
หลังจากที่รัฐบาลประกาศแผนก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จํานวน 20 โรง ... เมื่อเริ่มงานกอ่สร้างข้ึนที่ 
Montalto di Castro ได้เกิดการเคล่ือนไหวอย่างกว้างขวาง ในรยะเวลาส้ันๆ ไดม้ีการจัดตั้งคณะกรรมการต่อต้าน
นิวเคลียร์ข้ึน ได้รับการสนับสนุนจากนักวิทยาศาสตร์และผู้เช่ียวชาญจํานวนมาก มีการจัดตั้งกลุ่มและมีความ
แข็งแกร่งในการเคล่ือนไหวโดยมพ้ืีนฐานที่มคีวามหลากหลาย (เปรียบเทียบกับยุค 1960s และ 1970s 

(2) ขบวนการต่อต้านโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ ก็เป็นส่วนหน่ึงของการรวมตัวกัน (รวมตัวกันแบบ heterogeneity)
ของการเมืองแบบสีเขียวที่เติบโตข้ึนมากหลังจากที่มีการจัดตัง้สมาคม Friends of the Earth association , Lega 
Ambiente รวมทั้งเกิดกลุ่มส่ิงแวดล้อมใหม่ขึ้นในระดับท้องถิ่นที่จะเชื่อมโยงกับการเคล่ือนไหวระดับชาติ ในช่วง
กลางของปี 1980s ขบวนการเคล่ือนไหวส่ิงแวดล้อมระดมคนได้มากถึง 250,000 คน ในจํานวนน้ี ครึ่งหน่ึงเป็น
สมาชิกของ Italian environmentalist associations ผลต่อเน่ืองมาจากวิกฤตทิี่เกิดข้ึนกับขบวนการนักศึกษา
และองค์กรจัดตั้งของการเมืองฝ่ายซ้ายในช่วงปลาย 1970s ส่งผลให้ขบวนการสันติภาพ – peace movement /
กิจกรรมอาสาสมัคร/และขบวนการเคล่ือนไหวใหม่ทางส่ิงแวดล้อม เติบโตมากข้ึน เป็นการนําเอาประเด็นทางระบบ
นิเวศน์ไปสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น new social movements ...(Snow and Bebford 1988, อ้างใน 
Biorcio) 

(3) กลุ่มการเมืองสีเขียวนี้ มีนักเคล่ือนไหวในด้านส่ิงแวดล้อมมาร่วมสนับสนุนไม่มากนัก แต่ได้รับการขานรับจากสมาคม
ทางวิชาชีพที่เก่ียวกับนิเวศน์วิทยา เป็นนัยยะทางการเมืองแบบใหม ่ข้อเรียกร้องไม่ได้มีเฉพาะแต่การปกป้อง
ส่ิงแวดล้อม แต่จะรวมไปถึงเรื่อง การทํางานเฉพาะหน้าแบบทันททีันใด (improvisation) /ความไม่แน่นอน 
(precariousness) /ท้องถ่ินนิยม (localism) การเมืองแบบให้ความสําคัญกับความเป็นการเมืองทีดู่เหมือนจะมี
ความสําคัญน้อย  ซึ่งเป็นมิตใิหม่ในทางการเมือง การนําเสนอคุณค่าเชิงบวกของการปกป้องส่ิงแวดล้อม สันติภาพ 
จะไปชดเชยการเพิ่มขึ้นของสถาบันที่ไปกดข่ีขูดรดีพลเมือง การนําเสนอคุณค่าทางชีวิตใหม่ๆ ในสังคมที่จะอยู่กับ
ธรรมชาติ ใช้ชีวิตแบบทางเลือกและไม่เร่งรีบ เป็นแนวทางสําหรบัการขอคะแนนเสียงและขอความเห็นใจจากผู้มี
สิทธิลงคะแนนเสียงในระหว่างเลือกตั้ง (Biorcio 1988,186-192) 

(4) การเมืองแบบสีเขียวได้พัฒนาขยายตัวออกไปสร้างความร่วมมือกับพรรคการเมืองในระบบการเมืองในเวลาต่อมา ใน
กลางปี 1986 มีประชาชนประมาณ 5 แสนคนลงช่ือขอจัดทําประชามติหา้มการล่าสัตว์แต่ศาลไม่เหน็ด้วย และ
ต่อมามีการลงประชามติสําหรับการต่อตา้นโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จนนําไปสู่การยกเลิกในที่สุดในปี 
1987  และแม้ว่า กลุ่มการเมืองสีเขียวและพันธมิตรกลาง-ซ้าย จะประสบความสําเร็จในการปกป้องส่ิงแวดล้อมและ
เรื่องอ่ืนๆตามแนวทางที่นิยม แตพ่่ายแพ้ต่อวาระทางการเมืองที่เกี่ยวกับ การต่อต้านคอร์รัปช่ัน การขาดดุล
งบประมาณ การว่างงาน  การเพ่ิมภาษี ปัญหาคนอพยพเข้ามาจากกลุ่มนอกยุโรป 
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ข้อสังเกตจากผู้ประมวล 
- ลักษณะการตอ่ต้านนิวเคลียร์ในอติาล ีเป็นไปตามตัวแบบของ NIMBY เป็นผลพวงมาจากการเคลื่อนไหว

การเมืองแบบสีเขียว เช่นเดยีวกับกรณีของเยอรมนีและประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย รวมทั้งไต้หวัน ที่มี
ปฏิบัติการทางการเมืองแบบ เคลื่อนไหวมวลชน /นําเอาประเด็นสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นขัดแย้งใหมแ่บบ 
NSMs /ผนวกรวมการเคล่ือนไหวกับการเมืองในระบบผูแ้ทน ผ่านพรรคการเมือง ,การเมืองแบบมสีว่น
ร่วม ผ่านการลงประชามติ โดยท่ีกรณีการเมอืงแบบมีส่วนรว่ม – referendum นี้ ถือไดว้่าเป็น โครงสร้าง
ทางการเมืองแบบเปิดรับตอ่ข้อเสนอของการเมืองแบบมวลชน หรอืที่เรยีกว่า political opportunity 
structure (POS) 

- ประเด็นสิ่งแวดล้อม ประเดน็นิวเคลียร์ ยังผนวกรวมกับเร่ืองของท้องถ่ินจัดการตนเอง ฯลฯ 
- การผันผวนแบบกลับไปกลับมา เป็นผลพวงมาจากความขัดแย้งที่เป็น dilemma ของอติาลี ท่ีด้านหน่ึง

ตอ้งนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศและเป็นไฟฟ้าท่ีผลิตจากนิวเคลียร์ ในขณะเดียวกันก็สะท้อนความวิตก
กังวลในผลกระทบที่จะได้รับโดยตนเอง เป็นไปตามตัวแบบของ NIMBY ในขณะเดียวกันก็สะท้อนถึง
สภาวะของการกํ้าก่ึง หรือการเมืองแบบสองข้ัวอํานาจ (bipolar politics) ระหว่างกระแสการเมืองที่
ปะทะกันระหว่างการเมืองแบบกลาง-ขวา /กลาง-ซ้าย 

- ทุกประเด็นที่เป็นข้อสังเกตขา้งต้น ล้วนเป็นองค์ประกอบทีค่ล้ายคลึงกับกรณีของไทย แต่กรณีของไทยนั้น 
พรรคการเมืองใหม่ ที่มีบุคลิกบางเร่ืองคล้ายคลึงกับพรรคกรีน นั้น ประสบปัญหาในเรือ่งอื่นๆทีท่ําให้
บทบาททางการเมืองหดตัวลง ในขณะพรรคประชาธิปตัย์ แม้จะใช่บุคลิกแบบพรรคกรนี /ขบวนการ
เคล่ือนไหวก็ตาม แต่มแีนวโน้มที่จะเปิดรับข้อเสนอการเคล่ือนไหวของขบวนการสิ่งแวดล้อมมากกว่ากรณี
ของพรรคเพื่อไทย  

- ลักษณะทางการเมืองของไทย ในปัจจุบัน คือ การเกิดข้ึนของขบวนการประชานิยม-แบบเคลื่อนไหว เป็น 
popular movement นี้ ทัง้ในขบวนการเส้ือเหลือง แดง และหลากสี ตา่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นกลุ่ม
หรือขบวนการตอ่ต้านนิวเคลยีร์ได้เสมอ. 
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