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บทที่ 1 
ความเปนมา 
 

1.1 ความสาํคัญของงานชุมชน 
กลุมบริษัทโกลวเปนผูดาํเนนิธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาใหแก กฟผ. รวมทัง้ผลิตและ

จําหนายไฟฟาไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมใหแกลูกคาอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด  นิคมอตุสาหกรรมชลบุรี และ นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  
กลุมบริษัทโกลว ถือหุนใหญโดยสุเอซ ซึง่เปนผูผลิตและใหบริการดานพลงังาน มกีิจการ

ครอบคลุมทั้งอเมริกาเหนือ อเมริกาใต ตะวันออกกลาง และเอเชียตะวันออกเฉยีงใต / สาํนกังาน

ใหญตั้งอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยยีม สําหรับกิจการในประเทศไทย บริษัทมสีํานักงานใหญ

ตั้งอยูที่ ชัน้ 38 อาคารเอ็มไพรทาวเวอร สาทร กรุงเทพมหานคร และ ลงทนุรวมกับพนัธมติร

ภายในประเทศดําเนินกิจการดานพลงังานและสาธารณปูโภค รองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวนัออก ดงันี ้
  

ที่ ชื่อบริษัทในเครือ  ธุรกิจ 

1

  

บริษัท โกลว จํากัด   บริการ  

2

  

บริษัท โกลว ไอพีพี จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา  

3

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 1 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา ไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

4

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 2 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟาและไอน้ํา  

5

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 3 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา ไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

6

  

บริษัท โกลว เดมิน วอเตอร จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

7

  

บริษัท โกลว เหมราช พลังงาน 

จํากัด  

พัฒนาโครงการไอพีพ ี 

8

  

บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด  พัฒนาโครงการไอพีพ ี 

9

  

บริษัท โกลว ไอพีพี 2 โฮลดิ้ง 

จํากัด  

พัฒนาโครงการโรงไฟฟาในประเทศ / ประเทศเพื่อนบานบางประเทศ 

ภายใตโครงการ ผูผลิตไฟฟาไอพีพี  
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  สําหรับโรงไฟฟาของกลุมบริษัทโกลว ที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (บริเวณ

ทาเรือ) ซึ่งอยูใกลกับชุมชนในพื้นที่ของเทศบาลเมืองมาบตาพุดและมีบางสวนที่อยูใกลกับชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลบานฉางในปจจุบัน(เดิมคืออบต.บานฉาง)โดยยึดถือการครอบคลุมพื้นที่ของชุมชนในรัศมี 5-

10 กิโลเมตร ตามหลักเกณฑการพิจารณาผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมของ  สํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(สผ.)ของ กระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน

หลักเกณฑประกอบการพิจารณา 
    

 
 

 

การดําเนินกิจการโรงไฟฟาขางตน (รวมทัง้ทีก่ลุมบริษัทมีโครงการที่จะดาํเนนิการใน

โอกาสตอไปอีก) จงึเปนเรื่องที่กลุมบริษทัโกลว ใหความสนใจที่ศกึษาขอมูลชุมชนโดยรอบทีต่ั้ง

โครงการ ซึง่หมายถงึชุมชนโดยรอบที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (25 ชุมชนในกํากับของ
เทศบาลมาบตาพุด อ.เมืองระยอง เทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาลตําบลบานฉาง                    

และยานใกลเคียง เพื่อจะใชขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารกิจการที่เหมาะสมตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1  เพื่อเปนการสาํรวจขอมูลพืน้ฐานในดานสังคม เศรษฐกิจ และ วิถีชมุชน 
1.2.2  เพื่อเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของชมุชน กลุมการเมือง ธุรกิจทองถิน่ 
1.2.3  เพื่อเปนการประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอดานพลงังาน/ชุมชน ทัง้

ใน และ นอกพื้นที ่
1.2.4   เพื่อกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ / ดานกิจการสัมพนัธ  

   สําหรับการพฒันางานในโครงการสรางโรงไฟฟาใหมและสวนขยายในนิคม    

   อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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1.3 พื้นที่ศกึษา 

1.3.1 พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด โฟกัสในพืน้ที ่25 ชุมชน  
1.3.2 พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองบานฉางและพืน้ที่ในอําเภอบานฉาง 
1.3.3 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเนนิพระ 
1.3.4 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทับมา 
1.3.5 พื้นที่และผูนาํชุมชน (แบบไมเปนทางการ) ของกลุมผูปวย   เชน  นายอภิรัตน 

 ศรีรัตน หรือ นางสุรีรัตน ศรีรัตน (ผูปวยโรคภูมิแพ) นายรัชยุทธ วงศภุชชงค  

ชุมชนซอยรวมพัฒนา นางพัชรี ดิษฐเย็น ชุมชนชากลูกหญา และนายสุรพงษ  
ภูธนพิบูลย   (อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง) 

1.3.6  อ่ืนๆ ที่เกีย่วของกับพืน้ที่และกิจกรรมในพืน้ที่ขางตน 

 

               
 
1.4 หัวขอทีจ่ะศกึษา 

1.4.1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสงัคม เศรษฐกจิ และ วถิีชีวติชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

มาบตาพุด และ พืน้ที่ใกลเคียง ซึ่งประกอบดวย ขอมลูดาน สงัคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชวีิตชุมชนในพืน้ทีก่ารปกครองระดับตําบล / อําเภอ และ องคกรปกครอง

ทองถิน่ องคกรธุรกิจเอกชน / บริษทัขนาดใหญ / ผูมีอิทธพิล / การเมืองใน
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ทองถิน่ การรวมกลุมของภาคประชาชน / สมาคมและการรวมกลุมอาชพี / 

สาธารณสุข – สังคม   /ปญหาดานเศรษฐกิจ - สังคม ฯลฯ 
1.4.2  ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานภมูิศาสตรสิ่งแวดลอม และประเด็นเกีย่วกับส่ิงแวดลอม

ที่ชุมชนใหความสนใจ / กงัวลใจ 
1.4.3  ศึกษาความสมัพันธของผูนาํชุมชนและผูนําทองถิ่น และ กลุมตางๆ ในพืน้ที ่

รวมถึงประวัตขิองผูนาํชมุและผูนําทองถิน่ และประเมนิทาทกีารเคลือ่นไหวของ

กลุมเอ็นจโีอทองถิ่น และสวนกลาง / สากล ตอปญหาการจัดการสิ่งแวดลอม

และชุมชนของจังหวัดระยอง 
1.4.4  การกาํหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานงานชุมชนสัมพันธ / รัฐวสิาหกจิ

สัมพันธ / และสรางความรูความเขาใจกับชุมชน  ตลอดจนการบริหาร

สถานการณ (Issue Management) เพื่อสนับสนนุการดําเนนิเปนโครงการ 

                                 

  
 

1.5 วิธีการศึกษา 
1.5.1 นิยาม 

1.5.1.1 ชุมชน 
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หมายถึง   ชมุชนผูอยูอาศัยในพืน้ที่โดยรอบที่ตั้งของโรงไฟฟา /  
โครงการโรงไฟฟาของกลุมบริษัทโกลว ในรัศมี  5 -10   กิโลเมตร ตาม
หลักเกณฑการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน (อีไอเอ) และ

ในทีน่ี้จะหมายถึง ชุมชน 25 ชุมชน ตามโครงสรางการจัดแบงพื้นทีก่าร

บริหารของเทศบาลเมืองมาบตาพุด นอกจากนีย้ังหมายความรวมถึง

ชุมชนที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงประกอบดวยเทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาล

ตําบลบานฉาง (ยกระดับจาก อบต.บานฉาง) อบต.เนนิพระ อบต.ทับมา 

และ ตัวเมือง –ตลาดเมืองระยอง  
1.5.1.2 ผูนําชุมชน 

        หมายถึง ผูนาํที่เปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน ผูนําที่

เปนทางการ เชน กาํนนั ผูใหญบาน ซึ่งมหีนาที่ในการปกครองดูแลชุมชน

ในพืน้ที่ตามลกัษณะการบริหารราชการตามกฏหมายปกครองทองที่ 

สําหรับผูนําอยางไมเปนทางการ หมายถงึ ผูที่ไดรับการยอมรับจากชมุชน

ในบทบาทตางๆ ตามวชิาชพี ตามผลงาน ตามวิถกีารประพฤติปฏิบัติ เชน 

ครู หมอ / หมออนามยั เจาอาวาส (ผูนาํทางศาสนา) ปราชญชาวบาน 

ผูเชี่ยวชาญบางสาขาอาชพี หรือ ความชํานาญความสามารถเฉพาะตัว 

ตลอดจนผูมีบารมีในชุมชน ฯลฯ 
ในความหมายของผูนาํชุมชน     (แบบไมเปนทางการ)  

ยังหมายความรวมถงึผูนาํชมุชนที่เกิดการรวมตัวของชุมชนเปนกลุม/ 

สหกรณ / เครอืขาย / ชมรม อีกนัยหนึ่งดวย 
1.5.1.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง  ผูทาํหนาที่ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(องคการบริหารสวนตาํบล/ เทศบาล /องคการบริหารสวนจงัหวัด) ในที่นี ้

หมายถงึสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด และเทศบาลเมืองบานฉาง 

เทศบาลตําบลบานฉาง พรอมดวยผูบริหารที่เปนฝายขาราชการการเมือง

ขาราชการประจํา นอกจากนี้ยงัจะหมายความรวมถึงสมาชิกสภาจังหวัด 
1.5.1.4 ผูบริหารภาครัฐในทองถิน่ 

หมายถึง เจาหนาที่บริหารของสวนราชการที่มีหนาที่ในการ 
บริหารราชการที่เกี่ยวของในพืน้ทีจ่ังหวัดระยอง เชน จังหวัด

ระยอง (มหาดไทย) อุตสาหกรรมจังหวัด / สาธารณสุขจังหวัด / 

ส่ิงแวดลอมจังหวัด / พลังงานจังหวัด ฯลฯ 
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1.5.2 วิธีการ 
1.5.2.1 การสํารวจขอมูลทุติยภูม ิ 

เปนการรวบรวมขอมูลและสถิติที่เกีย่วของกับประเดน็ทีจ่ะศึกษา 
เบื้องตน จากการศึกษาที่มอียูแลวของสวนราชการ  สถาบนัการศึกษา  

วิทยานิพนธ บทความ รายงานขาวจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ รวมทั้ง

ทบทวนการศกึษาที่เกีย่วของกับพื้นที่มาบตาพุด 
1.5.2.2 การสํารวจขอมูลแบบสืบสภาพขอมลู 

              เพื่อใหการศึกษางานดานชุมชนในครั้งนีม้ีขอมูลที่เปนปจจุบนั

และสอดคลองกับสถานการณที่มีการรวมกลุมกนัของเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออกที่รณรงคคัดคานการจัดตั้งโรงไฟฟาใหม (โดยเฉพาะ

โครงการโรงไฟฟาถานหิน) จึงไดนาํเอาวิธีการสืบสภาพขอเท็จจริง มาใช

เปนเครื่องมือในการลงพืน้ที่เก็บขอมูลภาคสนาม  
วิธีการเก็บขอมูลแบบสืบสภาพขอเท็จจริง เปนการใชวิธกีาร 

ผสมผสานระหวางการสืบสวนขอมูลแบบเจาหนาที่สายสืบของตํารวจ 

กับการแลกเปลี่ยนพูดคุยตามแบบของโครงสรางหัวขอ หรือ ประเดน็ที่มี

การกําหนดไวแลว และ การบันทกึเหตกุารณโดยการจดจํา การสังเกตใน

ภายหลงัของวธิีการวิจยัแบบสัมภาษณและแบบสังเกตเหตุการณ  
พนกังานเก็บขอมูลจะเขาหาบุคคลเปาหมายตามที่กาํหนดไว 

โดยที่ผูใหสมัภาษณ/บุคคลเปาหมายไมรูวาเปนการใหสัมภาษณขอมูล

เพื่อการศึกษาวิจัย ทั้งนี้พนักงานเก็บขอมูลจะรวบรวมขอมูลจากบุคคล

เปาหมาย / ผูใหสัมภาษณ แตละคนโดยหัวขอเดียวกนัในระหวางการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น(สัมภาษณเก็บขอมูล)พนกังานเก็บขอมลู

จะไมมีการบนัทึกขอมูลระหวางการพูดคุยจะกลับมาบันทึกหลังจากการ

พูดคุยไปแลว  
จะเปนการเกบ็รวบรวมขอมลูจากการ จดจํา / สงัเกต แลวมา

บันทกึเหตกุารณยอนหลงั  ดังนัน้ ในทางปฏิบัติจึงมักจะใชพนกังานเก็บ

ขอมูลโดยวิธนีี ้2 คนเพื่อชวยทวนความจาํเหตุการณและความแมนยาํ 
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1.5.2.3 บุคคลเปาหมายสาํหรับการรวบรวมขอมูลและทศันคติ 
ประกอบดวย 

(1) เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. นายสมพงษ   โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

2. นายสุรินทร   สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี 

3. นายประเสริฐ บุญเต็ม ประธานสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

4 นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชุมชนหนองเฟบ 

5 นายจําลอง  ผองสุวรรณ ประธานชุมชนมาบยา 

6 นายสงวน  วงษเนิน ประธานชุมชนกรอกยายชา 

7 นายณรงค  หอมหวล ประธานชุมชนโขดหิน 

8 นายวิเชียร  ศักดิ์เจริญ ประธานชุมชนมาบขา 

9 นายพยับ  สุขอนันต ประธานชุมชนเขาไผ 

10 นายเสียน  พรหมศร ประธานชุมชนชากลูกหญา 

11 นายอดิศร  สรรประเสริฐ ประธานชุมชนบานพลง 

12 นายเจริญ  เดชคุม ประธานชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 

13 นายจรัญ  วงษศรยา ประธานชุมชนตากวน-อาวประดู 

14 นายสมชาย  แกวละมูล ประธานชุมชนมาบชะลูด 

15 นายวิโรจน  บํารุง ผอ.ร.ร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร 

16 นายระนอง  โพธินาถ ประธาน อสม. มาบตาพุด 

17 นายแพทยสุรทิน มาลีหวล ผอ.โรงพยาบาลมาบตาพุด 

 
(2) เทศบาลเมอืงบานฉางและอําเภอบานฉาง 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. ดร.อติเทพ  จริยเวชชวัฒนา นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง 

2. นายวีระ  เปาอินทร นายกเทศมนตรีตําบลสํานักทอน 

3. นายทรงวุฒิ  นาคทอง   นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา 

4. นายชาตรี  เสริมกิจ นายกองคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน 
 

5. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกเทศบาลตําบลบานฉาง (ประธาน

ชมรมนายก อบต.) 

6. นายบุญสง    สุวรรณ กํานันตําบลพลา 

7. นายบัวเผื่อน    ผลศึกษา กํานันตําบลสํานักทอน 

8. นายสุชิน    พูลหิรัญ กํานันตําบลบานฉาง (กํานันยอดเยี่ยมป48) 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 8  
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

9. นายหอม   พงษนัยรัตน ผูใหญบานเนินกระปรอก 

10. นายสําราญ   สนั่นคง ผูใหญบานเนินกระปรอกใน 

11. นางสาวยุพา   จึงสกุล ผูใหญบานสํานักทอน 

12. นางสาวอาภรณ   ทองคต ผูใหญบานหนองตะเคียน 

13. นายตง   โพธินาค ผูใหญบานตะกวด 

14. นายสงกรานต    มากภาษา ผูใหญบานคลองทรายใหม 

15. นายนิวัติ  นาคทอง ผอ.โรงเรียนวัดบานฉาง 

16. น.ส. อรอนงค  มงคลธนวัฒน ผอ.โรงเรียนพัฒนเวชศึกษา 

17. นายสุนทร  พงศธารา ประธาน  อสม. อ.บานฉาง 

18. นางวรรณ  พวงภิรมย หัวหนาสถานีอนามัยสํานักทอน 

19. นางอารมณ  สุขเจริญ หัวหนาสาธารณสุขบานฉาง 

20. นางเมตตา  รอบรู หัวหนาสถานีอนามัยตําบลพลา 

 
(3).  ตาํบลทบัมา/ตาํบลเนนิพระ 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. นายมานิตย  คาดหมายดี นายกองคการบริหารสวนตําบลทับมา 

2. นายธวัชชัย  วิชญกุล นายกองคการบริหารสวนตําบลเนินพระ 

3. นายวิรัช  คชสาร กํานันเขาตําบลทับมา 

4. นายสําเริง  กลอมแกว กํานันตําบลเนินพระ 

5. นายทองสุข  ผองผาด ผูใหญบานเขาโบสถ(ขนาม ) ต.ทับมา 

6. นายสมพร  คงทน ผูใหญบานแหลมทองหลาง ต.ทับมา 

7. นายฝาย  แววเสียง ผูใหญบานกรอกยายชา ต. เนินพระ 

8. นายจําเริญ  นาคบุตร ผูใหญบานโขดหิน ต.เนินพระ 

9. นายสมชาย  ทรัพยสิน ประธาน  อสม.  ต.เนินพระ 

10. นายแฉลม  แกนสาร ประธาน  อสม.  ต.ทับมา 

11. นายผจบ  หาญกลา ผอ.โรงเรียนวัดกรอกยายชา   

12. นายสุนัย  บุญเหลือ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลเนินพระ 

13. นายจอมภพ  เรืองศิริพิมพ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลทับมา 
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 (4) กลุมเฉพาะ 
ที่ ชื่อ – สกุล กลุม / ตําแหนง 

1 นายอภิรัตน ศรีรัตน หรือ นางสุ

รีรัตน ศรีรัตน  

กลุมผูปวยโรคภูมิแพ 

2 นายรัชยุทธ วงศภุชชงค   ผูนําชุมชนซอยรวมพัฒนา 

3 นางพัชรี ดิษฐเย็น ผูนําชุมชนชากลูกหญา 

4 นายสุรพงษ ภูธนพิบูลย    อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง (กลุมใน

เมืองระยอง) 

 

1.6       การวิเคราะหประเมนิผล 
         ในการศึกษานี้ วิเคราะหความสัมพนัธของขอมูลที่ไดจากการศึกษาโดยวิธีการ 
เชิงคุณภาพและ วิธกีารพรรณา โดยในลาํดับแรกจะพจิารณาความสัมพันธของผูนําชุมชน 

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูบริหารภาครัฐในทองถิน่  กลุมชาวบาน     กลุม 
เอ็นจีโอ กลุมการเมืองทัง้ในระบบและนอกระบบและในลําดับตอมา จะพิจารณาจัดกลุม

ความคิดเหน็และทัศนคติของกลุมตางๆขางตน  เพื่อประกอบการวเิคราะหและประมวล

ขอมูลในภาพรวม สําหรับการจัดทําขอเสนอตางๆ   

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ-เชิงพรรณา ตามลาํดบัขางตน จะใชกระบวนการ

วิเคราะหทางสังคม (Social Factor Analysis) 2 Model ดังนี ้
Social Factor Analysis # 1 เปนการศึกษาความสัมพันธของประชาชนผูอยู

อาศัยในชุมชน ในมิติตางๆทั้งความสัมพันธที่มีตอชาวชุมชนดวยกนั ระหวางผูนาํ ความ

เปนเครือญาต ิการเปนเพื่อน การรวมธุรกจิ เพื่อตรวจสอบระดับความลึกซึ้ง แนนแฟนของ

ความสัมพันธที่มีตอกนัของชุมชนและของผูนาํกับชุมชน รวมทั้งชุดความคิดของผูนํา หรือ

แนวความคิดที่มีอิทธิพลตอชุมชน เปนตน 

Social Factor Analysis # 2  เปนการศึกษาขอมูลโดยเปรียบเทียบระหวางขอดี  

ขอเสียของโครงการฯกับจุดแข็ง – จุดออนของชุมชน ฯ เพื่อตรวจสอบความสัมพนัธของ

ประโยชนที่โครงการฯจะไดรับและประโยชนที่ชมุชนจะไดรับ เปนไปในทางเดยีวกนัหรือไม 

รวมทัง้ประเมนิทาที บวก – ลบ ของผูนําชุมชน นอกจากนี้ยงัจะรวมถงึการตรวจสอบ

อิทธิพลตามแนวความคิดของการเมืองนอกระบบ / Anti –Globalization ประกอบ

การศึกษาไปพรอมๆกันดวย  
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Social Factor Analysis : SF Model # 1

ชุดความคิด

ธุรกิจ

เพื่อน 

ระบบเครือญาติ

• ธุรกิจท่ีติดตอคาขาย

• เน็ตเวิรคการตลาด

• รวมชั้นเรียน /รวมรุน

• บานใกลเรือนเคียง / แผนที่ชุมชน

ความสัมพันธพื้นฐานของชุมชน

 
 

 

 

Social Factor Analysis : SF Model # 2

โครงการ/ สังคม –
ภูมิศาสตรของชุมชน

ประเมินทาทีผูมีสวนไดเสีย

ประเมินทาทีของการเมือง
นอกระบบ / กระแส

ส่ิงแวดลอม

SWOT 
Analysis

Stakeholder 
Analysis

Social & 
Political 
Movement

ประเมินความคิดเห็นและทาทีของชุมชน(ผูนํา-ผูบริหาร) ตอกรณีปญหาตางๆ

 
 
 

1.7 ระยะเวลาการดําเนินการ  : พฤศจิกายน 2550 – มกราคม 2551 
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บทที่ 2 
การทบทวนเอกสารและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกียวของ 
 

2.1 การศึกษาเรือ่ง ความรับผิดชอบทางแพงของผูกอมลพิษในคดีสิ่งแวดลอม ของ

นางสาว ปญจพร โกศลกิตวิงศ 

   เอกสารดังกลาวเปนวทิยานพินธหลักสูตร ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 

นิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ป 2541 
2.1.1 นิยามศัพท/กฎหมายที่เกี่ยวของ 

   (1) ความรับผิดชอบทางแพงของผูกอมลพษิตามมาตรา 96 
“มาตรา 96        แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ป  พ.ศ. 2535        ไดกําหนดความรับผิดชอบทางแพงมีใจ 

ความวา “      แหลงกําเนิดมลพษิใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกาํเนิดของการรั่วไหล

 หรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกาย  หรือ

 สุขอนามัย หรือ เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรฐัเสียหายดวยประการใดๆ 

 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษินัน้ มหีนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคา

 สินไหมทดแทนหรือคาเสยีหายเพื่อการนั้นไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

 มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเลอของเจาของหรือ 

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตการพิสูจนไดวามลพิษ

 เชนนั้น เกิดจาก 1) เหตุสุดวิสัยหรอืการสงคราม 2) การกระทําตามคําสั่งของ

 รัฐบาล หรือ เจาพนักงานของรัฐ 3) การกระทาํหรือการละเวนการกระทําของผูที่

 ไดรับอันตราย หรือความเสยีหายเองหรือของบุคคลอื่นซึง่มีหนาที่ตอง

 รับผิดชอบโดยตรงหรือ โดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพษินัน้”    

  ทัง้นี้ คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกาํเนิดมลพิษมหีนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถงึคาใชจาย

ทั้งหมดทีท่างราชการตองรบัภาระจายจรงิในการขจัดมลพิษทีเ่กิดขึ้นนั้นดวย 
(2)    ความรบัผิดชอบทางแพงของผูกอใหเกิดความเสียหาย หรือ ทําลาย   
       ทรัพยากรธรรมชาตหิรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา 97 
  กรณีความเสยีหายทีเ่กิดแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐ       หรือ  

สาธารณสมบตัิของแผนดินนั้นไดมีการบญัญัติไวในมาตรา 97      ของพระราช- 

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535     ซึ่งบัญญัติ 

ไววา 
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                      “ ผูใดกระทาํหรือละเวนการกระทาํดวยประการใดโดยมชิอบดวย 

   กฏหมายอันเปนการทําลายหรือทาํใหสญูหาย หรือเสยีหายแกทรัพยากร  

   ธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือ เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตอง   

   รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมลูคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาต ิ

   ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ เสียหายไปนัน้” 

ความรับผิดตามมาตรา  97      นีย้อมมีข้ึนหากวาความเสียหายเกิดตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมคํานึงวาตนเหตุแหง

ความเสยีหายนั้นจะเปนแหลงกําเนิดมลพษิ หรือ สิง่อืน่ใด ที่วารัฐเปนเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินนี้ มหีลักการพืน้ฐานของการ

คุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบกฏหมายไทยในมาตรา 

1304 ประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยซึ่งบัญญัติวา    “สาธารณสมบัติของ

แผนดินนัน้ รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือ

สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนั”  

ดังนัน้  เมื่อผูประกอบการโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมไดทําละเมิดฝา

ฝนกฏหมาย ไมวามาตรา 96 หรือ มาตรา 97 นี้แลว จะถือวากรณีมีขอพิพาททาง

สิ่งแวดลอมเกดิขึ้นและโดยที่มีรัฐ ประชาชน หรือ เอกชนเปนผูเสียหาย ดังนั้นสทิธิ

ของผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมก็คือการนาํคดีขอพิพาทขึ้นสูศาลเพื่อใหศาล

วินิจฉยัคําตัดสินในการขอรับคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาชดเชยตางๆ ที่ไดรับ

ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  
(3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมสีวนรวมกับรัฐในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 56 และ มาตรา 79 
2.1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา:  

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อการศกึษาปญหาทางกฎหมายในการ

ดําเนนิคดีสิ่งแวดลอมในประเด็นที่เกี่ยวกับผูมีสิทธิเรียกรอง หนาทีน่ําสบื   และ

ภาระการพิสูจนใหศาลเหน็ถงึความสัมพนัธระหวางการกระทาํและผลการพิสูจน

จํานวนคาเสียหาย พรอมทัง้หลัก Class action และ หลกั Citizen Suit ใน

ประเด็นเกีย่วกับความเปนผูมีสิทธิเรียกรองในคดีตางประเทศเพื่อหาแนวทางที่

เหมาะสมที่จะเอื้ออํานวยประโยชนแกโจทกในคดีสิ่งแวดลอม 
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2.1.3 ผลการศึกษาที่สําคัญ: 
   (1)  ผูที่ไดรับความเสยีหายจากการแพรกระจายของมลพิษตาม   มาตรา 96  

         ผูเสียหายแตละคนจะตองนาํคดีมาฟองรองดวยตนเองจึงจะสามารถบังคับ

         เอาผิดจากผูกระทาํความผิดได 

(2) กรณีผูเสียหายเปนเอกชน พนกังานอยัการจะไมสามารถฟองแทนเอกชนเพื่อ 

      เรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ    

      รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมาตรา 96 และมาตรา 97  

(3) โจทกมีภาระการพิสูจนใหศาลเห็นวาจาํเลยกระทาํผดิตามมาตรา ดังกลาว 

      (มาตรา 96 และ97 แมโจทกจะไมตองนําสืบใหศาลเห็นวาจาํเลยกระทําโดย 

      จงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม ซึง่ในการที่โจทยตองพิสูจนในประเด็น 

      ดังกลาวนัน้เปนภาระของโจทยทีฟ่องรอง คดีเพราะโจทกจะตองนาํสืบแสดง   

      พยานหลกัฐานใหศาลเชื่อวาจาํเลยเปนผูกระทําผดิจริงและรับผิดชดเชย 

      คาเสียหายตามจาํนวนที่โจทกเรียกรอง อันเปนการพิสูจนภายใตบทบัญญัติ 

      แหงประมวลกฎหมายวธิีการพจิารณาความแพง มาตรา 84 

(4)  หลักความรับผิดโดยเครงครัดจึงไมเปนการบรรเทาภาระการพิสูจนของโจทก   

      อยางแทจริง นอกจากนีผู้มีอํานาจฟองรองตามมาตรา 97 ยังมีขอขัดของอยู  

      เพราะไมไดบัญญัติไว อยางชัดเจนวารัฐตามมาตรา 97  จะหมายถึงใคร  ? 
2.1.4    ขอเสนอ 

               (1) ขยายฐานผูมีสิทธฟิองรองคดีตาม มาตรา96  โดยใหพนักงานอัยการ 

         สามารถฟองรองคดี ตามมาตรา 97 ใหชัดเจน  

   (2) ควรมีการบัญญัติกฎหมายวธิีพิจารณาความคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 

         เพื่อแกไขขอขัดของ เกี่ยวกับคาฤชาธรรมเนียมและภาระการพิสูจน  

         ดังกลาว 
 2.2 การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการพื้นที่อุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด 

ของ กิติญา  พรมรัตน 

เอกสารดังกลาวเปนวทิยานพินธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบาย

สาธารณะ   มหาวิทยาลัยบรูพาการศึกษา  2547 
2.2.1 กรอบการศึกษา 

-     สภาพปจจุบันและการพัฒนาของพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและ 

      ชุมชนมาบตาพุด 
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- ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

หลักและชุมชนมาบตาพุด 

- แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

หลักและชุมชนมาบตาพุด 

- บริหารจัดการพื้นที่บริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด 
2.2.2    กลุมเปาหมาย  

พื้นที่ชุมชนใหมมาบตาพุด(บริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุด) 

อําเภอเมือง จ.ระยอง  

2.2.3    ระยะเวลาในการเก็บขอมลู มกราคม  พ.ศ. 2548  ถึง เมษายน  พ.ศ.2548 
2.2.4 ผลการศึกษา 

หนึ่ง     พืน้ทีบ่ริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุดมีความเหมาะสม

  ในดานทําเลทีต่ั้ง เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่ไมไกลจากทาเรือน้ําลึกและ 

  นิคมอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
สอง แนวทางการพฒันาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุด เมื่อ 

พิจารณาในแงนโยบาย พบวา  แผนพัฒนาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลัก

และชุมชนมาบตาพุดมีความสอดคลองกบัแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝง

ทะเลตะวันออก 
สาม การบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชมุชนมาบตาพุด  

กลุมผูกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีบทบาทในการ

วางผัง และกลุมผูนํานโยบายไปปฏิบัติ มคีวามเห็นสอดคลองกัน วา

การบริหารพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด ไม

บรรลุตามวัตถปุระสงคหลักของการพฒันาชุมชนเมือง และ

อุตสาหกรรม โดยในปจจุบนัมีผูพกัอาศัยในชุมชนมาบตาพุด และ

บริเวณเมืองใหมมาบตาพุด ซึ่ง พืน้ที่ดงักลาวไมเหมาะสําหรับเปนที่

พักอาศยั  
สี ่ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

 หลักและชุมชนมาบตาพุด ไดแก  
    (1) ปญหาดานความไมชัดเจนในนโยบายและเปาหมายของรัฐ 
    (2) ปญหาความซับซอนในโครงสรางการบริหารขององคกร ทีท่ํา 

          หนาที่บริหารงานชุมชน ทาํใหเกิดปญหาในเรื่องประสิทธิภาพใน 

          การบรหิาร 
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    (3)  ปญหาดานรายไดและงบประมาณสําหรับการพัฒนาพืน้ที ่ 
    (4)  ปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถใน 

           การบริหารงานของชุมชน 
(5)  ปญหาการขาดแคลนเครื่องไม เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่ใช     
       ในการปฏิบัติงาน 

    (6)  ปญหาดานการพัฒนาและการดูแลสาธารณูปโภคสวนกลางและ 
       บริการสาธารณะตางๆ 

                          (7)   ปญหาเรือ่งการใหความรวมมือของประชาชนในพืน้ที ่
หา แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม 

  หลักและชุมชนมาบตาพุด จากผูใหขอมลูสําคัญ 2 กลุม ไดให 

  ความเห็นสอดคลองกันวา แนวทางทีเ่หมาะสมการบรหิารจัดการ 

  พื้นที่บริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด รัฐควรสงเสริมให

  เกิดการพฒันาดานการลงทนุในอุตสาหกรรมอยางตอเนือ่ง โดยมีการ

  กําหนดนโยบายแผนปฏิบัตกิารและกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ

  ใหมีความชัดเจนเพื่อใหผูลงทุนมัน่ใจและเชื่อมั่นตอนโยบายและ 

  ความมีเสถียรภาพในดานการลงทนุ 
2.2.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

-   รัฐควรมีมาตรการทางภาษีในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนา

 อยางเปนอิสระ 

-   รัฐควรสงเสริมใหเกิดการพฒันาชมุชนมาบตาพุดอยางเปนรูปธรรม 

-    ควรใหทองถิน่เขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชนมาบตาพุดโดย

 ไมใหเกิด ความขัดแยงทางผลประโยชน และแนวคิด 

-  ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของผูนาํชมุชนในการบรหิารจัดการ  

-   ควรจัดรูปแบบการบริหารจัดการแบบพิเศษสําหรับชมุชนมาบตาพุด    

     เพื่อใหเกิดการทํางานที่รวดเร็ว รัดกุม  โปรงใส ตรวจสอบได 
2.2.6 ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ 

    -     ควรเรงแกไขภาพลักษณของเมืองใหอุตสาหกรรมอยูรวมกันได 

    กับการอยูอาศัยของประชาชน  

   -  สรางภาพลักษณการเปนเมืองอุตสาหกรรมที่ทนัสมัย อุตสาหกรรมไม

    มีมลพิษ และชุมชนอาศัยทีส่ะอาด สงบสะดวก สบาย สวยงาม 

- ควรวางแผนแกไขปญหาจราจร 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 16  
 

- ควรแกไขมาตรการทางภาษใีหทองถิน่มีรายไดเพียงพอทีจ่ะนาํไป

พัฒนาพื้นที่ชมุชนมาบตาพดุ เพื่อพฒันา ความเจริญดานตางๆ ใหแก

ประชาชน 

- ควรเรงรัดใหดําเนนิการวางผังเมืองเฉพาะกิจใหม 

-  ควรปรับแกไขขอกําหนดผังเมืองรอบบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ   

-  ชุมชน จ.ระยอง 

-  ควรยายชุมชนยานที่พกัอาศัยชุมชนบริเวณมาบตาพุดออกไปบริเวณ   

 นอกพืน้ที่อุตสาหกรรม 
2.2.7 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

-          ควรมีการศึกษาในเรื่องการบริหารจัดการพื้นที่บริเวณอตุสาหกรรม 

         หลักและชุมชนมาบตาพุด 

-       ควรศึกษาในเรื่องความเหมาะสมของการอยูรวมกนัระหวาง

 อุตสาหกรรมกบัชุมชน 

-       ควรมีการศึกษาในเรื่องรูปแบบการสรางศูนยแสดงสินคาเพื่อดึงดูด 

 นักทองเทีย่ว 

-  ควรมีการศึกษาในเรื่องการสงเสริมการทองเทีย่วเชงิอุตสาหกรรม  
2.3 การศึกษา กรณีผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก
 ตอคุณภาพชวีิตชุมชนหนองแฟบ   ตําบลมาบตาพดุ    อําเภอเมือง จังหวัด
 ระยอง 

เอกสารศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาของ นางสาวขวัญศิริ   เจริญทรพัย 

วิทยานิพนธหลักสูตรมหาบณัฑิตสาขาวิชามานุษยวทิยา   ภาควิชาสงัคมวทิยาและ  

มานษุยวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยป 2541   

2.3.1  กรอบการศึกษา ( มิติคุณภาพชวีิต / หลกัการพัฒนาแบบมสีวนรวม /หลกัการ   

  พัฒนาแบบพึ่งตนเอง) 
 2.3.2  ขอบเขตการศึกษา 

  พืน้ที่ชุมชนหนองแฟบ    ตาํบลมาบตาพดุ   อําเภอเมือง   จังหวัดระยอง   จาก   

           กลุมตัวอยาง   20  คน 
 2.3.3  ระยะเวลาศึกษาวิจยั 

  ชวงแรก     ระหวาง เดือน พฤษภาคม  ถงึ  เดือนกรกฏาคม    2540 

  ชวงที่สอง  เดอืน พฤษภาคม   2541    เกบ็ขอมูลเพิ่มเตมิ 
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2.3.4   วัตถุประสงค 
(1) ศึกษาสถาพโดยทั่วไป ดานสังคม  สิง่แวดลอม  เศรษฐกจิกอนเกิด

 โครงการพฒันาชายฝงทะเลตะวันออก 

(2) ศึกษาสถาพโดยทั่วไป ดานสังคม  สิง่แวดลอม  เศรษฐกจิที่ไดรับ    

             ผลกระทบจากโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 

(3) ศึกษาคุณภาพชีวิตของชมุชนตามกรอบการศึกษา 
2.3.5    สรุปผล 

 การศึกษาวจิยัพบวาเขตนคิมอุตสาหกรรมสงผลใหชุมชนหนองแฟบเกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในโครงสรางชมุชน โครงสรางทางเศรษฐกจิ สงผลตอระบบวิถีชวีิตและ

ความสัมพันธในชุมชน   3   ปจจัย   ดังนี ้
(1)  ดานคุณภาพชีวิต 

- ชุมชนมโีครงสรางพืน้ฐานสาธารณะที่ดีขน 

- ชุมชนมเีศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

- คนมีบริการสาธารณสุขทั่วถงึ 

- เยาวชนมโีอกาสเขาถงึการศึกษา 

- คนไมกอใหเกดิปญหาดานจริยธรรมจนกอใหเกิดความเดือดรอน 

- คนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

- ครอบครัวมีศักยภาพเลี้ยงดูสมาชิก 

- ปญหาที่พบ คือ มลพิษในอากาศ น้าํ และทรัพยากรนอยลง 
(2)  ดานการพัฒนาแบบมสีวนรวม 

- ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนและดาํเนนิตามแผน 

- ปญหาที่พบ คือ ระบบการบริหารการปกครองระดับทองถิน่และ

เทศบาล คานยิมภาคราชการไมเอ้ือตอการสงสริมการมสีวนรวม 
(3)  ดานการพึ่งตนเอง 

- คนมีการบรรลุถึงการประทงัชีพดวยปจจัยส่ี 

- มีโครงสรางทางกายภาพและสังคมเพียงพอตอความตองการของ

ชุมชน 

- ปญหาที่พบ คือ ขาดการมสีถาบนัสนับสนุนความรวมมือใน

ชุมชนและขาดการใชทรัพยากรภายในเพือ่ประกอบอาชีพ 
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2.4  การฟองศาลปกครอง ใหกรมควบคุมมลพิษฯ ประกาศใหจังหวดัระยอง  
   เปนเขตควบคุมมลพิษ 

ในระหวางการศึกษาขอมูลนี้ ปรากฏรายงานขาวของสือ่มวลชนวา นายสุรชัย 

ตรงงาม ผูประสานงานโครงการนิติธรรมพรอมดวยนายรัชยุทธ และ นายสุทธิ ไดนํา

ชาวระยอง 13 ชุมชน  ทีอ่ยูอาศัยโดยรอบพื้นที่นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ยืน่ฟอง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตอศาลปกครองระยอง เมื่อวนัที ่ 1 ตุลาคม 2550

เพื่อเรงรัดใหมกีารประกาศใหพืน้ที่ระยอง เปนเขตควบคมุมลพิษ ตามมาตรา 59 แหง

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติความ

ไววา ในกรณีที่ปรากฎวาทองที่ใดมีปญหามลพษิ ซึ่งมแีนวโนมที่รายแรงถึงขนาดเปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ อาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษา กําหนดใหทองทีน่ั้น เปนเขตควบคุมมลพษิ เพื่อดําเนนิการควบคุม ลด 

และ ขจัดมลพษิได  

อนึ่งเรื่องการฟองศาลปกครองในกรณีนี ้เครือขายประชาชนภาคตะวนัออก 

หรือ ที่ปจจุบัน เปลี่ยนชื่อเปน เครือขายชาวระยองรักษสิง่แวดลอมและผืนแผนดิน

มาตุภูมิ ไดประกาศเปนทีท่าทีของกลุมมาโดยตลอด ตั้งแต พฤศจิกายน 2549  

ประเด็นการฟองศาลปกครองนี ้จะเปนประเด็นความขัดแยงทางสงัคมของ

พื้นที่จังหวัดระยอง และ มาบตาพุด อีกครัง้หนึ่ง (ลาสุดเครือขายฯ ไดประกาศจะนดั

ชุมนุมชาวบานในพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาของคดี ดังกลาวแลว ) 
2.5 สิทธชิุมชนตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
                        ความตามมาตรา 66 และ 67 หมวด ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 หมวด สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (สิทธิชมุชน) ไดบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือ ชุมชนทองถิน่

ดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวฒันธรรม

อันดีงามของทองถิน่และของชาติ และ มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชมุชนในการอนรัุกษ 

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุมครองสงเสริม แล รักษาคุณภาพสิง่แวดลอม เพื่อใหดํารงชพีอยู
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ไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามยั 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรงทัง้ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได 

เวนแต จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชมุชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบนัอุดมศึกษาทีจ่ัดการการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเหน็ประกอบกอนมกีาร

ดําเนนิการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถิ่น หรือ องคกรอื่นของรัฐที่เปนนติิบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาทีต่ามบทบัญญตัิ

นี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

สาระสําคัญของสิทธิชมุชนทั้งสองมาตราขางตน เปนประเด็นสําคัญที่ 

เครือขายประชาชนชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูม ิกลาวอางถงึ

บอยๆ ในการรองเรียนตอ ภาครัฐ และ เปดประเด็นตอสาธารณะ 
2.6 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 เปนพระราชบัญญัติที่พัฒนางานตอเนื่อง

จากงานของสาํนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ (สปรส) โดยจัดองคกรใหเปน

องคการของรฐัที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีคณะกรรมการสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ เปนผูกํากับดูแล (รายงานตอ รมต.สาธารณสุขและนายกรัฐมนตรี) และคณะ

กรรมการฯ จะจัดใหมีธรรมนูญวาดวยสุขภาพแหงชาต ิ ซึ่งจะไดมาจากการจัดประชุม

แบบมีสวนรวมรวบรวมจากการประชุมสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ทีห่รือเฉพาะประเด็น 

แลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ และ รายงานตอรัฐสภาเพื่อทราบ

พรอมประกาศใหทราบโดยทั่วกนัในราชกจิานุเบกษา 

ความเกี่ยวของกับฝาย ผูประกอบการ หรือ โครงการฯ กับประเด็นการจัดการ

ดานผลกระทบที่มีตอสุขภาพของประชาชน ในพรบ.นี้มขีอความที่ระบุไวใน 

มาตรา 11 วา บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมกีารประเมนิและมิสิทธิ

รวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
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 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธไิดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอ

สุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเหน็ของตนในเรื่องดงักลาว 

 นอกจากนัน้ ความในมาตรา 10 ยังระบหุนาที่ของหนวยของรัฐที่เกีย่วของ

และมีขอมูลของโครงการหรอืการดําเนินการที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

ตองใหหนวยงานนั้น เปดเผยขอมูลพรอมวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนใหทราบโดยเร็ว 

สาระสําคัญของสิทธิชมุชนทั้งสองมาตราขางตน เปนประเด็นสําคัญที่ 

เครือขายประชาชนชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูม ิกลาวอางถงึ

บอยๆในการรองเรียนตอภาครัฐและเปดประเด็นตอสาธารณะ เชนเดียวกัน 
2.7 ขอขัดแยงระหวางเทศบาลเมืองมาบตาพุดกับการนิคมอุตสาหกรรมแหง 

ประเทศไทย (กนอ.) 
มีรายงานขาวของสื่อมวลชน(สิงหาคม 2550) เกี่ยวกับการตัดสินคดีศาลปกครอง

จังหวัดระยองที่สั่งให กนอ. จายเงนิคาตอบแทนสิ่งลวงล้ําลาํน้าํ เปนเงนิ 400 ลานบาท 

ใหกับเทศบาลเมืองมาบตาพดุซึ่งไดยื่นฟองตั้งแตสมัยนายปราโมทย วรีะพันธเปนนายก ฯ    

เมื่อศาลพพิากษาแลว เทศบาลฯ โดยนายสมพงษ  โสภณ นายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ได

นําตัวแทนชาวบาน ชุมนุมยืน่หนังสือตอ กนอ . ใหจายคาชดเชย / ไมใหอุทธรณ 

กรณีขางตน เปนผลมาจากการสรางทาเรือ ตามโครงการทาเรืออุตสาหกรรม 

มาบตาพุดของ กนอ.(ป 2531) ตามแผนการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  

ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ / สศช.)ไมไดนําเรื่องขอยกเวนตอ คณะรัฐมนตรี จงึเปนเหตุ

ใหเทศบาลใชเปนชองทางในการฟองรองขอใชสิทธิ์ในการใชประโยชนจากพื้นที่  ดังกลาว 

กรณีการสรางทาเรือในลักษณะเดียวกนันี้โครงการทาเรืออุตสาหกรรมแหลมบัง   

ของการทาเรือแหงประเทศไทย สศช. ไดนําเรื่องขอยกเวนตอคณะรัฐมนตรี จงึไดรับการ

ยกเวนในการจายคาตอบแทนแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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บทที่ 3 
แนวคิดและทฤษฎ ี
 
         การศกึษาตามขอแสนอนี ้คณะผูศึกษาใชวธิีการรวบรวมขอมูลจากแหลงทตุิยภูมิ(Secondary 

Data)และแหลงขอมูลปฐมภูมิ(Primary Data)โดยวิธีการสํารวจแบบคราวๆ (Rapid Appraisal)โดยวิธกีาร

สืบสภาพ (Guideline Interview) ซึ่งเปนวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการพบปะพูดคุยกับบุคคลเปาหมาย

ที่กําหนดไว(กลุมตัวอยาง) โดยกําหนดโครงรางของการสนทนาพูดคุยตามประเด็นที่ผูสัมภาษณตองการจะ

เก็บขอมูล แลวเก็บขอมูลดวยวิธกีารสังเกต(Observation)และมาจัดทําบนัทกึในภายหลงั  

            ในการวิเคราะหขอมูล คณะผูศึกษาจะใชวิธีการวิเคราะหความสัมพนัธของขอมูลที่ศึกษามาไดกับ

การดําเนินงานตามโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของกลุมบริษัทโกลว และของการดําเนนิงานของ 

กนอ.ไปพรอมๆกัน ดวยวธิีการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis ตามวธิีการที่กลาวถงึแลวในบทที่ 1.

นอกจากนัน้แลว ยงัไดอาศยัแนวคิดและทฤษฎีตางๆเพื่อประกอบการศึกษา ดังนี้  
 3.1 แนวคิดการจดักระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม (Public Participation)  
  ดวยความเขาใจที่มีตอการทาํงานงานแบบมีสวนรวม (Participation) นั้น โดยทั่วไปยังมี

ความเขาใจทีแ่ตกตางกนั ในทีน่ี้จงึขอยึดเอาการจัดลําดบักระบวนการทํางานการมีสวนรวมกับ

ประชาชน (Public Participation) แบบ IAP2 Spectrum of Public Participation ของ 

International Associate for Public Participation : IAP2 ซึ่งไดจัดลําดับของการทาํงานตาม

กระบวนการมสีวนรวม ใหสมัพันธไปกับประเด็นที่เปนผลกระทบตอประชาชน (จากนอยไปมาก / 

ตารางอยูในภาคผนวก) ดงันี้                   

IAP2 Spectrum of Public Participation

Inform Consult Involve Collaborate Empower
Public
participation
goal

ใหขอมูลขาวสาร เพ่ือ
สรางความเขาใจใน
ปญหา แนวทางเลือก  
โอกาสและแนวทางแกไข

เอาความคิดเห็นจาก
ประชาชนกลับมา
ประกอบการวิเคราะห
แนวทางเลือกและ
ตัดสินใจ

ทํางานรวมกับประชาชน
โดยตรงเพื่อประเมิน
ความเขาใจของ
ประชาชนประกอบการ
ตัดสินใจ

ใหประชาชนเขามาเปน
สวนหนึ่งของการ
ตัดสินใจ รวมทั้งรวม
พัฒนาแนวทางเลือกและ
การแยกแยะประเด็น
ประกอบการตัดสินใจ

สรางเวทีที่เปนที่ยุติ
สําหรับการตัดสินใจ ใน
สวนที่จะตองรับฟงจาก
ประชาชน

Promise
To the
public

เรายินดีใหขอมูลแกผู
ตองการในทุกกรณี

เรายินดีใหขอมูล รับฟง
และแลกเปลีย่นความรู  
ความคาดหวัง และการ
กลับมาทบทวนขอมูล
เพ่ือการตัดสินใจ

เรายินดีทํางานรวมกับ
ทานเพ่ือประเมินสิ่งที่
สะทอนท่ีจะไดรับ
โดยตรงจ

เรายินดีที่จะนําเอา
ขอคิดเห็นของทานไปคิด
คนหาแนวทางแกไข เพ่ือ
สรางหลักประกันในสิ่งที่
เปนไปไดสูงสุด

เรายินดีจะรวม
ปฏิบัติการพรอมกับทาน

Example
techniques

1.Fact sheets
2.Web sites
3.Open houses

1.Public 
comment
2.Focus groups
3.Surveys
4.Public 
meetings

1.Workshops
2.Deliberative
polling

1.Citizen 
advisory 
committees
2.Consensus –
building
3.Participatory 
decision - making

1.Citizen juries
2.Ballots
3.Delegated 
decision

    ระดับของผลกระทบที่มีตอประชาชน
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 3.2 แนวคิดสําหรับการดาํเนนิงานตามความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
  การดําเนินงานดานซีเอสอาร นั้น ไดดําเนนิกนัอยางตอเนื่องแพรหลายทั่วโลก 

บางประเทศเชน อเมริกาไดรณรงคเร่ืองนีม้าเปนเวลากวา 20 ปโดยใชกฏหมายเปนกลไก

หลัก ในขณะที่ประเทศในแถบยุโรป – แคนาดา มีกลุมผูประกอบการธรุกิจเอกชนเปนผู

ผลักดัน สวนองักฤษ เปนแนวผสมผสานทัง้แบบอเมริกาและยุโรป โดยมีการแตงรัฐมนตรี

ดานซีเอสอาร  แตก็ยังมีความคิดเห็นในบางแงบางมุมที่แตกตางกนัออกไป ในการศึกษา

คร้ังนี้จึงขอรวบรวมแนวคิดที่สําคัญๆมาประกอบการพิจารณา ดังนี้   
  3.2.1 นิยาม 
  (1)  วิกิพีเดีย เอ็นไซโคพีเดีย  

   คําวา กิจกรรมที่จะตองดําเนินการตามความรับผิดชอบตอสังคม 

(Corporate Social Responsibility) หรือทีเ่รียกกนัโดยยอทับศัพทวา ซเีอสอาร / 

CSR นั้น ความหมายตามวกิิพีเดีย เอ็นไซโคพีเดีย อธิบายความหมายไว 

หมายถงึ แนวคิดที่องคกรไดพิจารณาใชเปนแนวทางในการจัดประโยชนตอบแทน

กับลูกคา (Customers)พนกังาน (Employees) ผูถือหุน (Shareholders) ชุมชน

และสภาพแวดลอม (Communities and the environment) ตามความ

รับผิดชอบตอสังคม อันเปนผลตอเนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน

ขององคกร  ตามนยิามนี้รวมความถึงการดําเนนิงานตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ของกฎหมายที่เกีย่วของ ดวย 
  (2) สุทธศิักดิ์ ไกรสรสุธาสิน ี/ The World Business Council for Sustainable  

Development / The European Commission 
จากการรวบรวมของ ผศ.ดร.สุทธิศกัดิ์ ไกรสรสุธาสิน ีอาจารยประจํา

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร พบวา มีสถาบนัที่

ใหคํานยิามตอคําวา CSR และเปนทีย่อมรับกันโดยทัว่ไป เชน 

The World Business Council for Sustainable Development ได

นิยามวา CSR เปน ความมุงหมายอยางตอเนื่องขององคกรตอการปฏิบัติตาม

พันธสัญญาในการดําเนนิธรุกิจอยางมีจริยธรรม เพื่อสรางความเจริญกาวหนาตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจพรอมไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของพนกังานและ

ครอบครัว ตลอดจนชุมชนและสังคม 

The European Commission ไดนิยามวา CSR เปน แนวคิดที่

ผสมผสานความใสใจตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกระบวนการดําเนินธุรกิจและ

การมีปฏิสัมพนัธกับผูมีสวนไดเสียภายใตพื้นฐานการกระทําตามความสมัครใจ 
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ในขณะเดียวกนั ผศ.ดร.สุทธศิักดิ์ ก็ไดนิยามโดยสรุปไวดวยวา CSR หรือ

ความรับผิดชอบตอสังคมทีแ่ทจริงขององคกรอยูที่การแสดงความรับผิดชอบกับ

ผลกระทบ โดยเฉพาะดานสิง่แวดลอมและสังคมตอผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders)ในทุกขั้นตอนของกระบวนการดําเนินธุรกิจ โดยผูที่มีสวนไดเสียนี้

สามารถเปนไปไดตั้งแตผูถือหุน พนักงาน ชุมชน ลูกคา คูคา ไปจนถงึสังคม

สวนรวม  
  (3) กระทรวงพฒันาสังคมและมั่นคงของมนุษยและมลูนิธกิองทุนไทย 
    ในสมัยรัฐบาลชุดที่เพิง่ผานไป (พล.อ สุรยทุธ จุลานนท นากยกรัฐมนตรี)  

บริหารประเทศนั้น กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย (พม)  ได

จัดตั้ง “ ศนูยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม (ศกอส) ” โดยเปนงาน

โครงการของสาํนักคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานัก

ปลัดกระทรวง ฯ ซึง่แนวทางการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ รัฐบาลโดยกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ ก็ไดอธิบายความตอสาธารณชน วา งานของศูนยดังกลาว เปน

งาน CSR   

 แนวทางการดาํเนนิงานตามโครงการนี้ จะไปสอดคลองกับการกาํหนด

ยุทธศาสตรการใหเพื่อสังคม (Strategic Philanthropy) ของมูลนธิิกองทุนไทย ที่

ไดจัดฝายสงเสริมการใหเพือ่สังคม โดยมชีื่อเรียกเปนภาษาองักฤษวา Give 2 

call  โดยไดนิยามการให เปน การแบงปนน้ําใจ แบงปนความเอื้ออาทร  การใหที่

ไมไดจํากัดเพยีงแคเงนิและวัตถุสิ่งของ เปนการกระตุน สงเสริมให การให เปน

คุณธรรมพื้นฐานของสงัคมไทย เพื่อนําไปสูสังคมสงบสขุ รมเย็น 

 แนวทางขางตนนี ้เปนที่รูจักกันในแวดวงของวงการนักพฒันา –

อาสาสมัครเพือ่สังคม วา เปนผูรณรงคตามแนวทางเจาของวาทะ “จิตอาสา” ซึง่ม ี

นายไพบูลย วฒันศิริธรรม (อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ)และ นพ.พลเดช ปนประทีป (อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ) เปนหัวเรือใหญ 
(4) สถาบันไทยพัฒน มูลนิธบิูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมรา 

  ชูปถัมถ 
สําหรับประเทศไทย หนวยงานหนึง่ทีม่ีบทบาทสาํคัญในการรณรงคเร่ือง

ซีเอสอารคือสถาบนัไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมรา

ชูปถัมถ ไดนิยาม Corporate Social Responsibility (CSR) หรือบรรษัทบริบาล 

วา หมายถงึ การดําเนนิกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึง
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ผลกระทบตอสังคมทัง้ในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรทีม่อียูในองคกร

หรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอนัที่จะทําใหอยูรวมกนัในสงัคมไดอยาง

เปนปกติสุข นอกจากนั้น ยงัไดขยายความตอไปอีกวา  เปนกิจกรรม  ที่รวมทั้ง

การคิด การพดู และการกระทําซึ่งครอบคลุมต้ังแตการวางแผน การตัดสินใจ การ

สื่อสารประชาสัมพันธ การบริหารจัดการและการดําเนนิงานขององคกรที่

ดําเนินการในพื้นทีข่องสงัคม โดยทีส่งัคมใกล – ลูกคา คูคา ครอบครัว

พนกังาน ชุมชนที่องคกรตั้งอยู ซึ่งรวมถงึสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศน และสังคม

ไกล – ผูเกยีวของกับองคกรโดยออม ไดแก คูแขงขันทางธุรกิจ ประชาชนทัว่ไป 

เปนตน 

ในนิยามขางตน ยงัไดอธิบายถึงเกี่ยวของกับผูคนในมิติตางๆ 

ประกอบดวย 

1. ลูกคา - การสรางผลิตภัณฑที่เนนคุณคามากกวามูลคา ความรับผิดชอบ

ในผลิตภัณฑตอผูบริโภค การใหขอมูลขององคกรและตวัผลิตภัณฑอยาง

เพียงพอและอยางถูกตองเทีย่งตรง มีการใหบริการลูกคาอยาง

ตรงไปตรงมา 

2. คูคา – การแบงปนหรือการใชทรัพยากรรวมกันหรือการรวมกลุมใน

แนวดิ่งตามสายอุปทาน ความรอบคอบระมัดระวังในการผสมผสาน

ประโยชนอยางเปนธรรม ไมเอารัดเอาเปรยีบตอคูคา เปนตน 

3. ชุมชนและสภาพแวดลอม – การสงเคราะหเกื้อกูลชมุชนที่องคกร

ตั้งอยู การสงเสริมแรงงานทองถิ่นใหมีโอกาสในตําแหนงงานตางๆใน

องคกร การสนับสนนุแนวทางการระแวดระวังในการดําเนินงานที่อาจ

สงผลกระทบตอสงแวดลอม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานที่อาจ

สงผลกระทบตอชุมชนที่องคกรตั้งอยู และการเรียนรูวฒันธรรมทองถิ่น

เพื่ออยูรวมกันอยางปกติสุข 

4. ประชาสังคม – การสรางความรวมมือระหวางกลุมหรือเครือขายอื่นๆ 

ในการพัฒนาสังคม การตรวตราดูแลมิใหกิจการเขาไปมีสวนเกี่ยวของ

กับการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟงขอมูลหรือทาํประชาพิจารณ

ตอตานการดําเนินกิจการที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวมและการทาํ

หนาที่ในการเสียภาษีอากรใหรัฐอยางตรงไปตรงมา 
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5. คูแขงขันธุรกจิ – การดูแลกจิการมิใหมีสวนเกีย่วของกับการแขงขันดวย

วิธีทุมตลาด การดําเนนิงานในทางตอตานการทุจริต รวมทั้งการกรรโชก

และการใหสินบนในทุกรูปแบบ 

(5) Nottingham University Business School ,UK 
จากคํานิยามทั้งหลายขางตน ดูเหมือนจะมีการสรุปความเกี่ยวของในแงมุมตางๆ

ของCSR ไวแทนการคําอธบิายแบบเรียงความ โดยJeremy  Moon , Professor Director, 

International Centre for Corporate Social Responsibility Nottingham University 

Business School ,UK . Stanislav Grafski , MBA International Centre for Corporate 

Social Responsibility Nottingham University Business School ,UK ซึ่งไดศึกษาเรื่อง 

Comparative Overview of Western and Russian CSR .(2004) และไดใหนิยามไว วา    

“ CSR  เปนการรวมกลุมความหมายที่มพีืน้ที่เชื่อมโยงกนัระหวาง business ethics , 

corporate philanthropy, corporate citizenship , sustainability and environmental 

responsibility ” 

                              

CSR Definition
By Matten and Moon, 2004 a

Sustainability and
Environment Responsibility

Corporate 
citizenship

Business 
ethics

Corporate 
philanthropy

CSR is a cluster concept  which overlaps with such concepts as  business ethics , 
corporate philanthropy, corporate citizenship , sustainability and  environmental 
responsibility 
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 3.2.2 การจัดกลุมงานซีเอสอาร 
 3.2.2.1   Nottingham University Business School ,UK 

Jeremy  Moon / Stanislav Grafski Nottingham University Business School 

,UK ไดจัดประเภทของการดําเนนิงานตามกรอบของซีเอสอาร โดยอางถึง CSR patterns 

in America and Europe ไวเปน 2 ประเภท ดังนี ้
(1) Explicit CSR    

เปนกิจกรรมทีเ่กิดจากนโยบายของบริษทั (corporate policies) ที่จะ

นําพากิจการของบริษัท ไปรับผิดชอบตอสังคมที่ตนเองสนใจ (some 

interests of society) Explicit CSR  เปนกิจกรรมที่รวมกิจกรรมอาสาสมัคร 

(voluntary) / กิจกรรมในโครงการตามกลยุทธของบริษทั (self-interest 

driven policies ) ที่ทาํใหทัง้บริษัทและ stakeholders (ในฐานะที่เปนสวน

หนึง่ของความรับผิดชอบตอสังคม) ไดรับประโยชนเหลานัน้ 
(2) Implicit CSR   

เปนผลตอเนื่องมาจากการทีบ่ริษัทจะตองดําเนนิการตามการตกลง หรือ

รับมอบหมายตามกรณีที่ตองรับผิดชอบตอกิจการสงัคม (society ’s 

interests) จากสถาบนัที่เปนทางการและไมเปนทางการ Implicit CSR เปน

การประเมนิ (consist)ตามคุณคา ซึ่งขึ้นอยูกับ ปทัสถานทางสังคมและกฎ

กติกา (norms and rules) 
   3.2.2.2  สถาบันไทยพัฒน มูลนิธบิูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระ 
    บรมราชูปถมัภ 

 สถาบนัไทยพฒัน ไดแบงกระบวนการของการดําเนินงาน CSR ออกเปน 

2 สวน ประกอบดวย ซีเอสอารที่อยูในกระบวนการ (CSR in process) และซี

เอสอารที่อยูนอกกระบวนการูรกิจ (CSR after process) ซึ่งสวนที่สองนี้ ไดมี

คําอธิบายไปในลักษณะเดียวกันกับงานการใหเพื่อสังคมและการดําเนินกิจกรรม

เพื่อสังคม 
 3.3   การบรหิารประเด็น (Issue Management)และการประชาสัมพนัธในภาวะวกิฤต ิ
  (Crisis Communication Management) 

   ดวยการบริหารงานที่เกี่ยวของกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโรงไฟฟาใหมและสวนขยาย

ของโกลว  เปนงานที่มีมิตทิีเ่กี่ยวของกับการบริหารสถานการณ เหตุการณ ภาพลกัษณ

ขององคในภาวะฉุกเฉนิ หรือภาวะที่ไมปกติ โดยในการศึกษานี้ จะเรียกการบริหารงานที่

เกี่ยวของกับเรือ่งเหลานีว้า เปนการบริหารประเด็น (Issue Management) และการ
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บริหารงานประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ (Crisis Communication Management) โดยมี

ประเด็นเบื้องตนที่ขออธิบายในเชงิเคาโครงความคิด ดงันี ้
  3.3.1 นิยาม  
   (1) Issue Management  

   เปนการบริหารกรณีหรือประเด็นที่พงึระวงัเพื่อลดเงื่อนไขที่จะสราความ 

       เสียหายตอการบริหารจดัการองคกร เปนการบริหารเชิงรุก มีลักษณะการ      

                 จดัการที่เหมือนกับการบริหารความเสีย่ง (Risk Management) ซึ่งจะตองมี  

                 การกําหนด หรือตรวจสอบประเด็นที่อาจจะเกิดเปนกรณีปญหาที่องคกรตอง   

                 บริหารจัดการพรอมจัดใหมีการติดตามเฝาระวัง (Warning Center) พรอมกับ  

                 จดัใหมีแคมเปญออกไปซึ่งจะประกอบไปดวย ทั้งการบรหิารจัดการในตัวเรื่อง  

                 หรือตัวเหตุ (Body of Issue) เชนเปนเรื่องของการตลาด หรือการผลิต หรือ 

                 การจัดการอยางใดอยางหนึ่ง กับ สภาพแวดลอมภายนอก (External Factor)  

                 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจนั้นๆ (Industry / Business) พรอมทั้งการ  

                 ส่ือสารประชาสมัพันธกับผูเกยีวของและสาธารณชน 
  (2) Communication & Crisis Management  

 เปนการบริหารสถานการณในภาวะวิกฤติ หรือการบริหารในภาวะวิกฤติ 

ซึ่งมีความหมายรวมกันทั้งการบริหารเพื่อควบคุมสถานการณในตัวเหตุหรือ

ตัวเรื่องของการเกิดสถานการณและการสื่อสารประชาสมัพันธใหขอมลู

ขาวสารและสรางความรูความเขาใจกบัผูที่เกีย่วของและสาธารณชน 

(Communication Management) ไปพรอมๆกัน โดยในแผนนี้ตอไปจะใชชื่อ

เรียกการจัดงานทัง้สองประการนี้รวมกัน เปน การสื่อสารและจัดการในภาวะ

วิกฤติ (Communication & Crisis Management)  
  3.3.2 การบรหิารจดัการ 
         การบริหารจัดการงานประเภทนี้  ไมวาจะเปนฝายตั้งรับตอสถานการณ

  หรือเปนผูเปดประเด็นรุกตอสถานการณ – คนอื่น ก็ตาม มีความจาํเปนอยางยิ่งที่

  จะมีการจัดกลุมการบริหารงานในลักษณะพิเศษ เปนเฉพาะกิจ และมกีารจัดแบง

  งาน จัดระบบงาน จัดระบบขั้นตอนในการบริหารจัดการใหกระชับ กระทัดรัด ทนั

  ตอสถานการณอยูเสมอ 
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(1) การจัดหมวดหมูประเด็นเพื่อการติดตามและเฝาระวัง 
 สถานการณในพืน้ที่ระยอง – มาบตาพุด ที่มีประเดน็ของการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน โดยมีเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก หรือเครือขายชาวระยองรักษทองถิ่นและผนืแผนดินมาตุภูมิ ที่

มีนายสุทธิ อัชฌาศัย เปนผุนํานั้น พอจะแยกแยะประเดน็ที่ควรติดตาม

เฝาระวงั ทั้งจากภาคสนาม – การเคลื่อนไหว และขอมูลที่เผยแพรโดย

สื่อมวลชนโดยทั่วไป เพื่อเฝาติดตามขอมลูที่จะมีผลกระทบตอการ

ดําเนนิงานตามโครงการโรงไฟฟาของโกลว และจะไดเตรียมการรับมือได

ทันทวงท ีเชน การประกาศนโยบายสิ่งแวดลอมของนักการเมืองพรรค

ประชาธิปตย ซึ่งไดรับเลือต้ังแบบยกจงัหวัด การหาเสียงของการเลือกตั้ง

ทองถิน่ที่เกิดขึน้และที่จะเกิดข้ึนในระยะนี ้เชนเทศบาลตําบลบานฉาง / 

เทศบาลนครระยอง นกัวิชาการและสื่อทองถิน่ กลุมเคลือ่นไหว 

(เครือขายฯ) การจัดวาระการตอตานโรงไฟฟาถานหนิ การฟอง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหประกาศใหระยองเปนพืน้ที่ควบคุม

มลพิษ การดําเนินกิจกรรมในพืน้ที่ของกลุมนักพัฒนาสายประชาสังคม 

องคกรอิสระ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ) และกระแสการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมการเมืองภาคประชาชนในสนาม

การเมืองใหญ 

  

Risk Audit / Crisis Watch

นักการเมือง

การเมืองทองถิน่

นักวิชาการ /ส่ือ กรณีศาลปกครอง

กรณีถานหนิ

กลุมเคลื่อนไหว ประชาสังคมระยอง

องคกรอิสระ

การเมืองภาค

ประชาชน

1
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(2) การจัดลําดับระดับความสาํคัญเพื่อประเมินทาทีและมาตรการ
ตอบโต 
 เมื่อไดการจัดกลุมประเด็นปญหาตางๆเพื่อการเฝาระวังแลว ใน

ขั้นตอมาจําเปนที่จะตองจัดระดับของความสัมพนัธระหวางประเด็นที่

ผลกระทบมาก – นอย กับความถี่ (โอกาสเกิดขึ้น)ของประเด็น เพื่อจะได

จัดแบง วา ประเด็นใด จะมผีลกระทบตอการดําเนินงานตามโครงการฯ

อยางไรบาง และสมควรที่จะมีมาตรการเชนใด ในการจดัการตอแตละ

กรณ ีเชน กรณีที่ประเด็นมผีลกระทบนอย และเกิดขึน้ (ความถีน่อยครั้ง) 

มาตรการตอบโต ก็อาจะเพกิเฉยตอสถานการณดังกลาวเสีย แตหากเปน

กรณีที่ตรงกนัขาม คือ ประเด็นมีผลกระทบมาก หากเกดิขึ้นเพียงครั้ง

เดียว ก็จําเปนตองมีมาตรการจัดการที่เหมาะสมโดยดวน เปนตน 

สูงมาก(5)

สูงมาก(5)

  สูง(4)

สูง(4)

ปานกลาง (3)

ปานกลาง (3)

  ตํ่า(2)

ตํ่า(2)

ตํ่ามาก(1)

ตํ่ามาก(1)

Communication & Crisis Management
 ผลกระทบ

 การเกิดข้ึนของประเด็น

ใหขอมูลช้ีแจง

จัดการตอบโตทั้งพีอารและ
มาตการอื่นทั้งโดยตรงและผานสื่อ

ชี้แจงผานสื่อ
เปนทางการ /จริงจัง

จัดการตอบโตทั้งพีอาร
และกฏหมายพรอมมาตรการอื่น

 เพิกเฉย ใหขอมูลช้ีแจง
ชี้แจงผานสื่อ
เปนทางการ /จริงจัง

จัดการตอบโตทั้ง
พีอารและกฏหมายฯ

ตอบโตท้ังพีอารโดย
ตรงและผานสื่อ

4

 

   อนึ่ง วิธกีารจดัหมวดหมูของประเด็น และการความสัมพันธระหวาง 

   ประเด็นที่เกิดขึ้น กับความถี ่ของสถานการณ ขางตนนั้น เปนการยืมเอาวิธกีาร 

  มาจากการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Risk Management) หรือ Risk Map 
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บทที่ 4 
ขอมูลพืน้ฐานชุมชน 
 

4.1 เทศบาลนครระยอง 
4.1.1 ขอมูลทัว่ไปเทศบาลนครระยอง 

เทศบาลนครระยองไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองระยอง จังหวัด

ระยอง โดยมพีระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเทศบาลนครระยอง จงัหวัดระยอง พ.ศ. 2542 ใหไว   

ณ   วันที่ 7 พฤศจิกายน 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 116  

ตอนที่ 110 ก. ลงวนัที ่ 10 พฤศจิกายน 2542 และมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 11 พฤศจิกายน 

2542 เปนตนมา 
4.1.2 ที่ต้ัง 

เขตพื้นที่เทศบาลนครระยอง ตั้งอยูเสนรุงที่ 12-13 องศาเหนือ และ เสนแวงที ่

101-102 องศาตะวนัออก อยูในเขตพืน้ที ่ 4 ตําบล คือ ตําบลทาประดู ตําบลปากน้ํา 

ตําบลเนนิพระ (บางสวน) และ ตําบลเชิงเนิน (บางสวน) มีจํานวนพื้นที่ 16.95 ตาราง

กิโลเมตร 
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  4.1.3 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดกับ  อบต.ทับมา , อบต.น้ําคอก และ อบต.เชิงเนิน  

   ทิศใต   ติดกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัออก  ติดกับ  อบต.เชิงเนิน  

   ทิศตะวนัตก  ติดกับ อบต.เนนิพระ  
  4.1.4 การปกครอง  
   เทศบาลนครระยอง  ครอบคลุมพื้นที่ของ 4 ตําบล        คือ 1.ตําบลปากน้ํา   

   2.ตําบลทาประดู 3.บางสวนของตําบลเชิงเนิน   4.บางสวนของตําบลเนนิพระ 

   แบงการ บริหารงานออกเปน 25 ชุมชน มีคณะผูบริหาร  ดังตอไปนี ้
ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายวรวิทย ศุภโชคชัย  นายกเทศมนตรีนครระยอง  

2. นายมานพ วาจาสิทธิ์ รองนายกเทศมนตรี  

3. นางดุษณี มณีการังกูร รองนายกเทศมนตรี  

4. นายวิชิต ศรีชลา รองนายกเทศมนตรี  

5. นายธนิต  อังควินิจวงศ รองนายกเทศมนตรี  

6. นายจิรโรจน  เกษรศิริศิษฐ   ทีปรึกษานายกเทศมนตรี  

7. นายบุญสืบ     เจริญรัตน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

8. นายวันชัย คุณาจิระกุล เลขานายกเทศมนตรี  

9. นายสุริยะ เจนจิรวัฒนา เลขานายกเทศมนตรี  

10. นายประนัย นัยพงศประสิทธิ์ ประธานสภาเทศบาล  

11. นายนรินทร เจนจิรวัฒนา รองประธานสภาเทศบาล  

12. นายนรินทร เจนจิรวัฒนา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

13. นางอําไพ วงเวียน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

14. นายชวลิต รินทรานุรักษ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

15. นายประเสริฐ ฟาประทานชัย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

16. นายพิกิจ ถาวรวงศขจร สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

17. นายวิโรจน มโนพรศิริกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

18. นายประนัย นัยพงศประสิทธิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

19. นายไพฑูรย รัตนพรวารีสกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

20. นายปกรณ แสงสุข สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

21. นายประกิต ปฐวีศรีสุธา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

22. นางพัฒนวดี ดิษยพงศ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

23. นายเสรี สุวรรณวิจิตร สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

24. นายนิวัฒน กลอมแกว สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 
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ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

25. นายทศพร รติยานุวัฒน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

26. นายผณินทร เกษรแพทย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

27. นายณัฐพัฒน เขตขัน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

28. นายมานะ กึกกองสวัสดิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

29. นายมานะ กึกกองสวัสดิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

30. นายนิพนธ เตชโชควารี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

31. นายประกอบ อังควินิจวงศ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

32. นายบรรหาญ สุคนธวารี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

33. นายสมสุข โกสิต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

34. นายสุพรรณ บุญอนันต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

35. นายสังวาลย เกตุสุริยา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

 

4.1.5 ประชากร 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครระยองมีทัง้สิน้ 55,897 คน โดยแบงเปน

ชาย 27,032 คน  หญิง  28,865  คน  จํานวนครัวเรือนทัง้หมด  27,584  ครัวเรือน  
4.1.6 ลักษณะภูมปิระเทศ 

ลักษณะภูมปิระเทศของเทศบาลนครระยองเปนที่ราบชายฝงทะเลพื้นทีม่ี

ลักษณะเปนทีร่าบสลับที่เปนลูกคลืน่ลาดเอียงจากดานทศิเหนือลงสูทศิใตมีแมน้ํา

ระยองไหลผานกลางเมืองความยาวประมาณ 15 กม. ลงสูทะเลอาวไทยบริเวณชมุชน

ปากน้ํา 2 ดานทิศเหนือมีคลองทับมา และ ดานทิศตะวนัออก มีคลองคงคาและคลอง

ชลประทาน 
4.1.7 ลักษณะภูมิอากาศ 

เทศบาลนครระยอง อยูในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองรอนไดรับอิทธิพลของ

ทะเลทําใหอากาศไมรอนจัด มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝน

เฉลี่ยตลอดป 1,501 มิลิเมตร ความชืน้สัมพัทธเฉลี่ย 76.7 

   ฤดูรอน  ระหวางเดือนมีนาคม -  มิถนุายน 

   ฤดูฝน  ระหวางเดือนกรกฎาคม -  ตุลาคม 

   ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ 
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4.1.8 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
            มีลักษณะเดนทางดานการทองเทีย่วและการประมงอาชพีที่สําคัญไดแก 

  การพาณิชยกรรม การบริการ การทาํประมง และ อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

 รายไดเฉลี่ยของประชากร 419,741 บาท / คน / ป 
   (1)  สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม  
      - สถานีบริการน้ํามนั                 15 แหง  

      -  ศูนยการคา / หางสรรพสินคา     3   แหง  

     - ตลาดสด       3    แหง  

      - รานคาทั่วไป                      309    แหง  

   (2)  สถานประกอบการเทศพาณิชย  

     - สถานธนานบุาล      2   แหง  

      - ทาเทียบเรือ           1    แหง  

      - โรงฆาสัตว        1   แหง  

     (3)  สถานประกอบการดานบริการ  

         - โรงแรม                  27  แหง      

         - ธนาคาร                  12   แหง  

        - โรงภาพยนต         2    แหง  

        - สถานที่จาํหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข  128        แหง  

   (4)  การอุตสาหกรรม 

                  -  โรงผลิตน้ําปลา             30  แหง  

        - โรงผลิตเสนกวยเตีย๋ว     4   แหง  

                  - กิจกรรมหองเย็น     4  แหง 
(5)  ศาสนา 

- มีวัด           8   วัด  

    - มีมัสยิด        1   แหง  

    - มีโบสถคริสต        1   แหง 

   (6)  วัฒนธรรม  
-  ประเพณีงานหมผาองคพระเจดียกลางน้ํา  

   -  ประเพณีงานวนัรําลึกวีรกรรมอันกลาหาญของสมเด็จพระเจาตากสนิ 

   มหาราช  

   -  ประเพณีงานกอพระเจดียทรายชายหาดระยอง 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 34  
 

(7) การศึกษา  
    -  โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครระยอง        4   แหง  

    -  โรงเรียนสงักัด สปช.      3  แหง  

    -  โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา     3   แหง  

    -  โรงเรียนสงักัดกรมอาชวีศึกษา       1  แหง 
   (8) สาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข             1   แหง 

      -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเอกชน   1   แหง  

       -  ศนูยบริการสาธารณสุข               4   แหง  

       -   คลีนิกเยาวชน               14    แหง 
4.2 เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

4.2.1 ขอมูลทัว่ไป 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่3 มกราคม 2535 โดยยกฐานะจาก

สุขาภิบาลมาบตาพุดขึ้นเปนเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกาฯ โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาฉบับพิเศษ หนา 42 เลมที ่108 ตอนที่ 211 ลงวนัที ่4 ธันวาคม 2534 และมีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2535  โดยมีตราประจําเทศบาลเปนรูปชางเผือกชูงวงพน

น้ําอยูริมทะเล และมีเกาะ 2 เกาะอยูดานหลังซึ่งมีความหมายวา การใหบริการประชาชน

ใหเกิดความชุมช้ืนรมเยน็แกทองถิน่ซึง่มีลกัษณะเปนพืน้ที่ชายทะเล 

4.2.2 ที่ต้ัง     
เทศบาลมาบตาพุดมีพืน้ที่ครอบคลุมทั้งหมด 5 ตําบล  ไดแก    ตําบลมาบตาพุด 

ตําบลหวยโปง ตําบลทับมาบางสวน  ตําบลมาบขาบางสวน  ตําบลเนินพระบางสวน และ

เกาะ 1 เกาะคอื เกาะสะเก็ดมีพื้นทีท่ั้งหมด 148.96 ตารางกิโลเมตร เปนพืน้ที่บนบกที่

สามารถใชประโยชนไดประมาณ 127.96 ตารางกิโลเมตร หรือ เทากับรอยละ 85.90 ของ

พื้นที่ทัง้หมด ที่เหลือเปนทะเลประมาณ 21 ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองมาบตาพดุ มี

พื้นที่อยูในอําเภอเมืองระยอง และอําเภอบานคายบางสวน หางจากกรุงเทพฯมาทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ระยะทาง  204  กิโลเมตร 

4.2.3 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลมาบขา กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลเนนิพระ ตําบลทับมา อําเภอเมือง จ. 

       ระยอง 
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   ทิศตะวนัตก ติดตอกับ อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 

   ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 

         

 

 

  

4.2.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 
พื้นที่โดยทั่วไปในเขตเทศบาลสวนใหญเปนพืน้ที่ราบ และ เนนิลูกฟกู อยูทางทิศ

 ตะวันตกซึ่งทอดยาวไปทิศตะวันออก 
4.2.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
             เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน ลมทะเลพัดผานตลอดป 

 อากาศอบอุน ไมรอนจัด บริเวณชายฝงทะเลเย็นสบาย 
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4.2.6 ประชากร 

 

ลําดับ ชื่อชุมชน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1. หนองเฟบ 553 569 1,122 285 

2. วัดมาบตาพุด 262 253 515 146 

3. หนองหวายโสม 859 821 1,680 577 

4. บานบน 374 411 785 249 

5. ซอยรวมพัฒนา 293 277 570 147 

6. หนองบัวแดง 289 267 556 161 

7. หนองน้ําเย็น 473 492 965 263 

8. คลองน้ําหู 181 392 573 99 

9. มาบยา 244 238 482 137 

10 มาบขา 803 785 1,588 432 

11. บานลาง 239 232 471 129 

12. กรอกยายชา 154 152 306 80 

13. โสภณ 696 691 1,387 397 

14. ตลาดหวยโปง 206 202 408 129 

15. โขดหิน 564 536 1,100 332 

16. เขาไผ 369 382 715 186 

17. ชากลูกหญา 275 264 539 163 

18. ตลาดหวยโปง 510 510 1,020 275 

19. บานพลง 630 648 1,278 405 

20. อิสลาม 473 485 958 272 

21. สํานักกะบาก 1,042 978 2,020 707 

22. เกาะกกหนอแตงเม 189 181 370 105 

23. ตากวน-อาวประดู 665 698 1,363 397 

24 ตลาดมาบตาพุด 617 664 1,281 346 

25. มาบชลูด 1,081 1,035 2,116 594 

รวมทั้งส้ิน 12,041 12,163 24,204 7,013 

ที่มา : กองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองมาบตาพุด ป พ.ศ.  2549            
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4.2.7 การปกครอง 

เทศบาลเมืองมาบตาพุดครอบคลุมพื้นที่ของ 5 ตําบล  คือ 1. ตําบลมาบตาพุด  

2. ตําบลหวยโปง 3. บางสวนของตาํบลเนินพระ   4. บางสวนของตาํบลมาบขา 

 5. บางสวนของตําบลทับมา     มีคณะผูบริหาร ดงัตอไปนี ้

 

 
  คณะผูบริหารเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ 
 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายสมพงษ      โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด  

2. นายวินัย           เล่ียวบุนกิม รองนายกเทศมนตรี  

3. นายบุญธรรม    ใยกลา รองนายกเทศมนตรี  

4. นายอํานวย       ไตรลักษณ รองนายกเทศมนตรี  

5. นายสุรินทร        สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี  

6. นายอารักษ        ศิริศรี  เลขานายกเทศมนตรี  

7. นายดิเรก           หอมหวล  เลขานายกเทศมนตรี  

8. นายประเสริฐ     บุญเต็ม ประธานสภา  

9. นายอรัญ           ใจตั้ง  รองประธานสภา  

10. นายพเนตร        วงษไพศาล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

11. นายธวัช            บัวจีบ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

12. นายบุญชู     วงษอนันตนนท  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

13. นายหริ่ง            วงษไพศาล  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

14. นายธนญ          โสภณ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

15. นายนิพนธ         ใจตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

16. นายสมัย           ใจตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

17. นายบรรลพ       อาศัย  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

18. นายแยง            สังขวงษ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

19. นายประวิทย     แสงรักษ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

20. นายธวุฒ           ดีหลาย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

21. นายประสาน      บุญเต็ม สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 
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4.2.8 การจัดพืน้ทีชุ่มชน  
เทศบาลเมืองมาบตาพุด แบงการบรหิารชุมชนในพืน้ที ่ออกเปน 25 ชุมชน และ 

มีคณะผูบริหาร ดังตอไปนี ้    
  ชื่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

ลําดับ ชื่อชุมชน ชื่อ-สกุล เบอรโทร 

1. หนองเฟบ นายอิทธิพล  แจมแจง 086-8172555 

2. วัดมาบตาพุด นายจรูญ       วงษไพศาล 081-4580026 

3. หนองหวายโสม นายอุดมศักดิ์  อาศัย 089-4034248 

4. บานบน นายปติ         เณรนุม 089-5436741 

5. ซอยรวมพัฒนา นายภิญโญ   ทองปาน 081-5774100 

6. หนองบัวแดง นายพันธุ       สิรสุนทร 089-4069976 

7. หนองน้ําเย็น นายสมัย       พงษพันธ 081-4308240 

8. คลองน้ําหู นายนิคม      จันทรหอม 087-6063019 

9. มาบยา นายจําลอง   ผองสุวรรณ 087-1374878 

10. มาบขา นายวิเชียร    ศักดิ์เจริญ 081-7622257 

11. บานลาง นายมานะ    หอมสุวรรณ 087-1283266 

12. กรอกยายชา นายสงวน    วงษเนิน 086-1084315 

13. โสภณ สุรศักดิ์    วชิรพัฒนพรชัย 081-5766620 

14. ตลาดหวยโปง นายสมศักดิ์  บุญเต็ม 081-4528200 

15. โขดหิน นายณรงค     หอมหวล 089-8314424 

16. เขาไผ นายพยับ       สุขอนันต 085-2836577 

17. ชากลูกหญา นายเสียน      พรหมศร 089-4050182 

18. ตลาดหวยโปง นายณรงค     สูงลน 087-0226735 

19. บานพลง นายอดิศร    สรรประเสริฐ 081-5882577 

20. อิสลาม นายโสด       ศะลาลาศ 089-7526471 

21. สํานักกะบาก นายสมพร     คชรินทร 081-4359948 

22. เกาะกก/หนองแตงเม นายเจริญ      เดชคุม 089-5420558 

23. ตากวน/อาวประดู นายจรัญ       วงษศรยา 089-9391262 

24. ตลาดมาบตาพุด นายกังวาน    หงสวลีรัตน 086-8471147 

25. มาบชลูด นายสมชาย    แกวละมูล 081-4296444 

ที่มา : กองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองมาบตาพุด ป พ.ศ.  2549            
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4.2.9 สภาพเศรษฐกิจ 
เดิมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทาํสวนผลไม ประมงชายฝง

แตจจุบันมาบตาพุดไดถูกกาํหนดเปนพืน้ที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก จึงมี

โรงงานตางๆเกิดขึ้นมากมาย  ทั้งในนิคมและนอกเขตนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด

ประชาชนจึงหนัมาประกอบอาชีพทางดานพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไป

เปนจํานวนมาก ซึ่งสงผลสะทอนใหประชาชนมงีานทาํมากกวา 5 ป ที่แลวนอกจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งมีโรงงานตางๆ เกิดขึ้นมากมายดังที่กลาวมาแลวนั้นภายในเขต

เทศบาลยงัมโีรงแรมสําหรับบริการนักทองเที่ยว  ที่ทําการไปรษณีย 2 แหง สถานี

ตํารวจภูธร 2 แหง  เขตสืบสวนสอบสวน 4 แหง  ชุมสายโทรศัพท 2 แหง ศูนย

โทรคมนาคม หมวดการทางมาบตาพุด  การไฟฟามาบตาพุด  การไฟฟาฝายผลิตฯ  ทัณฑ

สถานเปดหวยโปง  ศูนยวิจยัพืชไรระยอง สถานเยาวชนบานหวยโปง  ดานตรวจคนเขา

เมืองศุลกากร  กองนํารอง  ศูนยชีวอนามยั  
4.2.10 อุตสาหกรรม 

สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 - 6 กําหนดใหพื้น

ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง  เปนพืน้ที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  

ซึ่งกาํหนดใหเปนแหลงที่ตัง้โรงงานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ   อุตสาหกรรมสวนใหญ

อาศัยกาซธรรมชาติเปนวัตถดุิบโดยการกอสรางนิคมอุตสาหกรรม ทาเรือน้ําลึก และชุมชน

เมืองใหม-มาบตาพุด  ซึ่งเสร็จส้ินโครงการระยะที่ 1 เมื่อ พ.ศ.2533  เปนผลใหมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดการลงทนุ และ อุตสาหกรรมที่ตอเนื่อง

มากมาย ทําใหสภาพการดาํเนนิชีวิตในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไปจากสงัคมเกษตรกรรม เปน

สังคมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึน้ 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม / สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 2550 
- ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด           65        แหง 
- ในเขตนิคมอุตสาหกรรมตะวนัออก            32        แหง 
- ในเขตอุตสาหกรรมผาแดง                          3        แหง 

4.2.11 สถานทีท่องเที่ยว  

เกาะสะเก็ด  เปนเกาะเลก็ๆ อยูหางจากชายฝงหาดทรายทองไปประมาณ           

3 กิโลเมตร มีที่พกัและรานอาหาร เหมาะสําหรับพกัผอนหยอนใจเพราะมธีรรมชาติที่

สวยงามและบรรยากาศที่ดีหาดทรายทอง จากถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ 208 แยกเขา
ถนนตากวน-หาดทรายทองประมาณ 5 กิโลเมตร เปนสถานที่ตากอากาศชายทะเล 
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4.2.12 การศึกษา  

เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีโรงเรียนตาง ๆ   ที่อยูในเขตเทศบาลรวมทัง้สิ้น 14 แหง  

 และดําเนินการจัดตั้งโรงเรยีนเทศบาล จาํนวน 1 แหง โรงเรียนในเขตเทศบาล  

แบงการศึกษาเปน 3 ระดับ คือ 

   (1)  ระดับกอนประถมศกึษา ไดแก  

    โรงเรียนเทศบาล      1  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการศึกษาเอกชน    2  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  8  แหง 

   (2)  ระดับประถมศึกษา  ไดแก  

    โรงเรียนเทศบาล       1  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการศึกษาเอกชน    2 แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ   9 แหง 

   (3) ระดับมัธยมศึกษา  ไดแก  

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ   1          แหง 

    โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา     2  แหง 

    วิทยาลัยสารพัดชางเปดสอนวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้นอกี  1  แหง 

    อาชีวศกึษา        1   แหง 

    วิทยาลัยสารพัดชางมาบตาพุด      1   แหง 

4.2.13 การสาธารณสุข  
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีสถานบริการดานการบริการสาธารณสุข     ดังนี ้ 

             สถานบริการดานการบริการสาธารณสุขของรัฐ            6  แหง  

    ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล    5  แหง  

    คลีนิค       4  แหง 

โรงพยาบาลเอกชน       1          แหง  
4.2.14 ศาสนา 

           ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  
มีวัด                           

12       วัด 
    มัสยิดของอิสลาม           3     แหง 
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4.2.15 อาชีพ  
เดิมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนผลไม ประมงชายฝง

แตในสภาพปจจุบันมาบตาพุดไดถูกกําหนดเปนพื้นที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเล

ตะวันออก  จึงมีโรงงานตางๆเกิดขึ้นมากมาย  ทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนอก

เขตนิคมฯ   ประชาชนจงึหันมาประกอบอาชีพทางดานพาณิชยกรรม 

4.2.16 การเงนิการธนาคาร  
            ในเขตเทศบาลมีธนาคารจํานวน 8 แหง คอื 

   (1) ธนาคารกรุงเทพ จาํกัด  

   (2) ธนาคารกรุงไทย  

   (3) ธนาคารกสิกรไทย  

   (4) ธนาคารไทยพาณิชย  

   (5) ธนาคารไทยธนาคาร 

   (6) ธนาคารออมสิน  

   (7) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  

   (8) ธนาคารนครหลวงไทย  
4.2.17 ขอมูลกลุมอาชีพ 

   (1)  กลุมชุมชนตลาดมาบตาพุด 
    สถานที่ตั้ง เลขที่ 6 ต.มาบตาพุด อ. เมอืงระยอง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม นางไพเราะ  สนิทมวง 

    โทรศัพท 038-681162  
   (2)  กลุม แอล พี เอ ผาไทย 
    สถานที่ตั้ง เลขที่ 415 ต.มาบตาพุด อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

    โทรศัพท 086 -8532828 

 
4.3 ขอมูลพืน้ที่เทศบาลเมืองบานฉาง 

เทศบาลเมืองบานฉางเดิมมฐีานะเปนสุขาภิบาลจัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที่ 13 พฤศจิกายน 2505 

และไดเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง เมื่อ 25 พฤษภาคม 2542 และตอมา

เปลี่ยนเปนเทศบาลเมืองบานฉาง เมื่อ 10 มิถุนายน 2548 
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4.3.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉาง และเทศบาลตาํบลสํานักทอน 

ทิศใต  ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉางและ อบต.พลา 

   ทิศตะวนัออก ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉาง 

ทิศตะวนัตก ติดกับ เทศบาลตําบลสํานักทอนและ อบต.พลา 
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4.3.2 การปกครอง 
พื้นที่การปกครองเทศบาลเมืองบานฉาง มีพื้นที่ 24 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย

พื้นที่ของตําบลบานฉาง 5 หมูบาน ตาํบลพลา 4 หมูบาน รวม 9 หมูบาน มีจํานวน

ครัวเรือน 5,077 หลงั ประชากรชาย 10,562 คน หญงิ 10,912 คน รวม 21,474  คน 

(ขอมูล ณ.วนัที่ 30 มีนาคม 2550)  

มีการแบงพื้นที่ชุมชนเปน 17 ชุมชน โดยมีคณะกรรมการชุมชน ทําหนาที่สราง

การมีสวนรวมกับเทศบาลเมอืงบานฉาง ดงันี ้

 
รายชื่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานฉาง 

   
ที่ ชุมชน ประธานชุมชน หมายเหต ุ

1 ชุมชนยอยบานเนินกระปรอก นายสมศักดิ์  ตามา 038-605452 

2 ชุมชนยอยบานฉาง-พลา จ.อ.ธนวัฒน  นิลคําแหง 038-880400 

3 ชุมชนยอยวัดคีรีภาวนาราม นางอําไพ  เตียวเจริญ 081-4979288 

4 ชุมชนยอยบานเนินกระปรอก

ตะวันออกประชุมมิตร 

นายระทวย  อุทร 038-941340 

5 ชุมชนยอยวัดบานฉาง นายรัตนเกียรติ  ไทยสนนท 081-6366071 

6 ชุมชนยอยอีสเทอรน-หนองมวง นายหยัด  ทองอวม 038-139148 

7 ชุมชนยอยมิ่งมงคล นายจุมพล  บุญมาวัฒน 086-1423446 

8 ชุมชนยอย จ.คู นางจันทรทิพย  คําศาสตร 038-602403 

9 ชุมชนยอยศุนยการคาวิรัตน

พัฒนา 

นายสนธยา  เจงวัฒนาพร 081-8511858 

10 ชุมชนยอยเทพจินดา นางปราณี  มาธุพันธ 038-601515 

11 ชุมชนยอยโดงดัง นายศุภชัย  วราวุฒิ 038-601159 

12 ชุมชนยอยรวมมิตร นายประเศียร  ตรีราตรี 038-603967 

13 ชุมชนยอยสวนสุขภาพ นายสวิด  เทพรัฐ 038-880989 

14 ชุมชนยอยบานฉาง – เนิน

กระปรอก 

นางนงคนุช  วชิรพันธุ 081-6582775 

15 ชุมชนยอยหนองใหญ นางอรุณ  ทรงมุสิก 085-1018554 

16 ชุมชนยอยสมพงษ นางจรวย  พิทักษพงศ 087-6017040 

17 ชุมชนยอยตลาดโตรุง นางยุพินธ  ชคตระการ 087-6017040 

  ที่มา: เทศบาลตําบลบานฉาง  2550 
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4.3.3 ประชากร 
(1) พื้นที่ตําบลบานฉาง ( 5 หมูบาน) 

หมูที ่ จํานวนครัวเรือน
(หลัง) 

ประชากร/ชาย(คน) ประชากร/หญิง
(คน) 

รวม  (คน) 

1 1,080 1,917 1,820  

2 61 144 108  

3 914 2,274 2,378  

5 1,762 3,580 3,826  

6 295 662 642  

รวม 4,112 8,577 8,774  
 

(2) พื้นที่ตําบลพลา (4 หมูบาน) 
หมูที ่ จํานวนครัวเรือ

(หลัง) 
ประชากร/ชาย 

(คน) 
ประชากร/หญิง

(คน) 
รวม (คน) 

1 490 933 1,008  

2 93 170 156  

3 352 801 898  

4 30 81 76  

รวม 965 1,985 2,138  
 

4.3.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 
  ในพืน้ที่เทศบาลเมืองบานฉาง มีคลองธรรมชาติ 3 สาย ประกอบดวย 

  (1) คลองพยนู  มีความยาวรวม 10.2 กิโลเมตร โดยประมาณ 

    ไหลจากเขาภูดรไหลผานเขตเทศบาลไปลง 

    ทะเลในพืน้ที่ขององคการบริหารสวนตําบล

    บานฉาง 

(2) คลองบานฉาง มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ไหลจากเขา

โกรกตะแบกไหลผานเทศบาลเมืองบานฉาง ไป

ลงสูทะเลในพืน้ที่ขององคการบริหารสวนตาํบล

บานฉาง 

(3) คลองน้ําตก  มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ไหลจากเขา

ภูดร ไหลผานเขตเทศบาลเมืองบานฉาง ลงสู

ทะเลที่บานหาดน้ําริน   
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4.3.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
  (1) อุณหภูม ิ

ที่ ฤดู /ชวงเดือน อุณหภูมิเฉล่ีย 

1 รอน (มีค.-มิย.) 30.35 

2 ฝน(กค.-ตค) 29.54 

3 หนาว(พย.-กพ.) 28.67 

 

  (2) ปริมาณน้าํฝน 
ที่ ฤดู /ชวงเดือน ปริมาณเฉล่ีย ( มิลลิเมตร) 

1 รอน (มีค.-มิย.) 97 

2 ฝน(กค.-ตค) 83 

3 หนาว(พย.-กพ.)       21.62 

  หมายเหต ุ ในป 2549 – 50 มีชวงขาดฝน ตุลาคม – พฤศจิกายน และมกราคม – มีนาคม 

   2550 

 4.3.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 (1) ถนน  เทศบาลเมืองบานฉางมีถนนเพื่อการสัญจร ทั้งสิน้ 205 สาย  

  เปนถนนลาดยาง 170 สาย ยังไมไดลาดยาง 35 สาย 

(2) การประปา อยูในความดแูลของการประปาสวนภูมิภาค (บานฉาง) ซึง่ใช

      แหลงน้ําดบิจากอางเก็บน้ําคลองบางไผและรับซื้อน้ําดิบมาจากบริษัท 

      อีสทวอเตอร โดยที่สาํนักงานประปาแหงนี้ตองบริการผูใชน้ําในพืน้ที่เทศบาล  

      เมืองบานฉางและพื้นทีอ่ื่นๆไปพรอมๆกัน ประกอบดวย เทศบาลตําบลสํานกั       

    ทอน และบางสวนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

          (3) การไฟฟา อยูในพืน้ที่บริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานฉาง  

          (4) การสื่อสาร โทรศัพทพืน้ฐาน / สวนบุคคล 5,115  หมายเลข 

 โทรศัพทสาธารณะ              235  หมายเลข 

 ไปรษณีย                    1 แหง 

 หนวยวิทยุสื่อสาร        3 แหง 

 (เทศบาลเมืองบานฉาง / อําเภอบานฉาง/สมาคมพทุธรรมสงเคราะห) 
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(5) ลักษณะการใชที่ดิน 
 พักอาศยั  30 % 

 เกษตรกรรม  62  % (โดยสวนใหญเปนมันสาํปะหลงั) 

 พื้นที่วาง  5.2  % 

 อุตสาหกรรม  1.5  % 
(6) อาชีพของประชากร 
 รับจาง   66.8 % 

 คาขาย   13.5 % 

 ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 8.2 % 

 ไร / สวน  7.5 % 

 อ่ืนๆ   3.7 % 
(7) สิ่งแวดลอม 
 ปริมาณน้าํเสยี   3,000 ลบ.ม / วัน 

 ขยะ   25 ตัน /วัน 

 รถเก็บขยะ  5 คัน (ของเทศบาล) 
(8) การสาธารณสขุ 
 โรงพยาบาลรฐั  1 แหง 

 คลีนิกเอกชน  6 แหง 

 ประเภทเจ็บปวย 5 อันดับแรก 

  อันดับ 1    ความดันโลหติสูง 

  อันดับ 2  เบาหวาน 

  อันดับ 3  ระบบทางเดินหายใจ 

  อันดับ 4  คออักเสบ 

  อันดับ 5  ทอมซิลอักเสบ 
(9) การศกึษา / ศาสนา 
 ศูนยพฒันาเดก็เล็ก 1 แหง (เทศบาล) 

 โรงเรียน (สพฐ)  4 แหง 

  รร.วัดบานฉาง 

  รร.วัดคีรีภาวนาราม 

  รร.วัดเนนิกระปรอก 

  รร.วัดประชุมมิตร 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 47  
 

 โรงเรียน (สช)  2 แหง 

  รร.อุดมนุกูลวทิยา 

  รร.ชลบทพฒันา 

 ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองบานฉางมีวัด (พทุธ) 4 แหง โบสถคริสต 4 แหง 

ศาลเจา 4 แหง 
4.4  ขอมูลเทศบาลตําบลบานฉาง 

ตําบลบานฉางประวัติความเปนมานัน้ไมปรากฏเปนหลักฐานที่ชัดเจน แตจากการ 
สอบถามผูอาวุโสเกาๆไดใหความเห็นไวหลายกรณีดังนี้เคยเปนสภาพที่เก็บหรือฉางเก็บผลผลิต

ทางการเกษตรจาํพวกน้าํมนัยางและอืน่ ๆ เพื่อนําไปสงใหทาเรือบานพลา (หมู 5 ตําบล

บานพลาปจจุบัน) เดิมเรียก "บานชาง" เพราะที่บริเวณนี้เคยเปนปาดงดิบที่อุดมสมบูรณและมี

โขลงชางปาเปนจํานวนมากตอมาไดเรียกเพี้ยนเปน"บานฉาง"  

อีกความเหน็หนึ่ง สันนิษฐานวานาจะมาจากคําวา "บานสาง" เพราะเมื่อครั้งสมเด็จ
พระเจาตากสนิมหาราชเดนิทัพมาเมืองระยอง ผานบานฉางซึ่งเปนเวลารุงสางพอดเีลยเรียก
บานสาง ตอมาเรียกเพี้ยนเปน "บานฉาง"  

4.4.1 สภาพทั่วไป 
ตําบลบานฉางเปนตาํบลหนึ่งในสามตาํบลของอําเภอบานฉางที่ประกอบดวย

ตําบลพลา ตําบลสํานกัทอน และตําบลบานฉาง โดยไดแยกตัวจากตําบลพลาเมื่อป 2525 

มีการปกครองแบงเปน 7 หมูบาน ตอมาไดมียกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน

ตําบลเมื่อวนัที่ 2 มีนาคม 2538 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 โดยประกาศใน  พระราชกิจจานเุบกษา เมื่อวนัที่ 2 ธันวาคม 2537  

และมีผลบังคบัใช เมื่อวนัที ่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 องคกรบริหารสวนตําบลบานฉางมี

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน  โดยมีคณะผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลจํานวน 3 คน 

องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง ไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง 

และไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกเทศมนตรีไปเมื่อ 6 มกราคม 2551  
4.4.2 อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลตําบลสํานักทอน 

   ทิศใต  ติดกับ อาวไทย 

   ทิศตะวนัออก ติดกับ ตําบลหวยโปง 

   ทิศตะวนัตก ติดกับ ตําบลพลา 
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          แผนที่ เทศบาลตาํบลบานฉาง 

                
 

 

44.3 พื้นที ่ พื้นที่รวมประมาณ  48  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  30,000  ไร 
4.4.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 

เปนที่ราบลาดลงสูอาวไทย บางสวนเปนภูเขาและเนนิเขา มีลําหวยและคลอง

 ขนาดเล็ก ความยาวไมเกิน 10  กิโลเมตร สภาพดินเปนดินปนทราย ความอุดม

 สมบูรณของดินต่ํา มีการไหลบาของน้าํอยางรวดเร็วและแรง 
4.4.5 ประชากร 

จํานวนประชากร มทีั้งสิน้ 7,871 คน โดยแบงเปนชาย  3,972 คน  หญิง  3,899  

 คน  จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด  4,426  ครัวเรือน  

4.4.6 อาชีพ ประชากรสวนใหญทําอาชพีรับจาง/การเกษตร/คาขาย/ ประมง 

  ตามลําดับ 
4.4.7 ศาสนา 

วัด/สํานักสงฆ   2   แหง  

      ศาลเจา   3   แหง  

      โบสถ   2   แหง  
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4.4.8 การศึกษา 
        โรงเรียนประถมศึกษา     2   แหง        

         (1) โรงเรียนบานหวยมะหาด  หมูที ่7    

         (2) โรงเรียนบานพยนู  หมูที ่4 

   โรงเรียนมัธยมศึกษา     1  แหง 

         (โรงเรียนบานฉางกาญจนกลุวิทยา หมูที่  3) 

   ศูนยพฒันาเดก็เล็ก      1แหง   

   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน      6   แหง 
4.4.9 ขอมูลองคกรชุมชน 

   (1)  กลุมลูกเสือชาวบาน 
   สถานที่ตั้ง  ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายสวย  แปนเหมือน 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  500  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง    

   หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงศึกษาธิการ 

   ทุนในการจัดตั้ง  30,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  30,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2)  กลุมชมรมชาวแปดริว้ในจังหวัดระยอง 

   สถานที่ตั้ง  หมูที ่3 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายเชาว ชมุเกษียร 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  2,500  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่เกิดจากชาวบานทองถิน่เอง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ - 

   ทุนในการจัดตั้ง  20,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  50,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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   (3)  กลุมอาสาปองกนัภยัฝายพลเรือน (อป.พร.) 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายประดิษฐ  เนตรอนงค 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  700  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการปกครอง 

   ทุนในการจัดตั้ง  20,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  20,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
4.4.10 ขอมูลกลุมอาชีพ 

   (1)  กลุมแมบานเกษตรกรพยูนผลิตแชมพู สบู 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่04  ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางวัลยา เปยมพงศศานต 

   โทรศัพท   - 
(2)  กลุมแมบานแปรรูปสัตวน้าํ 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 04 ม. 5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นายฉาย ชุนทอง 

โทรศัพท  - 

 
(3)  กลุมแมบานเนินกระฟอกในผลิตดอกไมจันทน 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 02 ม. 5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นายฉาย ชุนทอง 

   โทรศัพท   - 
4.5 องคการบริหารสวนตําบลเนินพระ 

 ตําบลเนนิพระเมื่อกอนเปนปารกและปาเปลี่ยว จากคาํบอกเลาของผูสูงอายุใน

ตําบลเลาวามสีัตวปา เชน เสือและชางอาศัยอยู พื้นที่เปนที่ทุรกนัดารการเดนิทางจะ

ลําบากมาก มแีมน้ําระยองไหลผาน ประวตัิความเปนมาอันยาวนานของตําบลเนินพระวา 

“ ในสมัยกอนลักษณะผืนดนิแถวนี้จะเปนที่ดอน เหมือนเปนเนนิสูง เลากันวาสมัยโบราณ

หมูบานแถวนีเ้ปนเพียงหมูบานเลก็ๆ นอกนัน้ก็เปนปาหวายเสียสวนใหญ ตอมาก็เกิดมี
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ชาวบานคนหนึ่งลยุปาเขาไปตัดหวาย แลวบังเอิญไปพบพระพุทธรูปองคหนึ่ง ซกุอยูในกอ

หวาย กเ็ลยกลับมาแจงใหหัวหนาหมูบานทราบ เพราะตางก็สงสัยกันวาใครเอาพระมา

ซอนไวตรงนี ้ หรือจะเปนของทีพ่วกโจรเอามาซอนไวหรือเปลา แตเมื่อหัวหนาหมูบาน

สอบถามดู ก็ไมปรากฏวามีใครเปนเจาของ ผูคนก็เลยเรียกขานที่บริเวณนี้กันวา  

“เนินพระ” ปจจุบันตําบลเนนิพระตัง้อยูในเขตอําเภอเมือง จงัหวัดระยอง 
4.5.1 สภาพทั่วไป 

ตําบลเนนิพระมีสภาพทางกายภาพที่เปนที่ราบต่ําสลับดินลูกเนินตลอดมีพื้นที่ปา

สงวนแหงชาตเิหลืออยู 277 ไร 3 งาน 48 ตารางวา มีลําคลองไหลผาน 2 สาย 

 
 

4.5.2 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดกับ  ต.ทับมา อ.เมอืง จ.ระยอง 

   ทิศใต   ติดกับ  ทะเลอาวไทย อ.เมือง จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัออก  ติดกับ  เทศบาลนครระยอง อ.เมือง จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัตก  ติดกับ  เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 

4.5.3 พื้นที ่  เนื้อที ่12.7 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,937.5 ไร 
4.5.4 จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขต อบต. มีทัง้สิ้น 12,085 คน โดยแบงเปนชาย  6,004 คน  

 หญิง  6,081  คน  จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด  7,824  ครัวเรือน 

4.5.5 อาชีพ อาชีพหลัก ทาํสวน/ไร/รับจาง 
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4.5.6 สถานทีส่ําคัญ-ทองเที่ยว หาดแสงจนัทร หาดสุชาดา 
4.5.7 การปกครองสวนทองถิ่น 

 ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลเนนิพระ เลขที่ 68/12 หมูที ่4  ถนน

 กรอกยายชา ตําบลเนนิพระ อําเภอเมืองระยอง จงัหวัดระยอง โทร. 0-3868-

 6902  Fax. 0-3868-6773  มีผูบริหาร ดงันี ้
 นายธวัชชยั วชิชกุล     นายก อบต.เนนิพระ  
 นางวนัเพ็ญ วงศพิพฒัน     รองนายกฯ 
 นายปญญา ออนจันทร      รองนายกฯ 
 นายสงิหนาถ เพียรสุจริตดี   เลขานุการนายกฯ 

4.5.8 ขอมูลองคกรชุมชน 
   (1)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลเนินพระ 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่04  ต. เนินพระ อ. เมอืงระยอง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายเสมียน เอมจิต 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

   จํานวนสมาชกิ  144  คน 

   การจัดตั้งเริมแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน 

   ทุนในการจัดตั้ง  3,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  263,300  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
   (2)  กลุมชุมชนทุงโตนดเนินพระ 
   สถานที่ตั้ง  ต. เนนิพระ อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายนิยม  เนนิฉาย 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  36  คน 

   การจัดตั้งเริมแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ เทศบาล/สจ./อบจ.G92 

   ทุนในการจัดตั้ง  6,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  50,000  บาท 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 53  
 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
4.6 องคการบริหารสวนตําบลทับมา 

ตําบลทับมา มีการปกครองแบงเปน 8 หมูบาน และจัดตั้งเปนองค็การบริหารสวนตําบล

ตามประกาศเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 ประวัติความเปนมาของคําวาทับมา มีตํานานเลาวา ใน

สมัยเมื่อประมาณ 200 ปลวงมาแลว ที่บริเวณตอนเหนือของวัดทับมาในปจจุบนันี้ไดปรากฏมีถ้ํา

ลับแลอยู โดยในวนัฤกษดีจะมีถาปรากฏใหเหน็ในตอนดึกๆ และ จะมีมาขาววิง่ออกมาจากถ้าํ

สวยงามมาก ในเวลากลางวนัก็กลับกลายสภาพบริเวณเปนทีว่างเปลาตามปกติชาวบานที่อาศัย

อยูในแถบบริเวณนี้ตองการขาวของเครื่องใชอะไร ก็จะจดุเทียนธูป บอกกลาวไวเพื่อขออนุญาต

หยิบยมืไปใชในงานก็จะปรากฏมีขาวของเครื่องใชไปใหตามตองการ และเมื่อเวลาเสร็จงาน

เรียบรอยแลวก็ ตองนําขาวของเครื่องใชไปคืนใหตามที่เคยบอกไว  ไดปฏิบัติกันเชนนี้เร่ือๆมา

จนกระทั่งวันหนึ่งก็ไดมีชาวบานคนหนึ่งไมไดปฏิบัติตามสัญญาคือไดสับเปลี่ยนขาวของเครื่องใช

บาง นําไปคืนไมครบบาง บริเวณนี้สมยักอน ซึง่เรียกวา "เขตถ้ํามา" ในเวลา ตอมาถ้ํามานีก้็ปดไป

โดยปริยาย ไมปรากฏอะไรใหเหน็อีกเลยจะมีก็แตผูคนสญัจรไป-มา(โดยมากจะใชมาเปนพาหนะ)

ก็จะพามามาพักไวบริเวณแถวนีจ้ึงไดเพีย้นภาษาจากถ้าํมาเปนทัพมาและเรียกเพีย้นมาเปน  

"ทับมา" จนกระทั่งปจจุบัน 
4.6.1 สภาพทั่วไป 

สภาพพืน้ที่ตําบลทับมา เปนที่ราบสูง สลับเนินเขา มทีี่ราบสูง และเปนเขาบาง มี

คลองที่สําคัญ 1 สาย คือ คลองทับมา ไหลผานพื้นที่ตําบลทับมา สวนดินมีลักษณะเปน

ดินลูกรังปนทราย  
 

 
2 
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4.6.2 อาณาเขต 

ทิศเหนือ  ติดกับ  กิ่ง อ.นิคมพฒันา จ.ระยอง 

ทิศใต  ติดกับ  ต.เนินพระ อ.เมือง จ.ระยอง 

ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ต.น้ําคอก ต.เชิงเนิน อ.เมือง จ.ระยอง  

ทิศตะวนัตก  ติดกับ เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 
4.6.3 พื้นที ่ ตําบลทับมามีพื้นที่ทัง้หมด   40,665  ตารางกิโลเมตร 
4.6.4 จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต อบต. มทีั้งสิน้ 15,510 คน โดย 

แบงเปนชาย  7,704 คน  หญิง  7,806  คน  จํานวน

ครัวเรือนทัง้หมด  8,495  ครัวเรือน 
4.6.5 การบรหิารองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับมา เลขที่ 20/3 หมู 4 ตําบลทับมา อําเภอ

 เมือง จงัหวัดระยอง  มีผูบริหาร ดงันี ้

 นายมานิตย คาดหมายด ี นายก อบต. 

    นายสมเกยีรติ ยมจนิดา  รองนายกอบต. 
 นายพัลลภ นคิมเขตต  รองนายกอบต. 
 นางสุภาวด ีเกษรศิริ  เลขานุการนายก อบต 

4.6.6 สถานทีท่องเที่ยว 
(1) วัดทับมา ตั้งอยูหมูที ่ 4 ตําบลทับมา เปนสถานทีศู่นยรวมจิตใจ มีสถานที่

         สงบ เหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรม 
(2) วัดเขาโบสถ   
      ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา เปนสถานที่ศูนยรวมจิตใจ มีสถานที่สงบ  

       อากาศ สดชื่นเหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรม 
(3) สาํนักวิปสสนาเขาโบสถ   

       ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา ตัง้อยูบนเขาเปนสถานทีส่งบ อากาศ สดชื่น    

       เหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรมตางๆ 
   (4) ฝายน้ําลน   

อยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา มพีืน้ทีน่้ําเปนบริเวณกวางสามารถเพาะพนัธุสัตวน้ํา ได

ตามธรรมชาต ิและกักน้ําไวใชในฤดูแลง อากาศสดชืน่ธรรมชาติสวยงาม 
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4.6.7 ขอมูลกลุมอาชีพ 
   (1)  กลุมแมบานเกษตรบานเขาไผ 

   สถานที่ตั้ง   เลขที่ 89 ม. 5 ต.ทับมา อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

   โทรศัพท  081- 7158951 , 038-96 6498  
(2)  กลุมอาชีพสตรีตําบลทับมา 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 96 ม. 5 ต.ทับมา อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

   โทรศัพท   038-966498 

4.7 ขอมูลพืน้ที่ของอําเภอบานฉาง (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน) 
  4.7.1 ขอมูลทัว่ไป 

อําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลาขึ้นอยู กับอําเภอระยอง ตอมาป 2506 ทหาร

อเมริกันมา ตั้งฐานทพัและใชสนามบินอูตะเภาในทองททีําใหมีประชาชนจากหลายทอง

ที่มาประกอบอาชีพ ชมุชนเริ่มขยายตัวเจริญเติบโต และไดยกฐานะเปนกิง่อําเภอเมื่อวันที่ 

7 พฤษภาคม 2519 และตอมาไดยกระดับเปนอําเภอเมือ่วันที่ 7 พฤษภาคม 2519 
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4.7.2 อาณาเขต/การปกครองของอําเภอบานฉาง 
   ทิศเหนือ             ติดตอกับ เขต อําเภอนิคมพัฒนา 

   ทิศใต               ติดตอกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ เขตอําเภอเมืองระยอง 

ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ เขตอําเภอสัตหีบ อําเภอบางละมงุ จ.ชลบุรี 

  4.7.3 การบรหิารทองที่ และทองถิ่น 
อําเภอบานฉาง แบงการปกครองออกเปน  3  ตําบล  22  หมูบาน โดยมีองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ประกอบดวย เทศบาล 2  แหงและองคการบรหิารสวนตาํบล  3  แหง 

(1) การจัดการปกครองทองที่  ( 3 ตําบล 22 หมูบาน ) 
ลําดับ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1 บานฉาง 7 1 1 

2 พลา 7 - 1 

3 สํานักทอน 8 1 1 

 รวม 22 2 3 

แหลงขอมูล : ขอมูลอําเภอบานฉาง ป 2550 

(2) การบริหาร / การจัดการสวนทองถิน่และประชากร 

 
 

อบต./เทศบาล 
จํานวนประชากร(คน) 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 เทศบาลตําบลบานฉาง 3,972 3,899 7,871 4,426 

2 พลา 2,847 2,832 5,679 3,285 

3 สํานักทอน 4,183 3,636 7,819 2,468 

4 เทศบาลเมืองบานฉาง 10,881 11,209 22,090 12,623 

5 เทศบาลตําบลสํานักทอน 4,604 4,717 9,321 3,036 

 รวม 26,487 26,293 52,780 25,838 

แหลงขอมูล : ศูนยบริการทะเบียนราชฎร จังหวัดระยอง  ป  2550 
4.7.4 ผูนําชุมชน (กํานัน – ผูใหญบาน) 
หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

 ตําบลบานฉาง   

1 บานเนินกระปรอก นายหอม  พงษนัยรัตน  

2 บานประชุมมิตร นายหนู  ตันสุธิกุล  

3 บานฉาง นายสุวรรณ  มงคลธร  

4 บานพยูน นายสุชิน  พูลหิรัญ กํานัน 

5 บานฉาง ไมมีผูใหญบาน ในเขตเทศบาลเมือง 
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หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

6 บานเนินกระปรอก นายสําราญ สนั่นดัง  

7 บานภูดรหวยมะหาด 

 

นายอุทัย  เสารมั่น  

 ตําบลพลา   

1 บานโกรกกะแบก นายชัยนรุธ  ตันเฮียง  

2 บาน กม.16 นายประมวล  จิระวงษ  

3 บาน กม.18 ไมมีผูใหญบาน ในเขตเทศบาลหมด 

4 บานคลองทราย นายธีรศักดิ์  ทองกระจาง  

5 บานพลา นายบุญสง  สุวรรณ กํานัน 

6 บานตะกาด นายตง  โพธินาค  

7 บานคลองทรายใหม นายสงกรานต  มาก

ภาษา 
 

 ตําบลสํานักทอน   

1 บานสํานักทอน นางสาวยุพา  จึงสกุล  

2 บานชากหมาก นายมานิตย  เสงี่ยมวงษ  

3 บานสระแกว นายชูชีพ  มุยทองคุง กํานัน 

4 บานคลองบางไผ นายชวลิต  รมร่ืน  

5 บานยายรา นายบัวเผื่อน  ผลศึกษา  

6 บานเขาครอก นายสมชาย  พุฒคาวี  

7 บานหนองตะเคียน นางสาวอาภรณ  ทองคต  

8 บานเชิงเขา นายสินิต  เสริมกิจ  

 

4.7.5 ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่ อบต / เทศบาล ตําแหนง ช่ือ – สกุล 

1 อบต.บานฉาง นายก  อบต. นายเหรียญ  นิจรัญ 

  รองนายก อบต.1 นายวิฑิต  ดฤณติยกุล 

  รองนายก อบต.1 นายชอ  งามดี 

  ปลัด อบต. นายธานินทร  อินทรธนีย 

2 อบต.พลา นายก อบต. นายทรงวุฒิ  นาคทอง 

  รองนายก อบต. นายวีระ สงฆเจริญ 

  รองนายก  อบต. นายมนู  จิระวงษ 

  ปลัด อบต. นางเสาวณีย ทิพยจันทร  

  เลขานุการนายก  อบต. นายพีรยุทธ  ในเมือง 
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หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

3 อบต.สํานักทอน นายก อบต. นานวีระ  เปาอินทร 

  รองนายก อบต. 1 นายบุญฤทธิ์  โทณผลิน 

  รองนายก อบต. 2 นางประภา  ฤกษชนะ 

  ปลัด อบต. นายศักดิ์ดา  ธรสินธุ 

4 เทศบาลตําบล

สํานักทอน 

นายกเทศมนตรี นายชาตรี  เสริมกิจ 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายทิพากร  อนันตวุฒิ 

  รองนายกเทศมนตรี 2 นายสํานอง  อนุทวงศ 

  ปลัด เทศบาล นายมานพ  ผาสุก  

5 เทศบาลเมือง

บานฉาง 

นายกเทศมนตรี ดร.อดิเทพ จริยเวชซวัฒนา 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายสุพจน  ทรัพยผดุงชนม 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายสุพรรณ  ชัยตะกูลทอง 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายวิรัตน  ศิริประเสริฐ 

  ปลัด เทศบาล นางนงพรรณ  สังขแกว 

หมายเหตุ  อบต.บานฉาง เปลี่ยนเปนเทศบาลตําบลบานฉาง  เดือนสงิหาคม 2550   
จัดใหมีการเลอืกตั้งแลวเมื่อ 6 มกราคม 2551 นายเหรียญ นิจรัญ ไดรับ

เลือกเปนนายกเทศมนตรี   
 4.8 การรวมกลุมและกิจกรรมของผูนําชุมชน 
  4.8.1 กลุมผูปวยโรคภูมิแพ  (นายอภิรัตน ศรีรัตน หรือ นางสรีุรัตน ศรีรัตน ) 

ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา เปนครอบครัวที่มักจะเปนตัวอยางของการไดรับ

ผลกระทบจากมลภาวะ เปนผลตอสุขภาพของคน

ในครอบครัว 

 

บทบาทในปจจุบัน ทุกครั้งที่มีการเผยแพรโดยสื่อมวลชน จะเกิด 

Impact ตอประเด็นเพราะผูรับขอมูลขาวสารผาน

ส่ือเห็นวา เปนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ 

 

ขอสังเกต ไดติดตอนัดหมายเขาพบ แตไมสามารถนัดหมาย

ไดในตามกําหนดเวลาของการลงพื้นที่ 

กรณีตางๆที่เจ็บปวยมีการ

เก็บขอมูลโดยนายอภิสิทธิ์ 

พูลกลางชุมชนเกาะกก

หนองแตงเม เพื่อใชเปน

ขอมูลตอตานฯ 
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  4.8.2 นายรัชยุทธ วงศภุชชงค  / ผูนําชุมชนซอยรวมพัฒนา 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหต ุ

ความเปนมา เปนหนึ่งในแกนนําของชุมชน รวมกับนายเจริญ 

เดชคุม และประธานชุมชน 25ชุมชน จัดตั้งเปน 

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด โดยเปด

ประเด็นตางๆที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากนิคม

อุตสาหกรรม และเปนสวนหนึ่งในแกนนําเรียกรอง

ใหมีการจัดระบบน้ําในจังหวัดระยอง รวมกับ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกของกลุมนาย

สุทธิ อัชฌาศัย และมีการประสานงานใกลชิดกับ

กรีนพีซ และเพ็ญโฉม แซตั้ง 

 

บทบาทในปจจุบัน เปนรองประธานเครือขายชุมชนมาบตาพุด ที่มี

นายอิทธิพล แจมแจง เปนประธานฯ 
 

ศักยภาพของกลุม ปจจุบันเปนผูติดตามนักการเมืองทองถิ่น / สจ.

นพดล โสภณ (ดานหนึ่งมีคนพูดวา นาจะเปนผลดี

ตอการเคลื่อนไหวของกลุมเพราะไดเขามาทํา

หนาที่ใหขอมูล-ประสานงานกับนักการเมือง

ทองถิ่น ) 

นายรัชยุทธ มีความเห็นวา 

แนวทางที่นายอิทธิพล 

ดําเนินการในนาม

ประธานเครือขายชุมชน

อยูในขณะนี้ เทากับเปน

ชองทางสรางความชอบ

ธรรมใหกับโรงงานและ 

กนอ.มากกวาที่จะแกไข

ปญหาทั้งระบบ 

  4.8.3 นางพัชรี ดิษฐเย็น / ผูนาํชุมชนชากลกูหญา 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา พื้นเพเปนคนขอนแกน (อายุประมาณ 48ป) เปน

กรรมการ /ตัวแทนของชุมชนหลายองคกร / 

แนวคิดแบบปฏิรูปสังคม anti – globalization ยึดมั่น

แนวคิดแบบชุมชน – พอเพียง 

 

 

 

 

 

 

บทบาทในปจจุบัน เปนแกนในการปฏิบัติงานของศูนยคามิเลียน 

ระยอง ซึ่งดูแลผูปวยโรคเอดส ทั้งภาคตะวันออก 

โดยใชศูนยที่ระยองเปน Center  

ศักยภาพในเชิงปฏิบัติการ

นาจะสูงกวารัชยุทธ 

ศักยภาพของกลุม งานหลักที่ศูนยคามิลเล่ียน มีศักยภาพเพียงพอใน

การทํางานในพื้นที่ / อยูเกณฑสูง 

เปนคนที่กลาพูดกลา

แสดงออก –พูดจาเสียงดัง 

(พูดแทนชาวบานได) 
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ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ขอสังเกต ประสานกิจกรรมรวมกับ กนอ.และโรงงานในนิคม

อุตสาหกรรม 

เปนกลุมที่ยังยอมรับใน

ความเปนแนวรวม –

ทํางานกับ

ภาคอุตสาหกรรมได 

 

  4.8.4 นายสุรพงษ ภูธนพบิูลย   /อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา เคยเปนอดีตปลัดอําเภอ เปนอดีตนายกเทศมนตรี

นครระยอง ที่มีผลงานกับชุมชน แตพลาดทาการ

ประสานประโยชนกับนักการเมืองทองถิ่น จึงพาย

แพการเลือกตั้งในสมัยตอมา (นายกปจจุบัน –วร

วิทย ศุภโชคชัย ซึ่งเคยเปนรองนายกฯสมัยคุณสุ

รพงษ เปนนายกฯ) 

กลุมคุณวรวิทย นี้อยูขาย

ที่ใกลชิดกับประชาธิปตย 

บทบาทในปจจุบัน เปนเจาของตลาดหมอสาโรจน มีหุนสวนใน

โรงแรมระยองเพรสซิเดนซ ซึ่งเปนโรงแรมที่กลุม

คุณสุทธิ ใชเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  

ปจจุบันกําลังเตรียมการ

เลือกตั้งชิงตําแหนงคืนใน

สมัยหนา 

ศักยภาพของกลุม เปนที่ปรึกษา(สวนตัว)รัฐมนตรีธีรภัทร เสรีรังสรรค 

เปนผูที่มีความสัมพันธที่ดีกับกลุมเคลื่อนไหวและ

นักวิชาการฝายกาวหนาดี เปนรัฐศาสตรบัณฑิต – 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เกมสการเมืองในพื้นที่ดู

เหมือนจะบีบใหไปใช

ชองทางเขาหามวลชนใน

กลุมของสุทธิ 

ขอสังเกต สุทธิและเพื่อนๆใชสถานที่โรงแรมเพรสซิเดนซ ซึ่ง

คุณสุรพงษมีหุนสวนอยู เปนที่แถลงขาวบอยครั้ง 
 

   
  4.8.5  นายอิทธิพล แจมแจง  

ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

นายอิทธิพล   

แจมแจง 

ประธานชุมชน

หนองแฟบ 

สมัยชานนทเปนนายกเทศบาลฯ นายอิทธิพล มี

การทําธุรกิจกับผูรับเหมาและโรงงาน (กลุม

ผลประโยชน โดยอาศัยฐานเทศบาลหาชองทาง

หารายได/ เวลาใครจะมา 25 ชุมชน ใหนาย

อิทธิพลเปนผูประสานหลัก  ) ปจจุบัน เปน

ประธานเครือขายชุมชนโดยรอบนิคมมาบตาพุด 

25 ชุมชน 

นายอิธิพล ฯไดรับการ

พาดพิงจากนายรัชยุทธ วา 

ยอมเปนเครื่องมือของฝาย

โรงงาน ดดยเห็นแก

ผลประโยชนที่จะไดรับ

จาก กองทุนฯที่ กนอ.และ

กลุมผูประกอบการได

จัดตั้งขึ้น  
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 4.9 องคกรพัฒนาภาคเอกชนเครือขายในพื้นที่จังหวัดระยอง 
4.9.1 ระบบการเมอืงและการจดักลุมเอ็นจโีอและการเคลื่อนไหว 

ในการทําความเขาใจในเรื่องของกลุมนักพัฒนาเอกชน หรือเอ็นจีโอ และการ

เคลื่อนไหวการเมืองภาคประชาชน มีประเด็นที่จะตองทาํความเขาใจเปนพืน้ฐานอยูสอง

ประการดวยกนั คือ 
(1) ระบบการเมอืง 
 ระบบการเมืองหรือสถาบันการเมืองที่รวมเอากลไกที่รวมเอากระบวนทัง้หมดของ

รัฐและประชาชนมาพิจารณารวมกนั หมายความวา โดยแนวคิดแบบนี้ จะรวมเอาการ

เคลื่อนไหวนอกรัฐสภาที่เปนการยืน่ขอเสนอ ยื่นขอเรียกรอง การประทวง การแสดงพลัง

คัดคานหรือตอตาน เขามารวมเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองดวย โดยชูแนวทางระบบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)  

อีกแนวทางหนึ่ง คือ ระบบการเมืองแบบการมอบอํานาจอธิปไตยผานตัวแทน 

(Representative Democracy ที่ประชาชนไดมอบอํานาจอธิปไตยสวนตน ไปใหผูแทน

ของตนเองใชแทน  โดยผานระบบเลือกตัง้ ดังนัน้ การแสดงออกในความคิดเหน็ 

ขอเสนอแนะ การยืน่ขอเรียกรอง การประทวงตางๆของประชาชน ควรจะอยูในกรอบกติกา

หลักของระบบการเมืองแบบตัวแทน 

การเคลื่อนไหวยื่นขอเรียกรองตางๆของกลุมเอ็นจีโอและกลุมชาวบานในพื้นที่

ระยอง ก็จะเปนไปตามแนวทางทีห่นึง่ และจะมนีักวชิาการทางสงัคมศาสตร สนับสนุนการ

เคลื่อนไหวแบบนี้อยูเปนระยะๆ 
(2)นักพัฒนาเอกชน  
นักพัฒนาเอกชนทีท่ํางานอยูองคกรพฒันาเอกชน หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเอน็

จีโอ นัน้ โดยปกติ จะรวมเอาองคกรพัฒนาเอกชนที่มีสถานะภาพเปนนติิบุคคล เปน

สมาคม เปนมลูนิธิ เปนสหกรณ และที่ไมเปนนิติบุคคล คือ เปนกลุม เปนชมรม หรือเปน

องคกรในลักษณะการประสานงาน (แนวรวม หรือเครือขาย) ซึง่เแบงไดเปน 2 กลุม คือ  

กลุมนกัพัฒนาเอกชนโดยทั่วไป ทีท่ํางานตามพนัธะกิจขององคกรที่เปน

สมาคม เปนมลูนิธิ เปนสหกรณ ฯลฯ โดยที่มีแนวคิดวา การดําเนินงานตามแนวทางนี ้จะ

เกิดผลดีตอชุมชน ประชาชน และสังคมโดยรวมมากกวาการทํางานของภาครัฐ เชน การ

ทํางานของสมาคมพัฒนาชมุชนและประชากร (มชีัย วีระไวทยะ) หรือ ชุมนมุสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย  สํานักงานกองทนุ (สสส.)ฯลฯ  

นักเคลื่อนไหวภาคประชาชน ซึง่ เปนกลุมนกัพัฒนาที่ไมเชื่อมัน่ตอกลไกรัฐ / 

ตอตานรัฐ ตอตานการใชอํานาจและตอตานการขยายตัวของระบบทุนนิยม ตลอดจน
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ตอตานการขยายตัว/การรุกรานของระบบทุนตามกระแสโลกาภิวัตน(Anti- Globalization)

ในทางตรงกันขามกลุมนี้สนบัสนุนการพึง่พาตนเองของระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ 

เอ้ือเฟอเกื้อหนุน เอื้ออาทร โดยระบบของชุมชนดั้งเดิม  

ดังนัน้ นักพัฒนาฯในกลุมนี ้มักจะนิยมสรางขบวนการรวมตัวเคลื่อนไหวคัดคาน

การดําเนินงานในโครงการตางๆของภาครัฐ เอกชน ที่เห็นวาเปนโครงการที่ทาํลายระบบ

ธรรมชาติสิ่งแวดลอม สรางความเสยีหายตอชุมชน ทําลายความเปนชมุชนแบบดั้งเดิม 

และผลพวงของการขยายตวัของระบทุนนยิมโลก หรือบรรษัทขามชาต ิฯลฯ 

ลักษณะประการสําคัญของการทาํงานของนกัพัฒนาองคกรเอกชน ตามแนวทาง

นี้ คือ มกัจะใชนักพัฒนาเอกชน จํานวน 1-2 คน สละตาํแหนงในงานที่ทาํประจําอยู 

อาจจะเปนสถาบันการศึกษา มูลนิธ ิสมาคม แลวจัดตั้งเปนกลุมหรือองคกรเฉพาะกจิ เพื่อ

การเคลื่อนไหวโดยตรง ( จะไมทํางานในนามองคกรที่มคีวามเปนทางการ) และในอกีดาน

หนึง่ก็จะจัดใหมีการรวมตวักนัขึ้น(Organize) เปนกลุมของชาวบาน ชมุชนที่ไดรับ

ผลกระทบตอเร่ืองนั้นๆ 

กลุมเอ็นจีโอ นักเคลื่อนไหว และการเมืองภาคประชาชน 

นักพัฒนา ประชาสังคม นักเคล่ือนไหว

องคกรเอนจีโอโดยทั่วไป 

ท่ีมุงเนนงานท่ีเช่ือม่ันวาสามารถดูแลสังคม

ไดดีกวารัฐ

จําเปนท่ีจะตองมีคนทําหนาท่ีท่ีสามารถ

ใชอํานาจ สรางกลไกตอการเปลี่ยนแปลง

โดยมุงใชอํานาขในทางโครงสรางการเมือง

            เอ็นจีโอสายเย็น

30

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง

เอ็นจีโอสายบูรณาการ
เอ็นจีโอสายรอน

เพียงแคการนําเสนอประเด็นสาธารณะ

ไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงและ

เกิดผลตอสังคมตองสรางเปน

กระบวนการ และขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองควบคูกันไป

 
 (โครงการ / ผลจากการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง) การรวมตัวในลักษณะนีจ้ะเห็นได

ชัดเจน ในกรณีการจัดตั้ง  กลุมอนุรักษทองถิ่นบอนอก    กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมบานกรูด กลุมรักษทองถิน่แมรําพึง (อําเภอบางสะพานของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ) แลวทัง้สองสวนกจ็ะรวมกนัเคลื่อนไหวคดัคานโครงการตางๆ เปนลําดับ

จากการเปดประเด็นสรางความชอบธรรมในพืน้ที่และขยายสูการสรางเปนประเด็น

สาธารณะในที่สุด 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 63  
 

 

ระบบ
การเมือง 
/ กลุม
เอ็นจีโอ 

แนวทางเดิม แนวทางใหม 

การเมือง ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(Representative Democracy) 

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Parcipatory Democracy) 
เอ็นจีโอ นักพัฒนาเอกชนแบบทํางาน

ชวยเหลืออชุมชนตามกรอบพันธะกิจ

ขององคกร เพราะเชื่อวา สามารถชวย

แกไขปญหาไดดีกวาการทํางานของ

ภาครัฐ 

นักพัฒนาที่สนับสนุน หรืออาสาเปนนัก

เคลื่อนไหวเพื่อรวมตัวชาวบาน เปนองคกร

เฉพาะกิจเคล่ือนไหวในทางการเมืองแบบมี

สวนรวม – ประชาธิปไตยทางตรง 

  

   
4.9.2 กลุมปมูหลังในเชิงพัฒนาการ 

สังคมไทย ไดรูจักและยอมรบัการทาํงานขององคกรพฒันาเอกชนอยางแพรหลาย 

และยอมรับเอารูปแบบและการทาํงานแบบเชิงกระบวนการ ในทีน่ี้ขอยึดถือการที่

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ไดนาํเอารูปแบบกิจกรรมเชิง

กระบวนการ ไปใชเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลความตองการของประชาชนทัว่

ประเทศ ในการจัดทําแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติ ฉบับที่  โดยการประสานงานกับ

มูลนิธิชมุชนทองถิ่นพัฒนา และองคกรเครือขาย (กลุมอาจารยประเวศ วะสี / อาจารย

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (สถาบันพฒันาองคกรชุมชน / มลูนิธิกองทนุไทย) และตอมา

เครือขายงานในสวนนี ้ไดพฒันาและมีบทบาทตอการบริหารจัดการประเทศของไทย เปน

อยางมาก โดยเฉพาะยิง่ การจัดตั้งเครือขายรวมกับภาครัฐและเอกชนในระดับจงัหวัดที

รูจักกันโดยทัว่ไปวา “ ประชาคมจังหวัด” ซึ่งเปนการจัดประชุมลักษณะปรึกษาหารือ

รวมกับหลายฝายมากขึ้นกวาแตเดิมทีม่ักเปนเรื่องเฉพาะฝายราชการในจังหวัดและเอกชน

ที่เกีย่วของโดยตรง  โดยใชแหลงเงินทุนสนับสนนุจากสาํนักงานกองทนุสนับสนนุสราง

เสริมสุภาพ (สสส.) และการเขาไปเปนกลไกหลักในการบริหารเงนิชวยเหลือจากกองทุน

การเงนิระหวางประเทศ (IMF) หลังการประสบภาวะวิกฤติของไทย ในป 2540 ภายใตชื่อ

กองทนุเพื่อสังคม หรือทีเ่รียกกันโดยทัว่ไปวา กองทุน SIP บุคคลที่เปนกําลังสาํคัญของ

สายงานนี ้ที่เปนที่รูจกักันโดยทั่วไป เชนอาจารยเอนก นาคะบุตร / อาจารยพลเดช ปน

ประทีป  
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กอนหนานี ้ไดมีการจัดตั้งกลุมงานพฒันาเอกชนในประเทศไทย ในลักษณะที่เปน

เครือขาย โดยไดรับการอุดหนนุงบประมาณจากตางประเทศ โดยมลูนิธิอาสาสมคัรเพื่อ

สังคม ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา คอส.หรือ มอส. ตามชื่อยอของโครงการอาสาสมคัรเพื่อ

สังคม และตอมาพัฒนาเปนมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม เครือขายนี้ไดมีนกัเคลือ่นไหว

ทางการยุค 14 ตุลา เปนหวัเร่ียวหวัแรงในการจัดการ ที่รูจักกันโดยทัว่ไป ก็คือ  

ภูมิธรรม เวชยชัย อดีตรัฐมนตรีชวยวาการคมนาคม (รัฐบาลนายกทกัษิณ ชินวัตร) และมี

บทบาทตอการทํางานในภาคองคกรเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชวง หลังวิกฤติศรัทธาของ

ฝายซายไทย (ประมาณ 2523 – 2530) จนถึงชวงพฤษภาทมฬิ (พฤษภาคม 2535)  

มีขอสังเกตวาเครือขายในสวนนี้ไดพฒันาสถานะของการประสานงานกบั

เครือขายอื่น และ มีบทบาทตอทั้งทางการเมืองและการสรางประเด็นทางสาธารณะ  

ในปจจุบันผานบทบาทของ คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

ซึ่งมีอาจารยจอน อ้ึงภากร (อดีตวุฒิสมาชิก กทม.) เปนประธาน และ ไดเคลื่อนไหว (ลอม

และบุกรัฐสภา เมื่อชวงปลายป 2550 ) เพื่อกดดันให สภานิติบัญญัติแหงชาต ิหรือ สนช.

ยุติบทบาท  

นอกจากนี ้ยงัมีกลุมงานอาสาสมัครอีกดานหนึง่ทีน่าสนใจ คือ กลุมนักกฏหมาย

ที่ใหความสนใจตอการติดตามการใชอํานาจของรัฐที่ไมเปนธรรมตอประชาชน ซึง่ในกลุม

นี้จะใหนิยามที่กวางออกไปเปนเรื่องของสทิธิมนุษยชน (จะเปนคนไทย คนลาว คนทองถิ่น

ติดแผนดินไทยชนชาติใดกต็าม เมื่อเกิดในแผนดินไทย ยอมไดรับการคุมครองตาม

กฏหมายไทย โดยเทาเทยีมกัน ฯลฯ) และการเคลื่อนไหวในการชวยเหลือทางกฎหมาย

เหลานี้ แตเดมิ( ประมาณ 2519) ไดดําเนินงานในนาม สมาคมสทิธิเพื่อเสรีภาพของ

ประชาชน (สสส.) ซึ่งเปนกลุมทนายความที่เปนแกนหลักในการเปนทนายความใหกับ

กลุมนกัศึกษาในคดี 6 ตุลา 2519 และในปจจุบัน ยังมบีทบาทอยูใน สมาคมทนายความ

แหงประเทศไทย (ในสายงานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชน ) และชมรมนักกฏหมาย

สิ่งแวดลอม ฯ  และลาสุดในการทนายความใหกับคดีศาลปกครองในกรณีของ หนวยงาน

การไฟฟาฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ บริษัท ปตท.จาํกดั(มหาชน) เครือขาย

ในกลุมนี้อยูภายใตการบกุเบิกของนายสมชาย หอมละออ  ลาสุดไดรับรางวัล 

นักสทิธิมนุษยชนดีเดน ป 2551 จากประกาศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
4.9.3 กลุมนกัพัฒนาองคกรเอกชนในพื้นทีระยอง 

ในพืน้ที่จงัหวดัระยอง นั้น ไดรับผลพวงจากการที่ชุมชนตองมีสวนรวมในการ

แกไขปญหามลภาวะและปญหาดานสังคมซึ่งตอเนื่องมาจากการมนีิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ประกอบการการขยายงานของกองทุน SIF (Social Investment Fund) จึงเปนที่มา
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ของหนวยงานดานการพัฒนาองคกรเอกชนอยางแพรหลาย และเทาที่ไดตรวจสอบงาน

โดยคราวๆ พบวา ในจงัหวดัระยองมีองคกรพัฒนาเอกชน เขามาทํางานในดานตางๆ ดังนี ้

 

ลําดับ องคกร พันธะกิจ ผูประสานงาน 
1. 

 

 

 

 

 

เครือขายลุมน้ํา

ประแสร 

ปลูกปาโกงกาง อนุรักษแมน้ํา

และทรัพยากรธรรมชาติ ทําน้ํา

หมักจุลินทรียอาสารวมปลูก

ปา และรณรงคอนุรักษแมน้ํา

และ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริจาคเงิน

สําหรับกิจกรรม 

นายสอิ้ง  ประสงคศิลป 

71 ม. 3 ต.ปากน้ํากระแส  

อ.แกลง จังหวัดระยอง 

21170 

2. คาเมลเลียน 

โซเชียลเซนเตอร

ระยอง 

แหลงทุน 

มูลนิธินักบุญคา

เมลโลแหง

ประเทศไทย 

ใหการศึกษาอบรมแก

สาธารณชนเกี่ยวกับ 

เอดส  ดูแลชวยเหลือผูติดเชื้อ

HIV/เอดส อาสาใหความรู

เกี่ยวกับเอดส  ดูแลผูปวย บริ

จาดเงิน หรือส่ิงของ สําหรับ

การดูแล 

บาทหลวงโจวันนีคอนดารีน 

1/1 ซ.คีรี ถ.สุขุมวิท    

ต.หวยโปง อ.เมือง  จ.

ระยอง  21150    

038-685480  

(F) 038-687480 

www.camillian-rayong.org 

3. องคกรเพื่อการ

พัฒนาชุมชน

ระยอง 

แหลงทุน 

มูลนิธิคุมครอง

ผูบริโภค 

และ สถาบัน

พัฒนาองคกร

ชุมชน 

พัฒนาใหองคความรูการ

พัฒนาชุมชน สุขภาวะ การ

จัดทําส่ือ

สาธารณประโยชน 

-อาสาใหความรูดานการ

พัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรม

สงเสริมบทบาทชุมชน 

นายสุภรัฐ ขวัญเมือง 

3/32 ม. 2 ถ.เชิงเนินอนุสรณ 

ต.เชิงเนิน      อ.เมือง จ.

ระยอง 21000 

038-617368    

(F) 038-874354   

4. เครือขายองคกร

ชุมชนบานจํารุง 

แหลงทุน 

สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน 

สงเสริมการ

เรียนรู / สงเสริมการจัดตั้ง

กลุมในพื้นที่ระดับตําบล

อาสาใหองคความรู การ

จัดตั้งกลุมของชุมชน /การ

บริจาคเงินและสิ่งของ 

เครื่องอุปโภคบริโภค 

นายชาติชาย   

เหลืองเจริญ 

9/1 ม. 7 ต.เนินฆอ อ.แกลง 

จ.ระยอง 

087-8178030 
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5. ศูนยการเรียนรู

เศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชน 

การใหองคความรู เรียนรูการ

พึ่งตนเอง การทําปุยหมัก ปุย

อินทรีย การเลี้ยงหมูหลุม ผัก

ปลอดสารพิษ.อาสาใหองค

ความรูดานการเกษตร 

นายสมศักดิ์ เครือวัลย 

322/1 ม. 8 ต.สองสลึง    

 อ.แกลง  จ.ระยอง 

081-9822404 

6. เครือขายกสิ

กรรมธรรมชาติ

เขาขุนอินทร 

การอนุรักษสมุนไพรไทย ทําน้ํา

หมักชีวภาพ ปลูกผักปลอด

สารพิษ ทําไรนาสวนผสมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

อาสาใหความรู การรักษาโรค

ดวยสมุนไพร  

นายดํารงศักดิ์ ชุมแสงพันธ 

99 ม.1 ต.ปายุบใน อ.วัง

จันทร จ.ระยอง 21210 

081-9838189 

 

อนึ่ง องคกรพฒันาเอกชน โดยสวนใหญจะอยูรวมกนัเปนเครือขาย หมายถงึ 

เครือขายที่จัดแบงกันตามเนือ้หาของงานทีร่ณรงค เชน เครือขายเด็ก เครือขาย

ส่ิงแวดลอม เครือขายยาเสพติด และการจัดเครือขายงานพัฒนาในพืน้ที ่ซึ่งในจังหวัด

ระยองนัน้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มหีนวยงานที่ทาํหนาทีด่ังกลาว ดังนี ้
(1)  การประสานงานประชาคม  

ผูประสานงาน   นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน / 

   นายศุภรัตน   ขวัญเมือง 

เครือขาย  สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน  พอช. องคการ

    มหาชนในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

    ความมัน่คงของมนษุย 

แนวทาง /โครงการ สนับสนนุการสรางกระบวนการเรียนรูชมุชน 

การสรางภาคีความรวมมือในการพัฒนา

ชุมชน/จัดทาํแผนชุมชน/ตัวชีว้ัดการพฒันา

ระดับตําบล และการใชฐานองคกรการเงิน/

กลุมออมทรัพย 

 
   (2) สถาบันองคกรพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) 
     ผูประสานงาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน / 

       นายศุภรัตน ขวัญเมือง 
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    สํานกังาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน  

หนวยปฏิบัติการพื้นที่ภาคตะวันออก  

204/15 ถ.กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง 

จ.ระยอง21110  โทร 0-3867-4095 

นายศุภรัตน ขวัญเมือง  

3/32 ม.2 ถ.เชงิเนนิ อ.เมือง จ.ระยอง 21200  

โทร 0-3861-7368  

แนวทาง จัดกลุมงานพฒันา สํารวจขอมูลและศึกษา

ปญหา จัดกลุมชาวบานในพื้นที่เพื่อทาํความ

เขาใจ เฝาระวงั นําเสนอทางแกไขตอภาครัฐ

และหนวยงานที่เกีย่วของ โดยจัดกลุมงาน ดังนี ้

(1) ผืนปาตะวนัออก 

(2) ลุมน้ําปราจีน – โตนเลสาป 

(3) ลุมน้ํานครนายก 

(4) ลุมน้ําประแสร 

(5) ชายฝง ปาชายเลน ภาคตะวันออก 

(6) มลพิษจากการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม (เนนมาบตาพดุ) 
    โครงการ / พืน้ที่นํารอง 
     ก. พืน้ที่จังหวัดระยอง 
     (1) งานอนุรักษปาชายเลน ของเครือขายชุนนะ / มุสลิม  

    (2) กิจกรรมฟนฟูปาชายเลน และประมงชายฝง ของเครือขาย

         แหลมรุงเรอืง    

(3) เครือขายโครงการบานปลา หาดแมรําพึง  

(4) เครือขายอนุรักษวัฒนธรรมบานเนนิพะยอม 

      ต.ทาเรือ  อ.แกลง  

(5) เครือขายเรือประมงพืน้บาน ต.เนินฆอ อ.แกลง 

(6) เครอืขายลุมน้ําประแส (ดูแลชายฝง อนุรักษปาชายเลน       

       เลี้ยงปลาในกระชงั อนบุาลพนัธุสัตวน้ํา ) 

     (7) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํระยอง 

     (8) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํประแส    
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ข. พื้นที่จังหวัดชลบุร ี
(1) เครือขายอนุรักษปาชายเลน คลองตาํหน ุ 

(2) เครือขายประมงชายฝง อางศิลา  

(3) เครือขายอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา แหลมแทน  
ค.พื้นที่จังหวดัจันทบุร ี
(1) เครือขายอนุรักษปาชายเลน ต.บางสระเกา  

(2) เครือขายเรือประมงเล็ก บานคลองกอย ต.ปากน้ําแหลม

สิงห  

(3) เครือขายเรือประมงเล็ก เกาะแมว ต.ปากน้ําแหลมสิงห  

(4) เครือขายอนุรักษปาชายเลน บานเขาตะหนวย อ.แหลมสิงห  

(5) เครือขายประมงพืน้บาน หาดจาวหลาว อ.ทาใหม  

(6) เครือขายอนุรักษปาชายเลน ลุมแมน้าํเวฬ ุ 
ง.พื้นทีจ่ังหวดัตราด 
(1) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอมอาวใหญ  

(2) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม บานเปร็ดใน  

(3) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม อางกระปอง  

(4) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม ต.คลองใหญ  

(5) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม ต.หนองเตียน  
4.9.4 กลุมชาวบานและการเคลื่อนไหวในพื้นที่จงัหวัดระยอง (ปมูหลัง) 

ในพืน้ที่จงัหวดัระยอง กอนหนานี ้เคยมกีารรวมตัวกนัของชุมชนและ

เคลื่อนไหวตอตานการกอสรางโรงงานกําจดัขยะตามโครงการรวมทนุของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมและเอกชน ในระหวางป 2536 – 38 ระยะที่สอง ก็เปนการ

รวมตัวกนัของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จนตองยายโรงเรียน

ออกไปจากพืน้ที่เดิม และปจจุบัน ที่มกีารจัดตั้งเปนเครอืขายประชาชนภาค

ตะวันออก ตอมาไดเปลี่ยนเปน เครือขายชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืน

แผนดินมาตุภูมิ (ดังตาราง) 
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Background การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในพื้นทีจ่ังหวัดระยอง 
ที่ องคกร / กลุม / ผูนํา ประเด็นขอเรียกรอง Result 

1 (ประมาณป 2536)นายธีรวัจน 

นามดวง 

ประทวงการจัดตั้งโรงงานกําจัดขยะพิษ

ของบริษัท จัดการและพัฒนาเพื่อการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด หรือเรียกโดย

ยอวา เจนโก ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนระหวาง 

กนอ.กับเอกชน และมีนโยบายที่จะไป

กอสรางที่ อ.ปลวกแดง จ.ระยองและ

ไดรับการตอตานจากชาวบานในละแวก

นั้น / กลัวจะมีสารพิษร่ัวไหลลงอางเก็บน้ํา

ซึ่งเปนแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปา 

บริษัทฯยายสถานที่ไป

ตั้งในพื้นที่ของนิคม

อุตสาหกรรม และตอมา

ในป  18 มกราคม 2539 

นายทองอินทร แกว

วัตตา หนึ่งในแกนนํา

ของการรวมตัวของ

ชาวบานถูกลอบยิง

เสียชีวิต 

2 (2540) กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม

มาบตาพุดนําโดยผูนําชุมชน

โดยรอบที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด นําโดยนายรัชยุทธ /

นายเจริญ เดชคุม / นาย

อิทธิพล แจมแจง 

ปญหาผลกระทบที่ประชาชนไดรับจาก

การดําเนินงานของ กนอ.และโรงงานใน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการ

ประสานของคุณเพ็ญโฉม แซตั้ง 

 

ที่ องคกร / กลุม / ผูนํา ประเด็นขอเรียกรอง Result 

3 (2548) เครือขายประชาชนคน

ระยอง 8 อําเภอ 

การจัดสรรน้ําโดยคํานึงทุกการใช

ประโยชนจากทุกภาคสวน อุตสาหกรรม 

โรงแรม เมือง การเกษตร การอุปโภคและ

บริโภค 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรีใช

เงื่อนไขจากปญหา ไป

สรางโครงการผันนําโดย

ระบบทอจากแมน้ําบาง

ปะกง 

4 (2549) เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก โดยธีรวัจน นามดวง 

และนายสุทธิ อัชฌาศัย ซึ่งทํา

หนาที่เปนผูประสานงาน 

การปลอยมลภาวะจนลนเกินในพื้นที่และ

เรียกรองใหประกาศเขตจังหวัดระยอง 

เปนพื้นที่ที่จะตองควบคุมมลพิษโดย

ความเขมงวด 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรี 

โดยรัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากร ฯเรงที่จะ

ดําเนินการแกไข

มลภาวะในดานตางๆ

โดยเขมงวดแทนการ

ประกาศเปนเขต

ควบคุมลพิษ 

5 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหินของ

ไออารพีซี  

ไออารพีซี ยอมที่จะไม

รวมประมูลโครงการ

โรงไฟฟาไอพีพี และ



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 70  
 

ประกาศจัดตั้งเครือขาย

ใหม เปน เครือขายชาว

ระยองรักษส่ิงแวดลอม 

เพื่อผืนแผนดินมาตุภูมิ 
6 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

ประกาศ – ยื่นหนังสือตอกระทรวง

พลังงาน การนิคมฯ ใหยุติการสราง

โรงไฟฟาถานหินและหยุดการขยายพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรรม 

ตอมาไดยื่นฟองคดีตอ

ศาลปกครองระยอง 

7 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

คัดคานโรงไฟฟาถานหินของโกลวพลัง

งาน 

อยูระหวางดําเนินการ 

 
4.9.5 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก หรอืเครือขายชาวระยองรักษ
 สิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูมิ  

(1)  กอกําเนดิ / พัฒนาการ 
เทาที่คนควาขอมูลจากสื่อมวลชน พบวา เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก นี ้กอกําเนิดขึ้นในสถานการณเคลื่อนไหวเปดประเด็นการใชน้ําเพื่อ

การอุตสาหกรรม น้าํเพื่อการบริโภค และการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรของภาค

ตะวันออก (ชลบุรี และระยอง ) เมื่อป 2548 โดยประกาศจัดตั้งเปนการรวมกลุม

ของชมุชน ในนาม เครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ โดยมีนายสุทธิ 

อัชฌาศัย ซึง่เปนคนที่มพีื้นเพอยูที ่ต.บานแลง อ.เมือง จ.ระยอง และมี

ประสบการณทํางานพฒันาในดานชมุชน ที่อยูอาศัย การจัดการดานทรัพยากร

และธรรมชาติ มากับสมาคม และมูลนิธทิีท่ํางานในดานนี้ เชน มูลนธิพิัฒนาที่อยู

อาศัย/ มูลนธิกิองทนุไทย / สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(2)  ขยายบทบาทและการยอมรับ  

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดเปดประเด็นปญหาในเชิงนโยบาย

ตอการจัดการมลภาวะในพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อปลายป 2549 

ตอนรับรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท และรัฐบาลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ไดมีคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื่อแกไขปญหามลพษิ

และกําหนดการพัฒนาในพืน้ที่จงัหวัดระยอง โดยมีนายโฆษิต ปนเปยมรัษฎเปน

ประธาน เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการแกไขปญหาสิง่แวดลอมทั้งระบบ ตลอดจน
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กําหนดระดับการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของพื้นที่

จังหวัดระยอง 

ตอมา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดนาํเสนอรางแผนปฏิบัติการฯ 

และกลไกการบริหารจัดการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเมื่อวันที่ 16 

มีนาคม 2550 และที่ประชมุคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 เพื่อขอ

อนุมัติเงนิ 1,000 ลานบาทเพื่อไปดําเนนิการตามกรอบแผนงาน/โครงการ

ภายใตแผนปฏิบัติการฯ  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการฯและคณะรัฐมนตรี ก็ได

อนุมัติตามขอเสนอ พรอมแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 3 ชุด ประกอบดวย  

ก. คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื่อแกไขปญหามลพษิและกาํหนดการ
พัฒนาในพืน้ที่จังหวัดระยอง (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รอง

นายกรัฐมนตรี เปนประธาน)  

ข. คณะอนุกรรมการพหุภาคีเพือ่กํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การลดและขจัดมลพิษในพืน้ที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 (ผูวา

ราชการจงัหวดั เปนประธาน  

ค. คณะอนุกรรมการดานเทคนคิเพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบการแกไข 

ปญหามลพิษของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง(รองปลดักระทรวง

อุตสาหกรรม เปนประธาน) 

การดําเนินงานของคณะกรรมการ / คณะอนุกรรมการ การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูประกอบกจิการตางในนคิมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด รวมทั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่อยูนอกพืน้ทีก่ารนิคมฯ ลวนแลวแต

สวนที่ตองเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวภาคสังคมที่ดําเนนิโดยเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก ( สทุธิ อัชฌาศัย) โดยเฉพาะอยางยิง่ การเปดประเด็นตอรัฐบาล

ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลงังาน ซึง่มักจะไดรับการตอบรับจากฝายรัฐบาล และไดรับการขยาย

ผลโดยสื่อมวลชนแขนงตางๆ โดยเฉพาะหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ทีม่ีการ

จัดทําสกูปในเรื่องเหลานี ้เปนตอนๆ ติดตอกันหลายวัน 

แตงานดานมวลชนในพืน้ที ่เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไม

สามารถนําพามวลชน สรางมวลชนไดอยางเปนปกแผนมากนัก  การเคลื่อนไหว

ดานมวลชนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก มาประสบความสาํเร็จ ใน

คราวที่เคลื่อนไหวตอตานโครงการโรงไฟฟาไออารพีซี ที่ไดรับการประสานจาก

เครือขายของกลุมทพีีไอ (เครือขายของนายประชัย เลี่ยวไพรัตน – มัชฌิมาธิป
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ไตย ) และกลุมผูนําชมุชนและผูบริหารในองคกรปกครองทองถิน่โดยรอบที่ตั้งเขต

ประกอบการอตุสาหกรรมไออารพีซี  (ตะพง /นาตาขวัญ / บานแลง )  แมวา 

 ไออารพีซี จะประกาศถอนจากการประมลูในโครงการดังกลาวไปแลว ก็ตาม แต

เครือขาย ฯ กย็ังขยายแนวการเคลื่อนไหวไปยังโรงไฟฟาถานหนิ และการขยาย

อุตสาหกรรมในพืน้ที่ระยอง โดยประกาศจดัตั้งเปนเครือขายใหม ชื่อ เครือขาย

ชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืนแผนดนิมาตุภูม ิพรอมกับเปดแนวทางการ

ขยายผลโดยสรางสื่อข้ึนใหมโดยสรางเว็บบล็อคในโอเคเนชั่น  
www.okanation.net/blog/kanis  (คุณกนษิฐ เปนหนึ่งในแกนนําของเครือขายฯ) 
(3) แนวรวม 

กรณีของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก เปนตัวอยางที่เปนชัดเจนของ

การทาํงานของนกัพัฒนาฯทีน่ิยมการเคลื่อนไหว สรางเปนประเด็นสาธารณะ 

เพื่อแกไขปญหาของสงัคมที่กลุมตนเหน็วาสําคัญ จําเปนเรงดวน โดยอาศัย

ความเปนประเด็นสาธารณะกดดันการตัดสินใจของนกัการเมือง / รัฐมนตรี  

ฯลฯ โดยนายสุทธิ  อัชฌาศยั เปนแกนนํา และมีการประสานเครือขาย หรือ

แนวรวมดานกาํลังคนในพืน้ที่ (นอกเหนือจากสื่อมวลชน )ประกอบดวย   
     เครือขายทีพีไอ  
   ผูประสานงานคือนายอัศวนิ (อดีตพนักงานฝายมวลชนสัมพนัธ 

 ทีพีไอ/ไออารพีซี) และอัศวนิเปนผูดูแลงานคลื่นวิทยุชุมชน FM 92.0  

 MHzที่ตั้งอยูโรงแรมเวียงวลซีึ่งยงิสัญญาณจาก FM  92.25  MHz และ

 เครือขายชุมชน – ผูนําชมุชนโดยรอบโรงงานไออารพซีี (ตะพง / บานแลง 

 / นาตาขวัญ /เชิงเนนิ)  

เครื่อขายผูนาํชุมชนรอบนอก เชน นายเฉลิมพร กลอมแกว (ชุมชนเนนิพระ) 

เครือขายมาบตาพุด  จะประสานกําลงัและการสนับสนุนจากนายเจริญ เดช

คุม  
ชุมชนหนองแตงเม / นายรัชยุทธ ชุมชนซอยรวมพฒันา

 เปนตน  

เครือขายเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประสานผานนายนพดล โสภณ/นายรัชยทุธ  

     วงศภุชชงค  / นายสุรินทร สินรัตน 

   เครรือขายเทศบาลเมืองบานฉาง  ผาน นายอติเทพ จริยเวชชวฒันา 

 เครือขายงานสื่อมวลชน / เมืองระยอง   ประสานผานคุณสุรพงษ ภูธนพิบูลย 
การประสานสวนกลาง 
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นอกจากนี ้ยงัมีการประสานเครือขายของกลุม

นักพัฒนาเอกชนพืน้ที่ซึ่งเปนหนวยงานเดิมของคุณสุทธ ิ(พอช.)เชน กลุมของกลุม

นักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ทีอ่ยูในประสานของนายสุทธิธรรม เลขวิวัฒนและ 

นายวิชัย สุวรรณโณ ผูประสานภาคตะวนัออก นายปฏิภาณ จุมผา สํานักงาน

ภาคตั้งที่  เลขที่ /15 ถ. กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง การประสาน

กับฝายการเมอืงในสวนกลาง / รวมทั้งประสานฝายทําเนยีบรัฐบาลในการผลักดัน

สรางประเด็นสาธารณะ ก็จะประสานผานเครือขายของ พอช.และฝายเมืองใน

สายงานของ อาจารยไพบูลย วฒันศิริธรรม (รองนายกรัฐมนตรี) และทีมงานของ

อาจารยพลเดช ปนประทีป (รมช.พัฒนาสงัคมฯ) 
เครือขายพลงังาน / แนวรวมนอกพืน้ที ่

- กลุมตอตานโรงไฟฟาถานหนิในจงัหวัประจวบคีรีขันธ (โครงการ

โรงไฟฟาถานหิน บอนอก หนิกรูด ทับสะแก / ยงัรวมไปถึงการ

ตอตานการใชถานหนิในการถลุงเหล็กของเครือสหวิริยาที่บาง

สะพาน) 

- กลุมรณรงคดานพลังงาน – ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย เชน มูลนิธิ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ / กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต / กลุม

ศึกษาปญหามลภาวะอุตสาหกรรม / กรีนพีช ฯลฯ 

- เครือขายผูปวยแมเมาะ (คณุมลิวัลย นาคโรจน) 

- เครือขายคนไมเอาถานหนิ ซึ่งเปนการรวมตัวกนัของนกัเคลื่อนไหว

และนักพัฒนาองคกรเอกชนที่รวมแสดงออกถึงการไมเหน็ดวยกับ

นโยบายการใชถานหนิเปนเชื้อเพลิงในกรณีตางๆ โดยเริม่เปดตัวเปน

คร้ังแรกในลักษณะเปนกลุมเฉพาะกิจ จัดรวมตัวของผูคนไดเปน

จํานวนมาก ในการตอตานการประชุมถานหนิโลกที่ จังหวัดลําปาง 

เมื่อมกราคม 2548 ที่จังหวดัลําปาง 
(4) ประเด็นขอเรียกรอง: 

-     การกําหนดนโยบายของรัฐทุกนโยบายตองคํานงึถงึสทิธิตามรัฐธรรม 

      แหงราชอาณาจักรไทย  2550  โดยเฉพาะดานสทิธมินุษยชนมาตรา  

       66 และ 67 

-     ปรับปรุงกฎหมายดานสิง่แวดลอมและสิทธิมนุษยชนรวมถึง         

       กฎหมายอื่นๆ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 2550      

       ทุกกรณ ี
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-     ยึดหลัก พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 มาเปนหลักในการดําเนนิ    

      โครงการของรัฐที่ม ีผลกระทบตอสุขภาพ 

-    ชูสรางการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริงโดยโดยการมีสวน  

     รวมในการตัดสินใจทุกขัน้ตอน 

-     หยุดการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่จงัหวัดระยอง เรงประกาศเปน  

      พืน้ที่ควบคุมมลพิษ 

-     เปนตัวหลกัในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ตามแผนพีดี  

                   2007 ในพื้นที่จงัหวัดระยองและจังหวัดใกลเคียง           
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บทที่ 5    
การเมืองในมาบตาพุด / บานฉาง 
  
 5.1 ปูมหลัง 

การเลือกตั้งผูบริหารทองถิน่ในกรณีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด นั้น เร่ิมตนมีการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง พรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(สมาชิก

จํานวน 18 คน) เปนครั้งแรกเมื่อ 17 สิงหาคม 2544 (เทศบาลเมืองมาบตาพุด เปลีย่น

สถานะจากสขุาภิบาลมาบตาพุด เมื่อ 3 มกราคม 2535) โดยมีผูสมคัรจากกลุมการเมือง

ในทองถิน่ 2 กลุม คือ 

(1) ทีมคุณภาพ  นําโดยนายปราโมทย วีระพนัธ (สมัครนายกเทศมนตรี)  

(2) ทีมรมเยน็ นาํโดยนายชานนท ชลศรานนท (สมัครนายกเทศมนตรี) 

 
การเลือกตั้ง ทีมคุณภาพ ผลคะแนน ทีมรมเย็น ผล

คะแนน 

นายกเทศมนตรี 

 

ปราโมทย วีระพันธ ไดรับเลือก ชานนท ชลศรานนท 0 

สมาชิก 

 

ลงสมัคร 18 คน 3 คน ลงสมัคร 18 คน 15 คน 

 
ผลการเลือกตั้ง 
 จากผลการเลอืกตั้งทีท่ีมคุณภาพไดรับเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลเพียง 3 คน  

จึงทาํใหฝายบริหารโดยนายปราโมทย วีระพันธ ไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล 

และบริหารงานได ผูวาราชการจังหวัดระยอง ขึงไดนาํเสนอความคิดเหน็ตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหยุบสภาและฝายบริหารแลวใหจัดการเลือกตั้ง

ใหม 

การเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งที่สอง จัดขึ้นในวนัที่  

3 กรกฎาคม 2545 ผูสมัครก็ยังเปน 2 ทีมเดิมมื่อครั้งแรก ผลการเลือกตั้งของสมาชกิสภา

เทศบาล กลับมีผลตรงกันขามับเมื่อครั้งแรก โดยสมาชิกทีมคุณภาพไดรับเลือกตั้งมากถึง 

 14 คน โดยทีน่ายปราโมทย วีระพันธขอถอนตัว กอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง จงึเปนผลให

นายชานนท ชลศรานนท ไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพดุ โดยมีเสียง

สนับสนนุโดยทีมรมเยน็ เปนเสียงขางนอย เพียง 4 คน 
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ผลการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งที่สอง (3 กรกฎาคม 2545) 
การเลือกตั้ง ทีมคุณภาพ ผลคะแนน ทีมรมเย็น ผลคะแนน 

นายกเทศมนตรี ปราโมทย วีระพันธ ขอถอนตัว

กอนวัน

เลือกตั้ง 

ชานนท ชลศรา

นนท 

ไดรับเลือกเปน

นายกเทศ 

มนตรีแบบไมมี

คูแขง 

สมาชิก ลงสมัคร 18 คน       14 
คน 

ลงสมัคร 18 คน           4 
คน 

ผลการเลือกตั้ง 
 จากผลการเลอืกตั้งทีม่ีการถอนตัวของผูสมัครนายกเทศมนตรี ในขณะที่มีเสียง

สมาชิกของสภาเทศบาล  ฝายนายกเทศมนตรี มีเสียงขางนอยนัน้ ในทางบริหารงานกลับ

ดําเนนิไปไดจนครบวาระ ในป 2549  
5..2 นักการเมืองทองถิ่นมาบตาพุด 

การเลือกตั้งในป 2549 จัดขึ้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2549 ประกอบดวยผูสมัครและผล

การเลือกตั้ง ผูสมัครนายกเทศมนตรีใขณะนั้น ประกอบดวย นายสมพงษ โสภณ นาย

ชานนท ชลศรานนท / นายรุงศักดิ์ วีระพนัธ / นส.กาญจนา วงษศรี ผลการเลือกตั้งปรากฏ

วา นายโสภณไดรับเลือกตั้ง และเปนคณะผูบริหารเทศบาลเมืองมาบตาพุด ในปจจุบนั 

(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด18 คน เปนกลุมของนายโสภณ 12.คน) 
(1) คณะผูบริหาร  
 นายสมพงษ     โสภณ  นายกเทศมนตรี 

 นายวนิัย          เลี่ยวบุนกิม รองนายกเทศมนตรี 

 นายบุญธรรม   ใยกลา  รองนายกเทศมนตรี 

 นายอาํนวย      ไตรลักษณ รองนายกเทศมนตรี 

 นายสุรินทร      สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี 

 นายอารักษ      ศิริศรี  เลขานายกเทศมนตรี 

 นายดิเรก         หอมหวล  เลขานายกเทศมนตรี   
  (2) ความสัมพันธพืน้ฐานและการเมือง 

ผลจากเลือกตัง้การเมืองของผูสมัครนายกเทศมนตรีในครั้งแรก – คร้ังที่สอง ของ 
นายปราโมทย วีระพันธ (ทมีคุณภาพ) ที่ไมไดรับเลือกทั้งสองครั้ง นั้น ในที่สุดกลุมของนาย

ปราโมทย วีระพันธ (ทมีคุณภาพ) ก็ตองถอนตัวออกไป ใหกลุมพันธมติรโดยกลุมตระกูล 
โสภณ (นายสมพงษ โสภณ) ลงสมัครแทนและไดรับเลือกตั้งในการเลอืกตั้งครั้งหลงัสุด 

(2549) 
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ปูมหลังและความสมัพันธของนกัการเมืองทองถิ่น 
 
ปูมหลัง ฐานการเมืองทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ
1.นายปราโมย  
วีระพันธ 
อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองมาบตาพุดและลง

สมัคร ส.ส.ระยอง เขต 

ในนามพรรค มัชฌิมาธิป

ไตย 

 

นายปราโมย  วีระพันธ 

เปนนองชายของนายรุง

ศักดิ์ วีระพันธสมัยที่นาย

ปราโทย เปนายก

เทศมนตรี นายรุงศักดิ์

เปน รองนายกเทศมนตรี 

ตระกูลมีพื้นเพทําธุรกิจ

รับเหมากอสรางและ

ขนสง 

พื้นที่ฐานเสียง อยูในละแวกหวย

โปรงออกไปทางบานฉาง 

 

 

 

มีนายรุงศักดิ์ วีระพันธ และนาย

นพดล โสภณ (สจ.เปด)เปน

หัวคะแนน 

 

มีความสัมพันธที่ดี และเปนกลุม

เดียวกันกับโสภณ มากอน 

มัชฌิมาธิปไตย เชื่อมโยงกับกลุมที

พีไอ หรือ( ประมวล/ ประชัย)  

 

 

 
 

นายรุงศักดิ์ วีระพันธ ปจจุบันเปน

เลขานุการใหกับนายก อบจ. (นาย

ปยะ ปตุเตชะ) เพราะเปนเพื่อนกัน 

และนายรุงศักดิ์เคยเปนหัวคะแนน

ใหกับตระกูล 

ปตุเตชะในสนามเลือกตั้งใหญมา

โดยตลอด 

 

2.นายชานนท ชลศรา
นนท 
อดีตนายกเทศมนตรี 

เมืองมาบตาพุด 2  

สมัยกอนสมพงษ จะ

ชนะการเลือกตั้งในปที่

ผานมา 

พื้นที่ฐานเสียงในเมืองมาตาพุด 

มีความสัมพันธที่ดีกับนายกิตติ 

เอี่ยมมนตรี (สจ.หมู) สจ. มาบตา

พุด ลูกนองคนสนิทของชานนทซึ่ง

ทําธุรกิจรับของเสียจากโรงงานใน

นิคมไปทิ้ง/กําจัด 

 

 

สายไทยรักไทย หรือพลังประชาชน

ในปจจุบัน ในเครือขายของ ส.ส.

ยงยศ  อรุณเวสสะเศรษฐ 

 

3.นายสมพงษ โสภณ 
นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

(คนปจจุบัน ) 

 
ตะกูลโสภณ เปนตระกูล

ใหญในมาบตาพุด โดย 

ฐานเสียงสําคัญอยูในพื้นที่ ตลาด

มาบตาพุดและพื้นที่บริเวณกรอก

ยายชาขึ้นไปทางเนินพระ 

 

มีการจับมือกันกับทีมของปราโมทย 

วีระพันธ เพื่อรวม สท.ใหมากกวา

นายชานนท ชลศรานนท ซึ่งผลการ

มีความเชื่อมโยงกับสายพรรค

ประชาธิปตย และสายตระกูลปตุ

เตชะ 
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พันธ โสภณพอของ

สมพงษ เปนคนบุกเบิก

ในมาบตาพุด ซื้อที่ดินไว

จํานวนมาก เปนผูมี

บารมี ในมาบตาพุด 

ชอบชวยเหลือคนและมี

การบริจาค ที่ดิน สราง

วัด สรางโรงเรียน สราง

อนามัย และอื่นๆ  

ปจจุบันมีธุรกิจตลาด

โสภณ ในมาบตาพุด 

เลือกตั้ง สท.ของชานนท ได 8 คน 

ทีมสมพษได 6 คน และทีมปราโมย 

ได 6 คนทําใหสามารถเดินงานใน

สภาเทศบาลได 

 

 

 
5.3 การเมืองในเทศบาลเมืองบานฉาง และอําเภอบานฉาง 
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ

1.ดร.อติเทพ  

จริยเวชชวัฒนา 

นายกเทศมนตรีเมือง

บานฉาง 

 

 

นองชาย มีธุรกิจเปนเจาของโรงแรม

จอคู  เปนเพื่อนกับ นายกอบจ. (ปยะ 

ปตุเตชะ) 

มีความเห็นวา ที่ตั้งของบานฉาง

เหมาะจะใชเปนที่อยูอาศัยมากกวาที่

จะขยายพื้นที่ของอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

สายสัมพันธไปทางประชาธิปตย 

2.นายสุรินทร เปาอินทร 

(สจ.  อ.บานฉาง) 

ทําธุรกิจเกี่ยวกับรับซ้ือของเสีย/เศษ

วัสดุเชน สายไฟฟาเกา/ทองแดง จาก

ทีพีไอ 

สายสัมพันธไปทางพรรคไทยรัก

ไทย/พลังประชาชน(สายยงยศ 

อรุณเวสสะเศรษฐ) 

3.นางวันเพ็ญ 

(สจ.อ.บานฉาง) 

เปน สจ.คนเดียวในพื้นที่บานฉางที่

เปนฐานเสียงสนับสนุน นายกฯ 
สายประชาธิปตย /สายปตุเตชะ
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 5.4  การเมือง (รวมชมุชน)ในองคการบริหารสวนตาํบลบานฉาง / พลา / สํานักทอน  
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองในทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ

1. กํานันเหรียญ นิจรัญ 

นายก อบต.บานฉาง 

 

 

กําลังลงสมัครนายกเทศมนตรี ต.

บานฉาง 

กํานันเหรียญ – นายกอบต.และ

ลาสุดเปนนายกเทศมนตรื ต.บาน

ฉาง เปนที่มีความเห็นสนับสนุนตอ

การจัดระเบียบส่ิงแวดลอมของ

โรงงานไมขัดขวางการพัฒนา

อุตสาหกรรม 

- สายพรรคไทยรักไทย/พลัง

ประชาชน 

(สายยงยศ อรุณเวสสะเศรษฐ) 

 

 

2. สจ.นิรันด ปรัชยกุล 

(สจ.เอ) 

(สจ. อ.บานฉาง) 

ทําธุรกิจรับเหมากอสราง 

มีภรรยา(ตุก) เปนประธานกลุม

แมบานและเปนแกนนําการตอตาน

นิคม เอเซีย 

กําลังสมัคร นายกเทศมนตรีตําบล

บานฉาง เปนคูแขงกับนายเหรียญ 

 

อบต.บานฉางอยูในชวงยกระดับ

เปนเทศบาลและจัดใหมีการ

เลือกตั้งนายกฯ พรอมสมาชิกไป

เมื่อ 6 มกราคม 2551 โดยนาย

เหรียญ นิจรัญ อดีต นายก อบต.

ไดรับเลือกตั้ง ในขณะที่คูแขงคือ 

คุณตุก ภรรยาของ สจ.นิรันดร ปรัช

ยกุล  ไมไดรับการเลือกตั้ง (ชนะกัน

ที่ 169 คะแนน) 

สายพรรคไปทางพรรคไทยรักไทย/

พลังประชาชน(สายยงยศ อรุณ

เวสสะเศรษฐ)) 

 

 

 
5.5 กลุมผูบรหิารและการเมือง (รวมชมุชน)ในองคการบรหิารสวนตําบลเนินพระ / ทับมา 
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองในทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ 
นายธวัชชัย วิชญกุล 

 

นายก อบต.เนินพระ สายประชาธิปตย 

นายมานิตย คาดหมายดี 

 

นายก อบต.ทับมา สายประชาธิปตย 
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บทที่ 6  
การวิเคราะหขอมูล 
 
 เพื่อจัดหมวดหมูของขอมูลจากการสํารวจผูนําชมุชน ทีไ่ดใชวิธรการพบปะพูดคุยและเก็บขอมูล

แบบสืบสภาพขอมูลขอเท็จจริง ใหสอดคลองพืน้ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยาย

ของโกลว ซึ่งตัง้อยูในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในชัน้นี้ จึงขอจัดแบงขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 

เปน 3 กลุมตามลําดับรัศมีโดยรอบที่ตั้งของโครงการ / นิคมฯ ดงันี ้
6.1  พื้นที่กลุมที่ 1  

ประกอบดวย ชุมชนกรอกยายชา / ชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม / ชมุชนซอยรวม 

พัฒนา /ชุมชนโสภณ / ชุมชนตลาดหวยโปง / ชุมชนตากวน – อาวประดู / ชุมชนบานลาง / ชุมชน

หนองแฟบ 

 
6.1.1  ผูใหขอมูล  

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายสงวน  วงษเนิน ประธานชุมชนกรอกยายชา รหัส 003 

2. นายเจริญ  เดชคุม ประธานชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม รหัส 004 

3. นายนพดล  โสภณ สจ. เขต 11 มาบตาพุด รหัส 005 

4. นายรัชยุทธ วงคภุชชงค รองประชุมชนซอยรวมพัฒนา รหัส 007 

5. นายสุรศักดิ์  วชิรพัฒนพรชัย ประธานชุมชนโสภณ รหัส 011 

6. นายสมศักดิ์  บุญเต็ม ประธานชุมชนตลาดหวยโปง รหัส 013 

7. นายจรัญ  วงษศรยา ประธานชุมชนตากวน-อาวประดู รหัส 017 

8. นายมานะ  หอมสุวรรณ ประธานชุมชนบานลาง รหัส 020 

9. นายสมพงษ   โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด รหัส 024 

10. นายสุรินทร   สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี รหัส 025 

11. นายณรงคฤทธิ์  แสวงหา ประธานชมรมประมงเรือเล็กบานตากวน-อาวประดู รหัส 026 

12. นางสุนีย  ศักดิ์เจริญ หน.ศูนยบริการสาธารณสุขตากวน-อาวประดู รหัส 027 

13. นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชุมชนหนองเฟบ รหัส 034 

14. นายแพทยสุรทิน มาลีหวล ผอ.โรงพยาบาลมาบตาพุด รหัส 041 

15. นายไพสานต  จันทวงศ อสม. เกาะกก- หนองแตงเม รหัส 042 
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6.1.2 สรุปประเด็นที่สําคัญของพื้นทกีลุม 1 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  ความเปนวิถีดั้งเดิม/มีความสัมพันธระบบเครือญาติที่ 

   เขมแข็ง (1,6,15) 

-  ทรัพยากรในชุมชน/แรงงานในชุมชน(1,2,6) 

-  ความอุดมสมบูรณของทองทะเลและมีศักยภาพเชิงการ 

    ทองเที่ยวได(3) 

-  มีผูนําชุมชนหลายคนที่มุงมั่นทํางานเพื่อชุมชนและกลุม 

   เอ็นจีโอ(เครือขายภาคประชาชน)ที่คอยติดตามตรวจ 

   สอบมลภาวะมลพิษ และตอสูเรียกรองใหชุมชน (3) 

-  ชุมชนมีแกนนําที่ทุมเทเสียสละในการพัฒนาชุมชนและ 

    ติดตามเฝาระวังเรื่องปญหาตางๆ(4,8) 

-  มีระบบสาธารณูปโภคที่ครบ(5) 

-  การคมนาคมติดตอกับจังหวัด สะดวก รวดเร็ว ใช 

   เวลานอย(5,9) 

-  มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง เชน อสม.,กลุมประมงเรือเล็ก 

,กลุมแมบาน (7,13,15) 

-  สรางอาชีพ/สรางงาน/สรางรายไดใหกับชุมชน  

   (1,2,5,6,7,11,15) 

-  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น(2,3,7,11) 

-  สรางศูนยการเรียนรูในชุมชน(2,5,8) 

-  ตองการเห็นความรวมไมรวมมือของหนวยงานตางๆ

ใน    การแกปญหามลภาวะในเมืองระยอง(3,13,14) 

-  ตองการความจริงใจและการเปดเผยขอมูล ขอเท็จจริง  

   จากฝายการนิคมมาบตาพุดและโรงานอุตสาหกรรม

ตอ   ประชาชน ไมงั้นไมสามารถแกปญหาไดจริง(3,4,9) 

-  ตองการใหโรงงานตางๆมาจดทะเบียนและเสียภาษีใน 

   พื้นที่ เพราะโรงงานมาตั้งที่พื้นที่มีการสรางภาระทั้ง

ขยะ  และมลพิษ รวมทั้งประชากรแฝงจํานวนมาก (3) 

-  ตองการใหส่ิงแวดลอมปลอดมลภาวะและชุมชนอยู

เย็นเปนสุข(4) 

-  ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมและทุกภาคสวน 

มุงเนน  ความจริงใจในการ แกปญหาที่ตนเหตุ ลด

มลภาวะ ควบคุมอยางจริงจังปฏิบัติ ตามกฎหมาย และ 

ใหชุมชน มีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบดวยเพื่อ    

ความโปรงใส(4) 

-  อยากเห็นประชาชนมีสุขภาพที่ดี และมีส่ิงแวดลอมที่ดี  

   กวาปจจุบันที่มีมลพิษและเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็ง / 

   ภูมิแพ(4) 

-  การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ หรือการประกาศ 

   เปน เขตปกครองพิเศษเพื่อกระจายอํานาจและเพิ่ม

การ มีสวนรวมของทอถิ่นและประชาชนในการจัดการ   

 แกปญหาและเห็นดวยกับขอเสนอที่  หยุดการขยาย

และเพิ่มโรงงานที่มีมลภาวะเชนโรงไฟฟาถานหิน ถายัง

ควบคุมมลพิษไมได (9) 

-  จัดระบบแผนผังเมืองใหเปนสัดสวน(14) 
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ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
อ่ืน

-  ดานสิ่งแวดลอม อากาศ,กล่ิน,ฝุน,น้ําเนา 

   (1,2,4,5,7,9,10,11,12,13,14) 

-  ดานสุขภาพชาวบานเปนโรคผิว ฝนคัน ระบบทางเดิน 

    หายใจ ภูมิแพ (1,2,3,4,5,7,9,10,11,12,14,15) 

-  น้ําดื่มตองซื้อกิน น้ําใชไมเพียงพอ(1,7,11,13) 

-  โรงงานปลอยน้ําเสียทิ้งลงทะเล สัตวน้ําลดลง และเกิด 

    ทะเลโคลนขยะและของเสียในทะเล(3,7) 

-   มีโรงงาน มักลักลอบนํากากของเสียไปทิ้งตามที่ 

    สาธารณะและทะเล (3,4) 

-  ชุมชนแตกความสามัคคี (3,4) 

-  กนอ.เก็บภาษีเขาสวนกลางแตทิ้งภาระขยะ 

    สารพิษ/ประชากรแฝง ใหกับชุมชนพื้นที่    

   (4,8,10,13,15) 

-  ลักทรัพย(5,6,13) 

-  ภาคผูประกอบการชวยสรางศาลาประชาคม/ศาลาที่ 

   พักผูโดยสาร/ทุนการศึกษา (1,2,7) 

-  ภาครัฐสรางถนน / สรางสาธารณสุขประจําชุมชน 

   สหกรณชุมชน(1,2,3,14) 

-  เทศบาลเมืองมาบตาพุด(3,5,7,8,10,11,14,15) 

-  โรงงานอุตสาหกรรม / กนอ. การตั้งกองทุนระยอง 

   แข็งแรง   การทํากิจกรรมปลุกปาชายเลน การสงเสริม

อาชีพเลี้ยง หอยแมลงภูกับชาวประมง(3, 7,11)  

-  ธนาคารสหกรณจ. ระยอง (15) 

-  กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ซึ่งมีผู 

    ประสานงานคือ นางสาวเพ็ญโฉม  แซตั้ง(4) 

-  กลุมบริษัท ปตท. กนอ. เทศบาล และโรงงานรอบๆ

(13) 

 

ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  ดานบวกสรางราย/สรางงานในชุมชน(1,2,5,6,7,12,13) 

-  ดานลบสรางมลภาวะใหชุมชน(1,2,5,6 ,7,8,11,12,14,15) 

-  การตอตานโรงงานอุตสาหกรรมไมเห็นดวย แตก็ไมเชื่อม่ันในกลไกการทํางานของภาคเอกชนและการควบคุมดูแล

ของภาคราชการ และนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุดที่ไมควรมีการขยายโรงงานและผังเมือง และไมเอาโรงไฟฟาถานหิน  

   ตองการ ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาและควบคุมตรวจสอบโรงงานอยางโปรงใส ไมกระทบตอชาวบาน

และตองแกปญหาดวยความจริงใจ(3,4) 

-  ควรแกปญหาเดิมและสรางมาตรการรองรับควบคุมผลกระทบใหไดกอนและแกปญหาที่ตนเหตุ (10)  

-  มุมมองเกี่ยวกับโรงงานโรงไฟฟาถานหินไมไดคัดคานเพราะพลังงานเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาประเทศและจําเปน

ตอ การดํารงชีวิต แตโรงไฟฟาถานหินจะตองมีระบบการจัดการที่ดีประชาชน มีสวนรวมมีการตรวจสอบจากทุกภาค

สวนทุก  ขั้นตอน  (7) 

-  ผังเมืองก็ควรแกไขใหชัดเจน และควรใหทองถิ่นและชุมชนรวมแกปญหารวมกัน ไมงั้นก็จะมีม็อบอยางที่เคยมี  

    เพราะเขาไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง(9) 

 
6.2 พื้นที่กลุมที่ 2   
          ประกอบดวย ชุมชนมาบยา / ชุมชนมาบขา / ชุมชนคลองน้ําหู / ชุมชนหนองหวายโสม /  

ชุมชนสาํนกักะบาก / ชุมชนวัดมาบตาพุด / อบต.ทับมา / อบต.เนนิพระ / ชมุชนชากลกูหญา /  

ต.บานฉาง / ชมุชนเนินกระปรอก / รร.มาบตาพุดพนัพทิยาคาร 
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 6.2.1 ผูใหขอมูล 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายจําลอง  ผองสุวรรณ ประธานชุมชนมาบยา รหัส 001 

2. นายวิเชียร  ศักดิ์เจริญ ประธานชุมชนมาบขา รหัส 002 

3. นายนิคม  จันทรหอม ประธานชุมชนคลองน้ําหู รหัส 012 

4. นายอุดมศักดิ์  อาศัย ประธานชุมชน หนองหวายโสม รหัส 016 

5. นายสมพร  คชรินทร ประธานชุมชนสํานักกะบาก รหัส 018 

6. นายจรูญ  วงษไพศาล ประธานชุมชนวัดมาบตาพุด รหัส 019 

7. นายมานิตย  คาดหมายดี นายก อบต.ตําบลทับมา รหัส 023 

8. นายประเสริฐ  สวนจันทร รอง ผอ.รร.พันพิทยาคาร รหัส 028 

9. นายธวัชชัย  วิชญกุล นายก อบต.ตําบลเนินพระ รหัส 032 

10. นางพัชรี  ดิษฐเย็น อสม./กรรมการชุมชนชากลูกหญา รหัส 033 

11. นายเสียน  พรหมศร ประธานชุมชนชากลูกหญา รหัส 035 

12. นายสําเริง  กลอมแกว กํานันตําบลเนินพระ รหัส 036 

13. นายจงดี  ปรีชาลัย หัวหนาสถานีอนามัยตําบลเนินพระ รหัส 037 

14. นายสุชิน    พูลหิรัญ กํานันตําบลบานฉาง รหัส 038 

15. นายหนู  ตันสุธิกุล บานผูใหญบานเนินกระปรอก รหัส 039 

 

    6.2.2 สรุปประเด็นที่สําคญัของพื้นทกีลุม 2 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  แรงงานในชุมชน ( 1,2 ) 

-  ผูนําในชุมชนเขมแข็ง ( 1,5 ) 

-  พื้นที่เหมาะสําหรับการเพาะปลูก( 2,8 ,15) 

-  ชุมชนมีการรวมกลุมกันเพื่อพัฒนาชุมชน(3,4,5,10) 

-  มีสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีเงินกูยืมบรรเทาความ 

   เดือดรอนในชุมชน(6,11) 

-  มีระบบคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  อยูไมหางจาก 

  จังหวัด (8) 

 

-  สรางศาลาประชาคมในชุมชนเพื่อเปนแหลงศูนยรวม 

   ของคนในชุมชน ใชเปนที่ประชุม( 1 ) 

-  พัฒนาลําน้ําหวยใหญที่มีความเนาเสีย( 1 ) 

-  สรางระบบสาธารณูปโภคที่มีความสมบูรณ( 1,5 ) 

-  สรางอาชีพ/รายไดในชุมชนใหคนในชุมชนใหมีงานและที่ 

   ทํางานอยูใกลบาน( 1,2,4,5,11) 

-  อยากใหชุมชนปลอดจากยาเสพติด( 2 ) 

-  ตองการปรับปรุงพัฒนาสวนหยอม ใหเปนที่พักผอนของ 

    คนในชุมชน(6) 

-  สถานที่ทิ้งขยะ ระบบการจัดเก็บขยะภายในชุมชน(6) 

-  พัฒนาใหมีศูนยบริการผูสูงอายุ/จัดสวัสดิการผูสูงอายุ (15) 

-  ตองการสรางใหมีจิตสมนึกในการอนุรักษทรัพยากร 

    ส่ิงแวดลอม(8) 

-  ตองการสรางใหมีความรูควบคูกับคุณธรรมรักษา 
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   วัฒนธรรมที่ดี(8) 

-  พัฒนาและฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนใหดีขึ้น(10) 

-  สรางการเรียนรูใหชุมชนไดเขาใจมากขึ้น(10,15) 

ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
-  ดานสิ่งแวดลอม อากาศ,กล่ิน,ฝุน,น้ําเนา  

    ( 1,3 ,5,10,15) 

-  ดานสังคมมียาเสพติดระบาดในชุมชน ( 1 ) 

-  คนในชุมชนไมมีงานทํา/ชุมชนมีรายนอย ( 1,2) 

-  ชาวบานเปนโรคผิว ฝนคัน ระบบทางเดินหายใจ  

   ภูมิแพ(1,3 ) 

-  น้ําดื่ม น้ําใชไมเพียงพอ( 1,2,3,5 ) 

-  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา( 2 ) 

-  เกิดอาชญากรรมขึ้นภายในชุมชน(4) 

-  ขาดความสามัคคีของคนภายในชุมชน(4) 

-  ประชากรแฝง (5,6,11)  

-  การทิ้งขยะไมเปนที่ เปนทาง ของคนในชุมชน(6) 

-  ปญหาคุณภาพของนักเรียนในกลุมชุมชนที่มีอาชีพ

รับ จางจะมีคุณภาพต่ําเพราะการเอาใจของผูปกครอง

มีนอย(8) 

-  งบประมาณในการบริหารมีนอย   (8) 

-  เด็กนักเรียนติดบุหรี่   (8) 

-  ภาครัฐ สรางถนน( 1,2,3 ,5,6) 

-  ภาคผูประกอบการเรื่องของการบริจาคแทงน้ํา / 

    สนับสนุนดานกีฬา/ ทุนการศึกษา( 1,2,3,5, 8 ) 

-  กองทุนสหกรณ เครดิตยูเนี่ยนภาคตะวันออก(6) 

-  จากโรงงานอุตสาหกรรมชวยในเรื่องส่ือการเรียนการ 

   สอน/ทุนการศึกษา(8) 

-  จากเทศบาลมาบตาพุดในเรื่องของงบประมาณและดูแล 

    ความสะอาด(8,10) 

 

 

ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  ดานบวก สรางรายได สรางงาน ใหกับชุมชน( 1,2,3,15) 

-  ดานลบ สรางมลมลภาวะใหกับชุมชน/ส่ิงแวดลอม( 1,2,3,10,15 ) 

-  ภาคอุตสาหกรรมบุกรุกที่ทํากิน ทําใหที่ทํากินภาคเกษตรในชุมชนลดนอยลง(4,6,11) 

-  การเอาเปรียบของกลุมอุตสาหกรรม การกระจายรายไดใหชุมชนไมเปนจริง(4) 

-  กลัวผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม(5) 

-  ไมเห็นดวยที่ขยายโรงงานอุตสาหกรรมเพราะกลุมภาคธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมเห็นแกผลกําไรไมคํานึงถึง

ชุมชน/ 

  วิถีชีวิตของคนในชุมชนและยังสรางมลภาวะ ทําลายสิ่งแวดลอม  ทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชน คุณภาพชีวิต

ของ 

   คนใน ชุมชนต่ํา(8) 

-  ไมม่ันใจในการจัดการแกไขปญหาของโรงงานอุตสาหกรรม(8) 

6.3 พื้นที่กลุมที่ 3 
ประกอบดวย ชุมชนบานพยนู / เทศบาลตาํบลบานฉาง / ต.พลา / เทศบาลตําบลสํานัก    
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                     ทอน / ทศบาลเมืองบานฉาง  
6.3.1 ผูใหขอมูล 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายรุงศักดิ์  วีระพันธ เลขานุการนายก อบจ. รหัส 006 

2. นายทักษิณ  วรรณศิริ เจาพนักงานสาธารณสุข 5 ศูนยสุขภาพชุมชน

บานพยูน 

รหัส 008 

3. นายสุรพงศ  ภูธนพิบูลย อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง รหัส 009 

4. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกองคการบริหารสวนตําบลบานฉาง รหัส 010 

5. นางเมตตา  รอบรู หัวหนาสถานีอนามัย ต.พลา รหัส 014 

6. นายวัฒนา บวงภิรมย หัวหนาสถานีอนามัย ต.สํานักทอน รหัส 015 

7. นายจอมภพ  เรือนศิริพัฒน หัวหนาสถานีอนามัย ต.ทับมา รหัส 021 

8. นายวิรัช  คชสาร กํานัน ต. ทับมา รหัส 022 

9. นายวีระ  เปาอินทร นายกเทศมนตรีตําบลสํานักทอน รหัส 029 

10. นายชวลิต  รมร่ืน กํานันตําบลสํานักทอน รหัส 030 

11. ดร.อดิเทพ  จริยเวชชวัฒนา นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง รหัส 031 

12. นายทรงวุฒิ  นาคทอง   นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา รหัส 040 

13. นายบุญสง    สุวรรณ กํานันตําบลพลา รหัส 043 

   6.3.2 สรุปประเด็นที่สําคญัของพื้นทกีลุม 3 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  เขตมาบตาพุดและระยองมีงบประมาณจากทั้ง 

   รัฐบาล และโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย ซึ่งนาจะ

ใช 

   เปนประโยชนในการแกปญหาไดของชุมชนได (1) 

-  เปนที่เพาะปลูกทางการเกษตร(2) 

-  การวมของคนในชุมชน เชน กลุมประมงเรือเล็ก 

  (2,4,13) 

-  เปนตําบลมีพื้นที่การทองเที่ยวทั้งทางชายหาดและ   

    การทองเทียวเชิงอนุรักษ(2,4,5 ,13) 

-  การคมนาคมติดตอกับจังหวัด สะดวก รวดเร็ว ใช 

   เวลา นอย(4,11) 

-  ประชาชนสวนใหญประกอบกิจการเกี่ยวกับคาขาย  

   หอพัก ธุรกิจขนาดยอม มีรายไดจากภาษีปาย ภาษ ี

   โรงเรือนและที่ดินเปนจํานวนมาก(4,11) 

-  ความเขมแข็งของผูนําชุมชนของกลุมแมบาน อสม.   

-  ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมและบุคคลที่เขามาอยูใน 

   ระยองจดทะเบียนโรงงาน สําเนาทะเบียน บานและ 

   รถยนตในระยอง เพื่อจะไดนําภาษีมาพัฒนาทองถิ่น(1) 

-  ตองการเห็นโรงงานอุตสาหกรรมในระยองโดยเฉพาะมาบ 

   ตาพุดรับผิดชอบตอสังคม ไมสรางผลกระทบตอ 

   ประชาชนเหมือนที่ผานมา(1) 

-  ตองการความจริงใจของทุกฝายที่รับผิดชอบในการ 

   จัดการปญหาชุมชนและการพัฒนาชุมชน(1) 

-  อยากใหทุกฝายสมานฉันท รับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกัน 

   รวมกันแกปญหามากกวา (1) 

-  ความตองการเรงดวนคือการแกปญหามลพิษ ในมาบตา 

   พุดเพราะมีผลกระทบมากตอประชาชนโดยเฉพาะอากาศ 

   และสารกอมะเร็งในอากาศและโรคภูมิแพ(1) 

-  ตองการสรางหนวยเคลื่อนที่ตรวจสอบ/ควบคุม/รักษา (2) 

-  ตองการผลิตไฟฟาไวใชเองได   (4) 
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   (6,9,4) 

-  มีพื้นที่สําหรับทําสวน และเปนอาชีพใหกับชาวบาน

ที่  

    อยูในชุมชน(7,8,10) 

-  คนในพื้นที่สวนใหญเปนคนดั้งเดิม (10) 

-  ผูนําชุมชน ที่เข็มแข็งในการทํางาน ชาวบานให

ความ 

    รวมมือเปนอยางดี(10) 

 

-  เพิ่มองคความรูใหเกิดความหลากหลาย (6,13) 

-  ตองการพัฒนาจํานวนบุคลากรในการทํางานใหพอเพียง 

   กับหนาที่ที่ไดรับ(7) 

-  สงเสริมใหมีวิสาหกิจชุมชนใหจางงานในชุมชนเพื่อรับ 

   ผลผลิตชุมชนสูโรงงาน(8 

-  หาชีพเสริมการทํางานใหกับผูสูงอายุในชุมชนใชเวลาวาง 

    ใหเกิดประโยชน(8, 11,13) 

 - พัฒนาโครงสรางขั้นพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ 

    สาธารณูปการ (4,11) 

-  จัดรูปแบบผังเมือง/ เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน(9,10) 

-  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรและการบริโภค 

   (4,8) 

ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
-  ปญหามลพิษ ดานอากาศสารกอมะเร็ง กล่ินเหม็น

(1) 

-  ปญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียที่มีพิษ (1,11) 

-  โรงงานปลอยน้ําเสีย มีคราบน้ํามัน และคราบแดงๆ 

    เหมือนสนิม ทําใหสัตวน้ําหดหายไปและปาชายเลน 

   เส่ือมโทรม เพราะระบบนิเวศน(1) 

-  ปญหาการแยงน้ําและขาดแคลนน้ําในฤดูแลงเพราะ 

   โรงงานขยายและใชน้ํามากขึ้น รวมทั้งประชากรแฝง

ที่ เขามาอาศัยอยูจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปสถานบริการ 

และ ยาเสพติด (1,2,4,8,12) 

-  ปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ ตองการมีเอกสารสิทธิ์ใน 

   ที่ดิน เปนของตัวเอง(9) 

-  ปญหาดานสุขภาพของชุมชน เปนโรคระบบทางเดิน 

   หายใจ โรคระบบยอยอาหาร โรคระบบ ไหลเวียน 

   โลหิต (2,6)  

-  ปญหาทางมลภาวะเชน เสียงจากโรงงาน กล่ิน  

-  น้ําตามคลองสาธารณะมีเนาเสีย(4) 

-  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ(4) 

-  ปญหาเรื่องที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย (10) 

-  การตกงานของคนในชุมชนรายไดต่ํา   (10,12,13) 

-  รัฐบาล (1,4,7,11,12) 

-  เทศบาลหรือองคกรปรครองทองถิ่น(1,2,7, 10) 

-  ฝายโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมมาบตาพุด มีโครงการ 

   พัฒนาชุมชนลงมาในชุมชนตางๆ(1) 

-  นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ เชน ม.บูรพา สถาบัน  

    ส่ิงแวดลอมไทย (1) 

-  พัฒนาชุมชนจากอําเภอติดตามสงเสริมกลุมแมบานเพื่อ 

   การผลิต (8,9, 10) 

-  โครงการ   SIF สนับสนุนการพัฒนา ทรัพยากรชายฝง  

   เรื่องการวางปะการังเทียม(11) 
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ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  แงบวก มีความเจริญและสรางเศรษฐกิจที่ดีตอชุมชน และจังหวัด(1,2,4,6,12,13) 

-  แงลบ   มีปญหาเรื่องมลภาวะ และผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม(1,2,4,5,6,7,8,12,13) 

-  มุมมองเกี่ยวกับโรงงานโรงไฟฟาถานหินไมไดคัดคานเพราะพลังงานเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาประเทศและจําเปน

ตอการดํารงชีวิต แตโรงไฟฟาถานหินจะตองมีระบบการจัดการที่ดีประชาชน มีสวนรวมมีการตรวจสอบจากทุกภาค

สวนทุก ขั้นตอน (4) 

-  โรงงานฯไมจริงใจในการแกไขปญหา ใชอิทธิพลทาง การเงิน และการเมืองไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน (7) 

-  ไมตองการการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม (9,11,13) 

-  หากมีการตั้งโรงงานตองการใหมีการดําเนินการผานประชาคมอยางโปรงใสเปนไปตามขั้นตอน อยางละเอียด

เปนธรรมและเปนจริงและโรงงานตองมีการจัดการที่ดีใหกรรมการชุมชนเขาไปมี  สวนรับรู   ตรวจสอบ    ตลอดจน

ใหคนในพื้นที่ทํางานเปนสวนใหญ(11) 

 
6.4 วิเคราะหลักษณะทางสงัคมในระยอง / มาบตาพุด สําหรับ กนอ.และภาครฐั 
 6.4.1 จุดแข็ง 

(1)  สรางใหเกิดรายได/คนมงีานทาํ/สรางเศรษฐกิจที่ดี 

   (2)  เปนพื้นที่ไดรับการกําหนดจากภาครัฐ 

   (3)  กนอ.และโรงงานตางๆมโีครงการพฒันาชุมชนและมีสัมพันธภาพที่ดกีับ

    ชุมชน  

   (4)   มีการจัดตั้งกองทนุ/มูลนิธ ิเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมอืง

    มาบตาพุดและต.บานฉาง 

   (5)  กนอ.มีลักษณะการปกครองพิเศษ   
 5.4.2 จุดออน 

   (1) ปญหาดานมลพิษยงัไมไดรับการแกไขที่เปนรูปธรรมและชัดเจน 

 (2)  การดําเนินงานของ กนอ. ขาดกระบวนการมีสวนรวมจากทองถิ่น   

   (3) การใหขอมูลและการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานยงัไมทัว่ถึง   

   (4)  มีผูไดรับผลกระทบดานสุขภาพชัดเจน 

    (4.1)  สิ่งแวดลอม/สุขภาพ  อากาศมีสารกอมะเร็ง  กลิน่ น้ําเสยี อุปโภค

             บริโภค น้ําทะเล บอน้าํตื้นมีสารพิษเกินมาตรฐาน/ขยะ/กากของ

             เสีย/ เสยีงรบกวน  

    (4.2)  เปนตนเหตุของการนํามาซึ่ง ประชากรแฝง/ยาเสพติด/ลักขโมย 

    (4.3)  ระบบนเิวศชายฝงทะเลเสีย/วถิีชีวิตประมงพืน้บาน/การทองเทีย่ว 
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   (5)  กนอ.และโรงงาน ไมไดแกปญหาที่ตนเหต ุไมลดมลภาวะและควบคุม

    อยางจรงิจัง ไมปฏิบัติตามกฎหมายและชมุชนไมมีสวนรวมในการ 

    ตรวจสอบ 
  6.4.3 โอกาส 

(1)  จังหวัดไดอาสาเขามาจัดการปญหาผลกระทบโดยมีการจัดตั้งกองทุน

  ระยองแข็งแรง  

   (2)  รัฐบาลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดตั้งคณะอนุกรรมการ

    เฉพาะกิจแกไขปญหามลพษิในระยอง 

   (3)  เครือขายประชาชนภาคตะวันออกสงตัวแทนเขารวมเปนอนกุรรมการพหุ

    ภาคีตามขอ(2) 

   (4)  ชุมชนรอบนิคมฯมีการรวมกลุม ชมรม พัฒนาชุมชน เชน กลุมแมบาน 

    อสม.และกลุมประมงพืน้บาน เปนตน 

   (5)  มีผลพลวงเปนฐานการดําเนินงานสงเสริมพัฒนาชมุชนอยูแลวสามารถ

    ขยายผลได จากโรงงานในนคิม   

   (6)  ผูนําชุมชนบางสวนที่เคยรวมตอตานหันมารวมงานเชิงพัฒนาและฟนฟู

    คุณภาพชีวิตหลังมีผลกระทบ  

(7) มีกรณีตัวอยางจากโครงการขององคกรพฒันาเขามาพฒันาชมุชน 

  ( SIF= กองทนุเพื่อการลงทนุทางสงัคม) /สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ที่ใช

 ขยายผลได 

  (8) การมีประชากรเพิ่มข้ึนเปนผลใหประชาชนในพืน้ที่สรางธรุกิจใหมใน 

    พื้นที่เชน รานคาของชํา บานเชา หอพัก รับซื้อของเกา เสริมสวย  

   เปนตน 

(9) บางกลุมมองวาโรงไฟฟาถานหนิเปนสิ่งจาํเปนไมไดคัดคาน แตโรงงาน

 ตองตองมีระบบการจัดการทีด่ีใหประชาชน ประชาสงัคมตรวจสอบ

 อยางโปรงใส อยางละเอียด ตั้งแตเร่ิมตนโครงการทกุขั้นตอน 
  
 6.4.4 อุปสรรค 

(1)  การเปดประเดน็อยางตอเนื่องของสื่อทองถิน่ เชน พลังสื่อ ระยองเดลี ่

  เปนตน 

(2) กระแสสังคมภาวะโลกรอน /มลภาวะในระยอง กฎหมายสิ่งแวดลอม 

 พรบ.  2535 พรบ.สุขภาพ 2550 และรัฐธรรมนญู ป 2550 
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   (3)  พรรคการเมืองตาง ๆ มนีโยบายในการคัดคานการขยายนิคมฯ 

   (4)  ระบบภาษีถกูเก็บเขาสวนกลาง ไมเขาทองถิน่ (เทศบาลกลาววา  

     ประชากรแฝงมากขึ้น โรงงานมากขึ้น มลพิษมากขึ้นแตภาษีภายในการ

     นิคมเขาสวนกลาง มากกวาการนํามาจัดการในทองถิน่) 

(5)  พื้นที่/ชมุชนดัง้เดิมทาํการเกษตร/ระดับการศึกษาไมสอดคลองกับการ

 จางงานของ โรงงานอุตสาหกรรม  / โรงงานอุตสาหกรรมไมไดเชื่อมโยง

 ผลประโยชนกบัชาวชมุชนดัง้เดิม 

   (6) ผูนํา/ผูเกี่ยวของหลายคนมองวาอุตสาหกรรมเอาเปรียบสราง 

    ผลประโยชนทางธุรกจิ แตทาํลายทรัพยากรและทิ้งมลพิษใหคนมาบตา

    พุด /คนจากทีอ่ื่น มาทาํงานมี ประชากรแฝงมากกวาเทาตวักอปญหา

    สังคมตามมาแตคนมาบตาพุดตกงาน/ไมมีงานทํา /มลพิษทาํใหหาด 

    ทราย ระบบนเิวศนเสยีไปชาวประมงทํามาหากนิไมได เหมือนเดิม  

(7)  กลุมตอตานโรงงานและการขยายนิคมใชวธิีการสื่อสารทางตรงกบั

 ชาวบานจะเขาถึงชาวบานไดมากกวา 

(8)  กลุมตอตานไมยอมรับในแนวทางของมูลนิธิกองทนุเพื่อคุณภาพชีวิต

 และสิ่งแวดลอม ฯเห็นวาเปนการซื้อผูนาํ/ชมุชนแตไมไดแกปญหาที่

 แทจริงและลือกันวาคนเขารวมเปนผูแสวงหาผลประโยชนมากกวาการ

 จริงใจแกปญหามาบตาพุดเพื่อพีน่องประชาชนและผูนาํชุมชนที่

 ตอตานไมเขารวมกระบวนการนี ้

(9) ไมเชื่อมั่นในกลไกการจัดการของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม 

(10) เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและชมุชนมาบตาพดุฟองรอง  

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหประกาศเขตมาบตาพุดเปนเขต

 ควบคุม มลพิษและการละเวนการ ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

 สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(11)  ผูบริหารเทศบาลและสจ.เขตมาบตาพุด (สายประชาธิปตย) มี

 ความสัมพันธ ใกลชิดกับแกนนาํกลุมตอตานการขยายนคิมและโรงไฟฟา

 ถานหนิ และ เห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพษิ 

(12)  ผูใหขอมูลหลายคนเหน็วาควรแกปญหาเดิมกอนและสรางมาตรการ

 ควบคุม ผลกระทบที่ดีกอนพจิารณาเรื่องการขยายโรงงานอืน่ๆ 

(13)  ตองการใหจัดระบบผังเมืองใหเปนสัดสวนชัดเจน 

(14) โรงงานมกัลักลอบทิ้งของเสยีตามที่สาธารณะ/ทะเล 
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(15)  พื้นที่เหมาะสมสําหรับการเพาะปลกู/อุตสาหกรรมมีผลตอพืชผลทาง

 การเกษตรโดยเฉพาะสวนผลไม  

(16)  ปญหาการแยงน้าํระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรในฤดูแลง 

(17)     ความภาคภูมิใจหาดทรายทอง/หาดทรายหายไป/การทองเทีย่วแยลง 

    (18) กลุมธุรกิจบานจัดสรรหวัน่เกรงผลกระทบในธุรกิจ เนื่องจากปญหา 

    มลภาวะและการขยายพืน้ที่โรงงานเขาไปใกลพื้นที่อยูอาศัย 

   (19)  มีกลุมศึกษาและรณรงคภาวะอุตสาหกรรมเขามาศึกษาปญหามาบตา

    พุด(ประสานงานโดย นางสาวเพ็ญโฉม แซตั้ง)และนักวชิาการจาก 

    มหาวิทยาลยับูรพาและสถาบันสิง่แวดลอมไทย 
6.5 วิเคราะหลักษณะโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว 

6.5.1 จุดแข็ง 
    (1) มีชุมชนบางแหงไดรวมกจิกรรมกับฝายมวลชนสัมพันธ 

    (2) บริษัทมีการปฏิบัติตามมาตรการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

    (EIA) 

    (3) โรงงานอยูในพื้นที่ของ กนอ. (เขตประกอบการพิเศษ/กฎหมายเฉพาะ) 

   (4) มีความชอบธรรมตามขั้นตอนของกฎหมายและขั้นตอนการประมูล เปน

    โครงการตามนโยบายรัฐบาล    
6.5.2 จุดออน 

   (1) ระบบการทาํงานดานชุมชนยังไมเนนงานเชิงกระบวนการ 

   (2) ไมมีเครือขายดานประชาสังคม  

   (3) ปญหาน้ํามนัร่ัวลงคลองและทะเล 

   (4) กระบวนการมสีวนรวมในการรับรูขอมูลโครงการโรงไฟฟาใหมยังไมทั่วถึง  
6.5.3 โอกาส 

(1)  มีนโยบายกองทนุEnergy taxและการจัดตั้งไตรภาคี 

   (2)  คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิแกไขปญหามลพิษในระยอง  

   (3)  มูลนธิิกองทนุเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมอืงมาบตาพุด/

     บานฉาง 

   (4)  ชุมชนรอบโรงงานมีการรวมกลุม/องคกรพฒันาชมุชนทีส่ามารถ 

     เชื่อมโยงได 

   (5)  มีกรณี BLCP (โรงไฟฟาถานหนิ) เปนฐานที่มีอยูแลว 
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   (6)  มีบุคคลบางสวนยงัเห็นวาไฟฟาเปนสิง่จาํเปนและเทคโนโลยถีานหนิ

    สะอาดจัดการได 
6.5.4 อุปสรรค 

   (1) มีกลุมตอตานโรงฟาถานหิน/การขยายโรงงานในนิคมและการนาํเสนอ

    ภาพทีน่ากลัวของโรงไฟฟา เชน แมเมาะ เปนตน 

   (2) โกลว ถูกพวงเขาไปรวมในปญหารวมของมาบตาพุด/ไออารพีซี/ระยอง/

    ประเทศ (ไอพพีี) 

   (3)  มีผูนาํชุมชนบางสวนใน 25 ชุมชนของมาบตาพุดรวมคัดคานโรงไฟฟา 

     ถานหิน 

   (4)  การนําเสนอขาวดานลบอยางตอเนื่องของสื่อทองถิน่และเว็บไซตของ

     ฝาย ตอตาน 

   (5)  การเมืองทองถิ่น (ประชาธปิตย) มีนโยบายคัดคานการขยายนิคมและ 

 โรงไฟฟาถานหินในระยอง  

   (6)  กลุมธุรกจิบานจัดสรรเกรงผลกระทบทางธุรกิจจากโรงไฟฟาถานหิน  
 

6.6 สรุปภาพรวมของมาบตาพุดและพื้นทีใ่กลเคียง 
 6.6.1 พัฒนาการของการเมืองภาคประชาชน 

ชุมชนในพืน้ทีม่าบตาพุดและยานใกลเคียง รวมถึงชมุชนในเมือง

ระยอง  มีประวัติการรวมตวัเปนกลุมเคลื่อนไหวในเชงิการเมืองภาคประชาชน

โดยตอเนื่องมาตั้งแตหลงัป 2535 (หลังสถานการณการตื่นตัวของภาค

ประชาชน และการยอมรับวา การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน (การชมุนุม 

การประทวง การเรียกรอง/คดัคาน –การเมอืงนอกระบบ) เปนสวนหนึ่งของ

ระบบการเมือง โดยเริ่มจากการคัดคานการกอสรางโรงงานกาํจัดขยะของ

บริษัท จัดการและพัฒนาสิง่แวดลอม จํากดั (เจนโก) เปนจุดเริ่มตน ซึง่เปนผล

ตอเนื่องมาจากการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝง

ทะเลภาคตะวนัออก หรือที่รูจักกันโดยทัว่ไปวา อีสเทอรนซีบอรด 

ขบวนการนี ้ไดพัฒนาอยางตอเนื่องมาเปนลําดับจนปจจุบัน ที่ดาน

หนึง่พฒันามาเปนเครือขายชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดนิมาตุภูม ิ

และอีกดานหนึ่งกระแสแนวความคิดแบบภาคประชาชนนี้ไดขยายไปสูกลุม

นักบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้ในเทศบาลเมืองมาบตาพดุ 

เทศบาลเมืองบานฉาง และเทศบาลนครระยอง และจะเห็นตวัอยางไดชัดเจน
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ในความขัดแยงนี ้ในการฟองศาลปกครองเรื่องคาตอบแทนในการใชทีด่ิน

สําหรับการสรางทาเรืออุตสาหกรรมของ กนอ.ฯลฯ 

พัฒนาการและความขัดแยงทางสังคม / ระยอง

(2536)

ประทวงเจนโก

2540
กลุมอนุรักษ

สิ่งแวดลอมมาบตา

พุด / กนอ.

2548
การจัดสรร

ทรัพยากรน้ํา / 

อีสทวอเตอร

2549
เขตควบคมุมลพิษ 

/ กนอ. /กระทรวง

พลังงาน / 

กระทรวง

อุตสาหกรรม 

2550
โรงไฟฟาถานหิน 

ไออารพีซี

2551
โรงไฟฟาโกลว /

ศาลปกครอง

เครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ
สุทิธิ อัชฌาสัย

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก

ธีรวัจน /สุทธิ

เครือขายชาวระยองรักษ

ส่ิงแวดลอมและผืน

แผนดินมาตุภูมิ

สุทธิ และผูนําชุมชน

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด

รัชยุทธ / เจริญ / อิทธิพล

กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม

เพ็ญโฉม  แซต้ัง

ธีรวัจน นามดวง

ทองอินทร แกววัดถา

กองทุนเพ่ือสังคม / SIP/เครือขายประชาสังคม

31

 
ในป 2551 นี้ คาดวาประเดน็สิ่งแวดลอมของระยอง – มาบตาพุด จะเปนวาระ

สําคัญทางการเมือง นอกสภา (การเมืองภาคประชาชน โดยเฉพาะประเด็นการฟองศาล

ปกครองและกรณีการคัดคานโรงไฟฟาถานหนิ (โรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว) ซึ่ง

เปนประเดน็ทีม่ีความเชื่อมโยงกนั             

การเมืองภาคประชาชนและความขัดแยงทางสังคม

รัฐ /กนอ/

ผูประกอบการ
จังหวัด ภาคประชาชน

กลุมปตท./ ปูนซีเมนตไทย / บีแอลซีพี

/ เขตประกอบการไออารพีซี / โกลวฯลฯ

อบจ.ระยอง /เทศบาลนครระยอง / 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด / เทศบาลเมืองบานฉาง

 / เทศบาลตําบลบานฉาง / อบต.

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก

เครือขาย 25 ชุมชน / 

นักการเมืองทองถ่ิน /

ส่ือมวลชน

กองทุนสุขภาพ

กองทุนระยองแข็งแร็ง

กองทุนพัฒนาชุมชนโรงไฟฟา

ไตรภาคีโรงไฟฟา

รัฐธรรมนูญ 50
พรบ.สุขภาพ 50
กรณีฟองศาลปกครองถมทะเล

กรณีฟองศาลปกครองเขตมลพิษ

32

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเคียง

ขอสังเกต ในขณะท่ีการเมืองภาคประชาชนขยาย

ตัวข้ึน แตการจัดการของรัฐ ทั้งกองทุนระยองแข็งแรง

กองทุนสุขภาพ กลับไมสามารถตานกระแสได 

ขณะเดียวกันเทศบาลมาบตาพุดและบานฉาง 

ก็มีประเด็นขัดแยง กนอ.

ระยอง - มาบตาพุด
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  6.6.2 การยอมรบัในมาตรการและแผนลดผลกระทบสงแวดลอม 
   ตามที่คณะรัฐมนตรี (นายกสุรยุทธ จุลานนท) ไดมอบหมายให 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึง่มนีายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน    พรอมดวย 

นายเกษม สนทิวงศ ณ อยุธยา    รัฐมนตรวีากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ลงพืน้ที่ไปรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชนผูอยูอาศัยโดยรอบ 

Complex นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอก

นิคมฯ และไดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 2 ชุด เพื่อทําหนาที่รวบรวมประเด็นปญหา 

และ ทาํหนาทีเ่ปนคณะทาํงานเฉพาะกิจแกไขปญหามลพิษฯโดยใหดําเนินตาม

มาตรการอยางเครงครัด ภายใน 1 ป หากไมสามารถลดมลพิษๆตางๆลงไดตาม

เปาหมาย ก็จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 ประกาศเปนเขต

ควบคุมมลพษิ  นัน้  แมวา ในการดําเนนิงานจะมีผูแทนจากเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก เขารวมประชุมมาโดยตลอดนั้น ในทัศนะของเครือขายฯยงัไม

เพียงพอตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตตอไปได โดย 

เฉพาะการคัดคานเพื่อมิใหการเพิ่มเทคโนโลยี – งบประมาณเพื่อการลดมลภาวะ

ของโรงงานตางๆ เปนเงื่อนไขนําไปสูการขยายกําลงัการผลิต    ขยายขนาดของ

อุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม เครือขายฯและผูประสานงานโครงการนิติธรรม

จึงไดยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตอศาลปกครองระยอง เมื่อวันที่ 

1 ตุลาคม 2550 โดยมีผูนาํชุมชนรวมฟองดวย 13 ชุมชน (ประกอบดวยชุมชน

ซอยรวมพฒันา /ชมุชนเกาะกก-หนองแตงเม / ชุมชนบานลาง/ ชุมชนกรอกยาย

ชา/ชุมชนตากวน-อาวประดู/ ชุมชนมาบขา /ชุมชนคลองน้ําหู / ชุมชนคลองน้าํ

เย็น / ชุมชนโขดหิน / ชมุชนวดัโสภณ / ชุมชนตลาดมาบตาพุด/ ชุมชนหนองบัว

แดง / ชุมชนบานบน ) 
  6.6.3 กิจการเพื่อสงัคมของ กนอ.และโรงงานในนิคมฯยงัไมใชคําตอบ 

 จากการประเมินแบบคราวๆจากความตองการของชมุชนโดยรอบพืน้ที่

มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคยีงที่ศึกษาในครั้งนี ้พบวา ชุมชนตองการใหมีการแกไข

ปญหาดานมลภาวะในเชิงโครงสราง ดาํเนินการอยางมแีผนการ เปนรูปธรรม 

ประชาชนมีสวนรวม ซึ่งภาครัฐก็ดําเนนิการแกไขโดยการจัดตั้งคณะอนกุรรมการ

เฉพาะกิจฯ ข้ึนมารับผิดชอบ ผลการดําเนินการเปนไปตามที่ไดกลาวไวแลวใน 

6.6.2 
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ในขณะที่ในดานของสงัคม นั้น ชุมชนมีความตองการ การจัดระบบผงั

เมือง การเปลีย่นใหผูประกอบการชําระภาษีในทองถิ่นใหมากขึ้น การสงเสริมการ

จางงานสงเสรมิอาชีพ (คนในชุมชนยงัไมมีงานทํา) การฟนฟูดานวัฒนธรรม

ดั้งเดิม ฯลฯ แตในทางปฏิบตัิสําหรับกิจกรรมเพื่อสังคมในดานนี ้ยังมีการดําเนนิ

กิจกรรมอยางเปนระบบไมมากนกั จะมีตัวอยางดีๆที่ควรมีการตอยอดและพัฒนา

ใหตอเนื่องหรือขยายผลออกไปใหกวางขึน้ เชนกรณีของ บีแอลซีพ ีและ ปตท. 

  
การสงเสริมกิจกรรมชุมชน โรงไฟฟาถานหิน บีแอลซีพี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

โครงการ ลักษณะโครงการ/วธิีการ หมายเหต ุ
1. ปะการังเทียม/ปลอย

พันธสัตวน้ํา 

การจางงานคนในชุมชนทําปะการังเทียมเปนการ

สรางรายไดใหชุมชนและรวมกิจกรรมการวาง

ปะการังเทียมรักษานิเวศนทางทะเล 

ปะการังเทียมใชปูนหลอ

เปนโครงสี่เหลี่ยมดานใน

กลวง 

2. โครงการสงเสริมอาชีพ

การทําอิฐบล็อคผสมเถา

ลอยถานหิน 

การสงเสริมอาชีพชุมชนโดยใชวัสดุเถาลอย ที่

เหลือจากกระบวนการผลิต มาเปนสวนผสมทํา

อิฐบล็อค จัดอบรม วิธีการผลิตและโรงงานจัดสง

วัสดุใหชุมชน 

การเชื่อมโยงงานชุมชนกับ

ผลิตภัณฑของโรงงานเปน

งานสงเสริมอาชีพ/รายได

ชุมชน 

3. การวิจัย/ใชเถาหนัก

ผสมขุยมะพราวทําดินปุย

สําหรับปลูกตนไม 

สงเสริมนักเรียนเพาะกลาไม/ปลูกตนไมจากดิน

ปุยที่ทําจากเถาหนักจากโรงงาน โดยจางเด็ก

นักเรียนดูแลจัดอบรมวิธีการ เพาะปลูกดูแลและ

โรงงานรับซ้ือกลาไมมาปลูกในที่สาธารณะและ

โรงงาน 

- สรางรายได/ทุนการศึกษา

สําหรับนักเรียนและปลุก

จิตสํานึกรักตนไมและปลูก

ตนไม 

- แบงเงินสวนหนึ่งเขา

โครงการอาหารกลางวันอีก

สวนหนึ่งใหเปนรายได

นักเรียน 

4. โครงการสงเสริม

ชาวประมง 

เล้ียงหอยแมลงภู แบบ

แขวนในทะเล 

การใชโครงไมและทอพีวีซีทําโครงและใชตาขาย

ผูกเปนแหลงเกาะของหอยแมลงภูวางในทะเล 

หอยจะมาเกาะและเติบโตก็สามารถเก็บหอยไป

ขายได 

- โรงงานรวมกับประมง

จังหวัดจัดอบรมสงเสริมให

ชาวประมงพื้นบานเลี้ยง 

โดยสนับสนุนคาวัสดุใน

ชวงแรก/หรือทุนหมุนเวียน 

5. โครงการสงเสริมชุมชน

ปลูกพืชปลอดสารพิษและ

ไฮโดรโปรนิค(พืชไรดิน) 

สงเสริมชุมชนตั้งกลุมและจางคนในชุมชนเปน

แรงงานในฟารมปลุกผักไรดินปลอดสารพิษขาย

โดยโรงงานรับซ้ือบางสวนและจัดหาที่สําหรับขาย

ให 

สงเสริมอาชีพสอดคลองกับ

อาชีพดั้งเดิมแตเพิ่ม

เทคโนโลยีและการจัดการ

เพิ่มใหชุมชนเพิ่มผลผลิต

และการจางงาน 
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โครงการ ลักษณะโครงการ/วธิีการ หมายเหต ุ
6. การจัดตั้งกรรมการ

ไตรภาคี 

จัดตั้งกรรมการรวมไตรภาคี3ฝาย 

ภาคประชาชน ภาครัฐ และบีแอลซีพี  

- EIA Monitoring Committee 

- EIA Audit sub Committee 

- เปดศูนยHotline /รองเรียน/สอบถาม 

 - ศูนยอเนกประสงค 

 - สรางนักประชาสัมพันธรุนจิ๋ว 

การประชุมเปดกวางที่จะให

ประชาชนสามารถเขารวม

รับฟงได 

 
การสงเสริมกิจกรรมชุมชนของบรษิทั ปตท.จํากดั(มหาชน) 

โครงการ พ้ืนที่/ รูปแบบโครงการ 

เศรษฐกิจพอเพียง - ชุมชนคลองน้ําหู - การสงเสริมการปลูกพืชไรดิน(ไฮโดรโปร

นิกส) - สงเสริมการปลูกพืชปลอดสารพิษ/

เกษตร  ผสมผสาน 

สงเสริมอาชีพชุมชน - กลุมสมุนไพร/ชุมชน 

  คลองน้ําหู 

- สงเสริมการทําชาชงจากสมุนไพรวาน 30

และ วาน 30 เซื่อม บรรจุกลอง 

 
                    6.6.4 การกอตัวของชุมชน – แกนหลกัประสานเครือขาย 
   การเคลื่อนไหวในพื้นที่ระยอง – มาบตาพดุ นั้น        เปนการเคลื่อนไหว 

 ประสานงานระหวางกลุมนกัเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบการเมืองภาคประชาชน  

(บางแหงอาจจะเรียกวาการเมืองนอกระบบ หมายถึง นอกระบบที่เปนหลกัของ

ระบบทางการเมือง) กับผูนําชุมชนที่เหน็วาปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม / 

ชุมชน ที่เกิดจากโรงงานนัน้ ไมไดรับการแกไข และ นับวนัจะรนุแรงมากยิง่ขึ้น 

และเห็นดวยกบัแนวทางแบบตอสูกับรัฐ คัดคานโครงการฯของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมตามแนวทางของกลุมนักเคลือ่นไหวที่สวนใหญจัดอยูในแนวคิด 

 Anti – Globalization / Anti Capitalism  
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กลุมแกนในพื้นท่ี - แนวรวมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก
พ้ืนท่ี แกนในพื้นที่ แนวรวม ผูนําท่ีหันมาสรางงาน ฐานคะแนน สส.

ท.มาบตาพุด รัชยุทธ 
เจริญ เดชคุม
พัชร ี ดิษฐเย็น
อภิสิทธ พูลกลาง
มานะ หอมสุวรรณ

สุรินทร สินรัตน
นพดล โสภณ

อิทธิพล แจมแจง
นิคม จันทรหอม

ฐานคะแนน ปชป. / พปช.
นพดล โสภณ (สจ.เปด)

เมือง เครือขายทีพีไอและ
กลุมคัดคานไออารพีซี
(กน.ผญบ.อบต)

สุรพงษ
(ใชเปนฐานกิจกรรม
ทางการเมืองทองถิ่น)

เมืองบานฉาง  อติเทพ
(คัดคานการขยายตัว
ของนิคมเอเชีย)

สจ.วันเพ็ญ ปชป.

ทต.บานฉาง ผญบ.ม. 2 เหรียญ นิจรัญ สจ.นิรันดร ฐานคะแนน พปช. 
สงเมียลงนายกเทศมนตรี / แพ
นายเหรียญ (ฐานคะแนน
ยงยศเหมือนกัน)

ชองวางที่ตองเติมลงไปในพ้ืนที่ คือ 
จะตองทําอยางไร
ไมใหคนสวนที่เหลือ ไปเดินตามเคลือ่นไหว 
หันมาสรางกลไกรวมงานอยางสรางสรรค

  ในขณะที่ผูบริหารทองถิน่ นกัการเมืองทองถิน่บางคนกเ็ห็นดวยตามแนวทางที่

 จําเปนตองคัดงางกับผูประกอบการโรงงาน รวมทั้ง กนอ. และมีแนวคิดแบบทองถิน่นยิม 

 คือ มีความเหน็วา การที ่กนอ.มีอํานาจจัดการบริหารเขตนิคมฯแบบเบ็ดเสร็จ นัน้ ไม

 นาจะถูกตอง เพราะทองถิ่นยงัมีภาระกิจบางอยางที่ตองแบกรับไว  หรือกลาวอกีนยั หนึง่

 โรงงาน / นิคมฯไดประโยชนจากการดําเนนิงานแตทิง้ปญหาที่เกนิกวาภาะโดยปกต ิ     

 ของทองถิ่นจะแบกรับไวโดยลําพงัได โดยเฉพาะ สาธารณูปโภค ปญหาทางสงัคม ฯลฯ 

การแวดลอมของฐานการเมืองทองถ่ิน – สส.

หวยโปง เนินพระ

เมือง ทับมา

บานฉาง

สมพงษ โสภณ
และฐานคะแนน 
ปชป.

ฐานคะแนน ปชป.

วีระพันธ
และฐานคะแนน

ปชป.

ยงยศ และฐาน
คะแนนของ พปช.

ฐานคะแนน ปชป.

ฐานคะแนนของชานนท  ชลศรานนท
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 5.6.5 ความสมัพันธของแกนนําการเคลื่อนไหวของชมุชน กับการเมอืงทองถิ่น 
  ในขณะที่ดานหนึง่ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิน่ กาวเดินตาม 

แนวทาง / หรือสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม Anti – Globalization แลว 

ในทางกลบักนัก็มีผูนําชมุชน และผูนําการเคลื่อนไหวไปอิงอํานาจหนาที่ของ

ผูบริหารทองถิน่ เพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนนิงาน รวมทั้งรับเร่ืองไว

พิจารณาในฐานะเปนหนวยของรัฐ ฯลฯ เปนตน กรณีนีจ้ะเหน็ไดจากบทบาททีม่ี

ความสัมพันธที่ดีระหวางรัชยุทธ กับสจ.นพดล  การเปดประเด็นของสทุธิ และการ

รับลูกตอเนื่องของสุรินทร สนิรัตน (ท.มาบตาพุด)และ ดร.อติเทพ (ท.เมืองบาน

ฉาง) หรือการใชประเด็นสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหาเสยีงทางการเมอืงของ นายก 

อบจ.ปยะ ปตเุตชะ และการประกาศนโยบายของ ปชป.ระยอง  
              

ประเด็นปญหาในพื้นท่ีระยอง - มาบตาพุด

การประกาศเปนเขต
ควบคุมมลพิษ

ผังเมืองนา
อยู

คดีศาลปกครองของ ท.
เมืองมาบตาพุด กับ กนอ.

แนวทาง
การเมืองเชิง
ประเด็นของ 

ปชป.

กลุมเครือขายประชาชนภาคตะวนัออก
 

โรงไฟฟา - ถานหิน

คัดคานการขยาย
พื้นที่อุตสาหกรรม

นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง

ฟองศาลปกครอง

เปนเจาภาพในการคัดคาน
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย

นโยบายหาเสียงของ 
นายก อบจ. และคําประกาศ
ในวงในของกลุมการเมือง

   
6.6.6 การบรหิารสถานการณ 

   ตองยอมรับวา    การบริหารจัดการในความขัดแยงเชิงสงัคมเชนนี ้ตัว

   บทกฏหมายและกลไกเดิมของรัฐ ไมสามารถจะแกไขไดและจะไมเปนที ่

   ยอมรับจากกลุมการเมืองภาคประชาชนที่เคลื่อนไหว (ที่จะอาศยัการประเด็น 

   สาธารณะ – ส่ือมวลชน  เปนหลักในการอางอิงความชอบธรรม) 

 ในกรณีของจังหวัดระยอง และ กนอ. นี้จะเปนตัวอยางที่ชัดเจนวา 

กลไกตางๆที่ฝายรัฐบาล หรือผูประกอบการพยายามจะสรางขึ้นเปนกลไกใน

การชวยเหลือและรองรับปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน กองทนุระยองแข็งแร็ง 
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(ซึ่งอยูในการกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัดนัน้ จากขอมูลที่เก็บรวบรวมได

ปรากฏวาผูนําชุมชนเห็นวาเปนกองทนุฯทีไ่มไดแกไขตนตอของปญหาที่

เกิดขึ้นแตเปนกลไกของผูวาราชการจงัหวดัที่จะไปสรางกิจกรรมหรือโครงการ

ตางๆ รวมทั้งขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆของสงัคมระยอง – มาบตา

พุดและพืน้ที่ใกลเคียง 

 ความคิดเหน็ในแงนี้ ยงัรวมความไปถงึ การจัดตั้งมูลนธิกิองทนุเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตาํบลบาน

ฉาง อีกดวยวา กองทนุฯ ก็เปนเพยีงกลไกการชวยเหลือแบบสงเคราะหผูปวย 

ของ กนอ.และ โรงงานสมาชกิ (ปตท / ปนูซีเมนต ฯลฯ) ซึ่งเปนผูกอเหตุ       

ยังไมใชเครื่องมือที่จะไปแกไขปญหาที่ตนตอเชนกนั 

 นอกจากนัน้แลว ผูนําบางสวนยงัมีความเห็นวา กนอ.และโรงงาน

สมาชิก ไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําผูนาํชุมชนบางแหง โดยใชเงินและ

กิจกรรมของกองทนุฯนี้ไปเงือ่นไขในการทาํงาน (แบงแยกแลวปกครอง) 

 

สถานะภาพของการดํารงอยูของความขัดแยงทางสังคม

ทองถิ่นนิยม ประชาสังคม Anti 
globalization จังหวัด กนอ. 

Platform

โรงงานในนิคมฯ
และโกลว

การที่ปญหาโดยเนื้อแทของประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองและสะสม
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดงานกระบวนการมีสวนรวมของภาคสังคม เปนผลให
กลุมทองถิ่นนิยม และประชาสังคม ไปหนุน กลุม Anti - Globalization

ขอเสนอแนะท่ีควรดําเนินการคือ
การหาชองทางทํางาน /ประสานความรวมมือกับกลุมประชาสังคมและทองถิ่น
แลวรวมกันสรางงานเชิงกระบวนการ จึงจะรับมือความขัแยงในพื้นท่ีนี้ได

 
      6.7  สรปุภาพรวมกรณีโรงไฟฟาของโกลว 
 6.7.1 โรงไฟฟากับชุมชน  ผลประโยชนทางตรงไมสัมพนัธตอกัน 

  โครงการโรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญที่มาบตาพุด ไมใชอุตสาหกรรม

แปรรูปสินคาเกษตร ทีชาวบานในละแวกใกลเคียงไดนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรไปขาย 

เปนวัตถุดิบในการแปรรูป ฯลฯ ในขณะที่แรงงานสําหรับอุตสาหกรรมกจ็ะเปนแรงงานที่มี
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ความรูความชาํนาญ ชุมชนจึงมีความรูสึกวา ตนเองไมไดรับประโยชนอันใดจากการมี

โรงงานหรือการเกิดโรงงาน หรือการพฒันาขยายพืน้ทีน่คิมฯ 

วิถีของชุมชนกับธุรกิจท่ีไมสัมพันธตอกัน

ผลประโยชนท่ี

ชุมชนไดรับ

การดําเนินธุรกิจ

ของโครงการ

ความสัมพันธระหวางชุมชนที่ตั้งกบัโรงไฟฟา มักจะมีขอขัดแยงอันเน่ืองจาก

การส่ือสารประชาสัมพันธแลว ยังมีประเด็นที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชนกับ

โรงไฟฟาที่มักจะไมเก่ียวของกัน เชน กรณีการตอตานโรงไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนที่นครสวรรค / สิงหบุรี

โรงไฟฟาใชแกลบ เปนเช้ือเพลิงพลังงาน แตซื้อ

จากเจาของโรงสี มิใชชาวนา# เหมือนโรง
นํ้าตาล – ชานออย แตทําไมไมมีการตอตาน 

13

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง

 
   
 6.7.2 โกลว หนึ่งในผูประกอบการที่ติดหลมขอกลาวหาสรางมลภาวะในมาบตาพุด
  
  การที่คนทัว่ไปยังรูจักโกลวนอย จะเปนเหตุใหชุมชนโดยรอบพื้นที่มาบตาพุด 

 และพื้นที่ใกลเคียง หรือประชาชนโดยทัว่ไปจะเขาใจวา โกลวเปนหนึง่ในผูปลอย 

มลภาวะใดมลภาวะหนึง่ ตามประเด็นที่เปนปญหาในพื้นที่มาบตาพดุ Sox Nox 

สารระเหย ฯลฯ (ทัง้ๆที่โดยขอเท็จจริงไมใช) 

 ในขณะที่อีกสวนหนึง่ก็ปรากฎวามีประเด็นน้าํมนัดีเซลไหลรั่วจากถงัเก็บ

สํารอง ลงสูคลองตากวน – อาวประดู (มีชมรมชาวประมงเรือเล็ก) สรางความ

เสียหายตอชาวประมงและการเลี้ยงหอยแมลงภู (เหตุเกดิประมาณเดอืนกนัยายน 

2550)  
 6.7.3 โกลว  ตกอยูในวงลอมของ กนอ.และจงัหวัด / ระบบราชการ 

  การที่โกลว จะตองจัดการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน / ชุมชน เพือ่ 

ประกอบการพิจารณาอีไอเอ และริเร่ิมสรางงานกิจการเพื่อสังคม หรือซีเอสอาร 

หรือจะดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมอยางใดอยางหนึ่ง จะไมสามารถหลกีหนี

ภาพลักษณโดยรวมของการที่ยงัมีปญหาดานมลภาวะตางๆ อยูในพื้นที่ยิง่
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สื่อมวลชนและกลุมเคลื่อนไหวหยิบยกเรื่องเหลานีม้ารายงานอยูเสมอๆ ก็จะยิง่

เปนการตอกย้าํวา เร่ืองเหลานั้นยังดํารงอยู และโกลวก็เปนหนึ่งในนัน้อยูดี 

 กรณีดังกลาว จะเปนอุปสรรคสําคัญในการลงพื้นที่ภาคสนามสาํหรับการ

จัดการเพื่อรับฟงความคิดเหน็ เพื่อนาํเอาความคิดเห็นไปประกอบการปรับ

โครงการฯและประกอบการขออนุญาตและการพิจารณาอีไอเอ 
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บทที่ 7 
ขอเสนอแนะ 
7.1  สําหรับการแกไขปญหาระยอง / มาบตาพุด 
              ดวยปญหาของโรงงานตางๆ รวมทั้งของกลุมบริษัทโกลว / รวมโครงการโรงไฟฟาใหมและสวน

ขยาย นัน้ จากขอมูลที่ไดรวบรวมมาจากภาคสนาม พอจะประเมินในเบื้องตนไดวา การจะดําเนนิการแกไข

ปญหาระดับโรงงานในนิคมมาบตาพุด เปนเรื่องๆ เปนกรณีๆ แยกออกจากกนันั้น ในสถานการณปจจุบัน 

นั้น ไมสามารถจะทาํได  ในทางตรงกนัขาม ยงัจะตองมกีารรวมเอาปญหามลภาวะที่เกิดจากโรงงานอืน่ๆที่

อยูนอกเขตนคิมมาบตาพุด ที่เปนนิคมอุตสาหกรรมเอกชนอื่น หรือเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมตาม 

กฏหมายโรงงาน 2535 หรือเปนโรงงานเอกชนรายยอย เขามารวมเปนปญหาที่ตองแกไขไปพรอมๆ กัน ซึง่

ก็จะเห็นเปนตวัอยางชัดเจน ในกรณีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาพกิจ ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) โดยมีขาราชการระดับสูงของกระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน มารวมเปนองคคณะดวย รวมทัง้รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมาย

ใหดูแลเร่ืองนี้ เปนนายโฆษติ ปนเปยมรัษฎร ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอีกตําแหนงหนึง่ 

ก็ยอมเปนที่ชดัเจนวา ขอบเขตของปญหาที่เกิดขึ้น ไมใชเฉพาะเรื่องในความรับผิดชอบของโรงงาน หรือ 

กนอ. แตเพียงลําพงัอีกตอไปแลว 

              นอกจากนี้ ในประเด็นปญหายังเชื่อมโยงประเด็นทางสงัคม (สาธารณสุข – แรงงาน – 

สาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิต) ก็เรงความสําคัญมากขึ้นเปนทวีคูณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อส่ือมวลชนได

เปดประเด็นของการขยายพืน้ที่อุตสาหกรรมของ กนอ.และอุตสาหกรรมที่จะขยายนัน้ เปนอุตสาหกรรม

หนกัที่เปนปโตรเคมี และโรงไฟฟา(ถานหนิ) กย็อมสรางความวิตกกงัวลตอชุมชนโดยรอบ และเมือ่มีกลุม

เลื่อนไหวคอยปอนขอมูลดานลบ เปนระยะๆ ดวยแลว กย็อมจะเปนสถานการณที่ผูเกี่ยวของในภาค

ผูประกอบการและภาครัฐ จะตองเรงมือในการดําเนินการรับมือกับสถานการณที่เกดิขึ้นแลวและที่จะ

เกิดขึ้นอีกในโอกาสตอไป 

            ดงันัน้ ในระดับยทุธศาสตรของผูบริหารของกลุมบริษัทโกลว จาํเปนอยางยิง่ที่จะตองผลกัดันให 

ภาครัฐ / กนอ. หรือหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ เรงดาํเนนิการใน umbrella ของระยองและมาบตาพุด อยาง

นอยก็ตองดําเนินการควบคูไปกับการดําเนนิงานเชิงกลยทุธที่กลุมบริษทัโกลว จะตองดําเนินงานสาํหรับ

โรงไฟฟาใหมและสวนขยาย โดยมโีครงการตางๆที่ควรจะมีการผลักดัน ดังนี ้

        1. การขยายผลการประชาสมัพันธและกิจกรรมตอเนื่อง สําหรับการแกไขปญหา process 

     /ดานเทคนคิ ของแตละโรงงาน ตามโปรแกรมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 

        2. สรางงานและกิจกรรมความรวมมือระหวาง กนอ./ ผูประกอบการกับ องคกรปกครอง

       สวน ทองถิน่และสถาบันวิชาการ เพื่อมารับรู – รับรองความกาวหนาของการ 

       ดาํเนินงานตามโปรแกรมฯ 
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 3. สรางโครงการประชาสัมพนัธเชงิรุก ใหสาธารณชนไดรับรูถึงขอมูลทีถู่กตองและ 

     โปรแกรมการจัดการมลภาวะที่เกิดขึน้ อยางเปนระบบเปนขั้นเปนตอน โดยสื่อดาน

     และกิจกรรมทั้งดานกวางและสื่อทางตรง เปนการรณรงคแบบ campaign ไปพรอมๆ

     กนั 

 4. เรงการดําเนินงานของมลูนิธิเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุด

     และ อบต.บานฉาง ซึ่งเปนกลไกที่ กนอ.และผูประกอบการ จะสามารถสรางกจิกรรม

     และสรางงานแบบมีสวนรวม  
รายละเอียดของเหตุผลสนับสนุนของขอเสนอแนะแตละขอ 
ลําดับ Solutions /  Do it จุดแข็ง โอกาส 
1. กอฐานจากงานงานชวยเหลือการไดรับ

ผลกระทบ (สุขภาพ/ การสงเสริมอาชีพ) 

ไปสูงานที่ปรับแกไขที่ Process  

 

เรงสรางงานประชาสัมพันธขยายผลการ

ดําเนินงานตามโปรแกรมตางๆ  

- มีการจัดตั้งกองทุน/

มูลนิธิ เพื่อคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและอบต.

บานฉาง(4) 

- กนอ./โรงงานมี

ความสัมพันธที่ดีกับชุมชน

(6) 

- กองทุนระยองแข็งแรง (1) 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

แกไขปญหามลพิษในระยอง  

(2) 

2 Solutions / Delegate จุดออน โอกาส 
 อิงเงื่อนไขความรวมมือที่มีอยูสราง

กระบวนการมีสวนรวมทุกรูปแบบกับ

ชุมชน อปท.และนักวิชาการ 

สถาบันการศึกษา 

(Public Participation) 

-ปญหาดานมลพิษยัง

ไมไดรับการแกไขที่เปน

รูปธรรม 

-การดําเนินงานของ กนอ. 

ขาดกระบวนการมีสวน

รวมจากทองถิ่น  

-การใหขอมูลและการ

ประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานยังไมทั่วถึง 

-จังหวัดไดอาสาเขามา

แกปญหาผลกระทบโดยมี

การจัดตั้งกองทุนระยอง

แข็งแรง  

-รัฐบาลโดยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

แกไขปญหามลพิษในระยอง 

ลําดับ Solutions / Decide จุดแข็ง อุปสรรค 
3 รุกขยายจากการดําเนินการตาม

โปรแกรมลดผลกระทบ พลิกเปน

แคมเปญ ลดมลภาวะ ( CSR in 

process ) 
 

- มีการจัดตั้งกองทุน/

มูลนิธิ เพื่อคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและ

อบต.บานฉาง 

- กนอ.และโรงงานตางๆมี

(10) เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกและชุมชนมาบตา

พุดฟองรอง คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติให

ประกาศเขตมาบตาพุดเปน

เขตควบคุมมลพิษ 
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โครงการพัฒนาชุมชนและ

มีสัมพันธ ภาพที่ดีกับ

ชุมชน 

ลําดับ Solutions / Delete จุดออน อุปสรรค 
4  เรงการดําเนินงานของมูลนิธิ เพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและอบต.บานฉาง 

 

-มีผูไดรับผลกระทบดาน

สุขภาพ 

 -บอน้ําตื้นมีสารพิษเกิน

มาตรฐาน/ขยะ/กากของ

เสีย/เสียงรบกวน 

- ระบบนิเวศชายฝงทะเล

เสีย/วิถีชีวิตประมง

พื้นบาน/การทองเที่ยว 

-เครือขายประชาชนภาค
ตะวันออกและชุมชนมาบตา

พุดฟองรอง คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติให

ประกาศเขตมาบตาพุดเปน

เขตควบคุมมลพิษ 

 
7.2   สําหรับการแกไขปญหาโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว  
 

 กลยุทธที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและขอเท็จจริงของโกลวมากที่สุด คือเปน

กลยุทธสําหรับการบริหารสถานการณแบบ ตีฝาวงลอม (Decide) เพราะถึงแมโกลวจะทําดี

อยางไรก็ตาม หาก กนอ.และคณะอนุการของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมสามารถ

จัดการปญหาในเชิงรูปธรรมได หรือศาลปกครองมีคําสั่งใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ก็

เทากับวา โกลวตองยุติโครงการ ตามไปดวย 

 ดังนัน้ สถานการณในปจจุบนันี ้เปนตัวบังคับใหผูบริหารของกลุมบริษทัโกลว จาํเปนตอง

ใชกลยุทธแบบตีสองหนา ดานหนึง่รวมมอืและผลักดันใหมีการแกไขปญหาของระยองและมาบตา

พุดโดยรวมในเชิงรูปธรรมใหเร็วที่สุด แตอีกดานหนึ่งตองหาทางลอดออกไปจากวงลอม เพื่อ

แยกตัวเองออกมาจากปญหารวมของระยองและมาบตาพุด เผื่อวาบางทีอาจจะเปนประโยชนตอ

การแกไขปญหาโดยรวมได โดยขอเสนอในสวนของโกลว มีดงันี ้

 1. เปดประเด็นเชิงรุกในการประชาสัมพันธขยายผลตามประเด็นการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

     รอบ พื้นที่โรงไฟฟา ตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน 

 2. สนับสนนุ หรืออาสาสรางงานกระบวนการมีสวนรวมของมูลนิธเิพื่อคุณภาพชีวิตและ 

     สิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและอบต.บานฉาง เพื่อใชเปนสวนหนึง่ของการลอด    

            ตวัเองออกไปจากวงลอม (มีโอกาสสื่อโดยตรงกบัประชาชน) 

 3. สรางงานแนวรวมประสานเครือขายกลุมเอน็จีโอสายเย็น/ เปดพืน้ทีป่ระชาสังคม 
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 4. ปรับงานงานประชาสมัพนัธโดยเพิ่มการใชสื่อกระบวนการทางตรงและเพิ่มกิจกรรม 

           ซีเอสอารแบบ  กิจกรรมเพื่อสังคมแบบงายๆไปกอนก็ได (ตัวอยางที่ดีอยางหนึ่งของ 

    ปตท.และบแีอลซีพี คือไดสรางงานเปนตัวอยางของการสรางอาชีพและการชวยเหลือ

    ชมุชนได) 
รายละเอียดของเหตุผลสนับสนุนของขอเสนอแนะแตละขอ 
ลําดับ Solutions / Do it จุดแข็ง โอกาส 
1 เปดมิติใหมเชิงรุก มีสวนงานประชาสัมพันธ/

มวลชนสัมพันธในพื้นที่

และมีความสัมพันธกับ

ชุมชนบางสวนที่ดี 

กองทุน Energy taxและการ

จัดตั้งไตรภาคีที่ บ.โกลว จะ

จัดตั้ง (หากมีการจัดการที่ดี

และเหมาะสม) 

2. สนับสนุน หรืออาสาสรางงาน

กระบวนการมีสวนรวมของมูลนิธิฯ 

มีฝายงานประชาสัมพันธ 

/มวลชนสัมพันธในพื้นที่

และมีความสัมพันธกับ

ชุมชนบางสวนที่ดี 
 

มูลนิธิเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอม ชุมชนเมือง

มาบตาพุด และต.บานฉาง 

(หากมีการจัดการที่ดี และ  

เหมาะสม) 

ลําดับ Solutions / Delegate จุดออน โอกาส 
3 สรางงานแนวรวมประสานเครือขาย

กลุมเอ็นจีโอสายเย็น/ เปดพื้นที่ประชา

สังคม  

(1)ระบบการทํางานดาน 

CSR ยังขาดงานเชิง

กระบวนการและการจัด

งานใหสอดคลองกับ

บริบท และปจจัยที่

เกี่ยวของอยางเปนระบบ 

(2)ไมมีเครือขายดาน 

NGO  

1. กองทุนEnergy taxและ

การจัดตั้งไตรภาคีที่ บ.โกลว 

จะจัดตั้ง (หากมีการจัดการที่

ดีและเหมาะสม) 
 

4 ควรปรับงานงานประชาสัมพันธทางตรง  

และเพิ่มกิจกรรมซีเอสอารแบบ  / Out 

of Process ก็ได 

(4) บ.โกลว มีการ

ประชาสัมพันธ 

ดานกวางมากกวาตาง

จากกลุมคัดคาน  ที่มีการ

ประชาสัมพันธ/ ส่ือสาร

ทางตรง ซึ่งเขาถึง

ประชาชนไดมากกวา

(สามารถนําเสนอขอมูลที่

เปนลบไดมากกวา) 

(5)มีกรณี BLCP (โรงไฟฟา

ถานหิน) เปนฐานที่มีอยูแลว 

(6) มีบุคคลบางสวนยังเห็นวา

ไฟฟาเปนส่ิงจําเปนและ

เทคโนโลยีถานหินสะอาด  

จัดการได 
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ลําดับ Solutions / Decide จุดแข็ง อุปสรรค 
5 โครงการพลังงานสะอาด 

Clean Coal Technology  

(สรางเปนงานพีอารเทคโนโลยี / หาก

จําเปนยาย ประเด็นที่เปดไปจะเปน

ประโยชน) 

2.บริษัทที่มีการใช

เทคโนโลยีที่สะอาด/

เทคโนโลยีถานหิน

สะอาด/มีการลดมลภาวะ 

1.มีกลุมตอตานโรงฟาถาน

หิน/การขยายโรงงานในนิคม

และการนําเสนอภาพที่นา

กลัวของโรงไฟฟา  เปนตน 

ลําดับ Solutions / Delete จุดออน อุปสรรค 
6 Open House Campaignและ เพิ่มการ

จัดการประชาสัมพันธทางตรงอยางเปน

กระบวนการควบคูกับส่ือดานกวางเจาะ

ทุกกลุมเปาหมาย (พาไปดูผลการ

ทํางานที่รับผิดชอบตอน้ํามันรั่ว) 
 

3.ปญหาดานลบเดิม

(น้ํามันรั่ว/อื่นๆ) 
  

-มีแกนนําใน 25 ชุมชนของ

มาบตาพุดรวมคัดคาน

โรงไฟฟาถานหิน 

 -การนําเสนอขาวดานลบ

อยางตอเนื่องของสื่อทองถิ่น 

 - การเมืองทองถิ่น 

(ประชาธิปตย) มีนโยบาย

คัดคานการขยายนิคมและ

โรงไฟฟาถานหินในระยอง    

 
7.3  การบรหิารประเด็น / การบริหารสถานการณ 
 การบริหารงานตามโครงการสรางโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของกลุมบริษัทโกลวในครั้งนี ้ไมได

เปนงานที่ตองสรางความสัมพันธที่แนบแนนกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโครงการ หรือเรงสรางการรูจักตอ

สาธารณชนในพืน้ทีจ่ังหวัดระยองและโดยทั่วไป  เทานัน้ ยงัมีสวนที่เชื่อมโยงกับ กรณีตางๆที่เกยีวของ เชน 

(1) การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนของเครือขายชาวระยองรกัษสิ่งแวดลอมและผืน
แผนดินมาตุภูมิ ทีม่ีขอเสนอตอการจัดการปญหามลภาวะในระยอง – มาบตาพุด 

a. การฟองศาลปกครองใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพษิ 

b. การคัดคานการขยายพืน้ที่อุตสาหกรรม 

c. การคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหิน / โรงไฟฟา – การประมูลไอพีพ ี

d. ขอเรียกรองใหมีการจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตร – สาธารณูปโภค – อุตสาหกรรมที่

เหมาะสม 

(2) การประสานงาน – ขอขัดแยงระหวาง กนอ.กับ เทศบาลเมืองมาบตาพดุ 

(3) กระแสการตื่นตัวของสาธารณชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการปญหามลภาวะอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ระยอง – มาบตาพุด / ภาวะโลกรอน – การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ฯลฯ 

      กรณีขางตนเปนประเด็นทีน่อกเหนือไปจากการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ และ 
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      ประชาสัมพันธโดยปกต ิและเปนปจจยัสําคัญที่จะตองนาํมาประกอบการพิจารณาในการ 

      บริหารโครงการฯ เพราะในการบริหารโครงการฯ จะตองมีงานบางกรณีที่จะตองขอความเห็น – 

      ขออนมุัติจากองคกรปกครองทองถิ่น การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เพื่อประกอบ

      การศึกษาผลกระทบตอสงแวดลอมและชุมชน และการรวมกนัคิดคน สรางสรรคมาตรการที่

      เหมาะสมในการติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการตามมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

      และชมุชน  ซึง่เปนปจจัยภายนอก (External Factor) ที่เขามาเกี่ยวของกับการบรหิาร   

      โครงการฯอยางใกลชิด 

 ในการศึกษานี ้ขอเสนอใหมกีารจัดใหมกีารบริหารจัดการงานในสวนทีเ่กี่ยวของกับชมุชนสัมพันธ

โดยเพิ่มเติมลักษณะการบริหารประเดน็เขาไปดวย ดงันี ้

 1.จัดหมวดหมูสําหรับการติดตามขอมูลและเฝาระวงั 

- มีการจัดประเด็นที่ตองติดตาม เชน การเคลื่อนไหวของเครือขาย / ความกาวหนาของ

การพิจารณาคดีศาลปกครอง / การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน – 

สิ่งแวดลอม รวมทัง้นโยบายรัฐบาล / ความกาวหนาของการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการฯ ฯลฯ 

- จัดใหมีการสรปุสถานการณเปนระยะๆ เชนทกุ 15 วัน  พรอมรายงานผูบริหารที่

เกี่ยวของทกุระดับ 

  2.จัดกิจกรรมงานชุมชนสัมพันธแบบมีสวนรวม 

- จัดทํา CR Checklist เพื่อประเมินผลเบื้องตนในการดําเนินการดานชมุชนสัมพันธ  

รัฐกิจสัมพนัธที่จะมีผลบวก / ลบ ตอการบริหารโครงการ 

- จัดทํา CR Index เพื่อประเมนิผลดานคุณภาพของงานดานชุมชนสัมพันธที่กลุมบริษัท

โกลวดําเนนิงานอยูในพืน้ที่ และ/ หรือจะเปรียบเทียบกบังานของบรษิัทอื่นควบคูไปก็

จะเปนการอางอิงที่ดี 

- ในงานที่จะดําเนินงานรวมกบัชุมชน ใหเพิม่เติมงานเชงิ Process ที่จะตองทํารวม

คนหา รวมคิดแกไข รวมดําเนินงาน รวมรับผิดชอบ ฯลฯ (ไปชาๆแตไดใจชุมชน ดกีวา 

มีความสาํเร็จแบบมีคนมารวมจํานวนมากๆ แบบปริมาณ แลวชุมชนไมรู ไมเขาใจ มี

แตขอเงินแบบสนับสนนุชวยเหลือรํ่าไป) 
.................................................... 

 


