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บทที่ 1 
ความเปนมา 
 

1.1 ความสาํคัญของงานชุมชน 
กลุมบริษัทโกลวเปนผูดาํเนนิธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาใหแก กฟผ. รวมทัง้ผลิตและ

จําหนายไฟฟาไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมใหแกลูกคาอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด  นิคมอตุสาหกรรมชลบุรี และ นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก  
กลุมบริษัทโกลว ถือหุนใหญโดยสุเอซ ซึง่เปนผูผลิตและใหบริการดานพลงังาน มกีิจการ

ครอบคลุมทั้งอเมริกาเหนือ อเมริกาใต ตะวันออกกลาง และเอเชียตะวันออกเฉยีงใต / สาํนกังาน

ใหญตั้งอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยยีม สําหรับกิจการในประเทศไทย บริษัทมสีํานักงานใหญ

ตั้งอยูที่ ชัน้ 38 อาคารเอ็มไพรทาวเวอร สาทร กรุงเทพมหานคร และ ลงทนุรวมกับพนัธมติร

ภายในประเทศดําเนินกิจการดานพลงังานและสาธารณปูโภค รองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรม

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวนัออก ดงันี ้
  

ที่ ชื่อบริษัทในเครือ  ธุรกิจ 

1

  

บริษัท โกลว จํากัด   บริการ  

2

  

บริษัท โกลว ไอพีพี จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา  

3

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 1 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา ไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

4

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 2 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟาและไอน้ํา  

5

  

บริษัท โกลว เอสพีพี 3 จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / ไฟฟา ไอน้ําและน้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

6

  

บริษัท โกลว เดมิน วอเตอร จํากัด  จําหนายสาธารณูปโภค / น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม  

7

  

บริษัท โกลว เหมราช พลังงาน 

จํากัด  

พัฒนาโครงการไอพีพ ี 

8

  

บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด  พัฒนาโครงการไอพีพ ี 

9

  

บริษัท โกลว ไอพีพี 2 โฮลดิ้ง 

จํากัด  

พัฒนาโครงการโรงไฟฟาในประเทศ / ประเทศเพื่อนบานบางประเทศ 

ภายใตโครงการ ผูผลิตไฟฟาไอพีพี  
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  สําหรับโรงไฟฟาของกลุมบริษัทโกลว ที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (บริเวณ

ทาเรือ) ซึ่งอยูใกลกับชุมชนในพื้นที่ของเทศบาลเมืองมาบตาพุดและมีบางสวนที่อยูใกลกับชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลบานฉางในปจจุบัน(เดิมคืออบต.บานฉาง)โดยยึดถือการครอบคลุมพื้นที่ของชุมชนในรัศมี 5-

10 กิโลเมตร ตามหลักเกณฑการพิจารณาผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมของ  สํานักนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(สผ.)ของ กระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน

หลักเกณฑประกอบการพิจารณา 
    

 
 

 

การดําเนินกิจการโรงไฟฟาขางตน (รวมทัง้ทีก่ลุมบริษัทมีโครงการที่จะดาํเนนิการใน

โอกาสตอไปอีก) จงึเปนเรื่องที่กลุมบริษทัโกลว ใหความสนใจที่ศกึษาขอมูลชุมชนโดยรอบทีต่ั้ง

โครงการ ซึง่หมายถงึชุมชนโดยรอบที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (25 ชุมชนในกํากับของ
เทศบาลมาบตาพุด อ.เมืองระยอง เทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาลตําบลบานฉาง                    

และยานใกลเคียง เพื่อจะใชขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารกิจการที่เหมาะสมตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1  เพื่อเปนการสาํรวจขอมูลพืน้ฐานในดานสังคม เศรษฐกิจ และ วิถีชมุชน 
1.2.2  เพื่อเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของชมุชน กลุมการเมือง ธุรกิจทองถิน่ 
1.2.3  เพื่อเปนการประเมินทาทีการเคลื่อนไหวของกลุมเอน็จีโอดานพลงังาน/ชุมชน ทัง้

ใน และ นอกพื้นที ่
1.2.4   เพื่อกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานชุมชนสัมพันธ / ดานกิจการสัมพนัธ  

   สําหรับการพฒันางานในโครงการสรางโรงไฟฟาใหมและสวนขยายในนิคม    

   อุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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1.3 พื้นที่ศกึษา 

1.3.1 พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด โฟกัสในพืน้ที ่25 ชุมชน  
1.3.2 พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองบานฉางและพืน้ที่ในอําเภอบานฉาง 
1.3.3 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเนนิพระ 
1.3.4 พื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทับมา 
1.3.5 พื้นที่และผูนาํชุมชน (แบบไมเปนทางการ) ของกลุมผูปวย   เชน  นายอภิรัตน 

 ศรีรัตน หรือ นางสุรีรัตน ศรีรัตน (ผูปวยโรคภูมิแพ) นายรัชยุทธ วงศภุชชงค  

ชุมชนซอยรวมพัฒนา นางพัชรี ดิษฐเย็น ชุมชนชากลูกหญา และนายสุรพงษ  
ภูธนพิบูลย   (อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง) 

1.3.6  อ่ืนๆ ที่เกีย่วของกับพืน้ที่และกิจกรรมในพืน้ที่ขางตน 

 

               
 
1.4 หัวขอทีจ่ะศกึษา 

1.4.1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานสงัคม เศรษฐกจิ และ วถิีชีวติชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

มาบตาพุด และ พืน้ที่ใกลเคียง ซึ่งประกอบดวย ขอมลูดาน สงัคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชวีิตชุมชนในพืน้ทีก่ารปกครองระดับตําบล / อําเภอ และ องคกรปกครอง

ทองถิน่ องคกรธุรกิจเอกชน / บริษทัขนาดใหญ / ผูมีอิทธพิล / การเมืองใน



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 4  
 

ทองถิน่ การรวมกลุมของภาคประชาชน / สมาคมและการรวมกลุมอาชพี / 

สาธารณสุข – สังคม   /ปญหาดานเศรษฐกิจ - สังคม ฯลฯ 
1.4.2  ศึกษาขอมูลพื้นฐานดานภมูิศาสตรสิ่งแวดลอม และประเด็นเกีย่วกับส่ิงแวดลอม

ที่ชุมชนใหความสนใจ / กงัวลใจ 
1.4.3  ศึกษาความสมัพันธของผูนาํชุมชนและผูนําทองถิ่น และ กลุมตางๆ ในพืน้ที ่

รวมถึงประวัตขิองผูนาํชมุและผูนําทองถิน่ และประเมนิทาทกีารเคลือ่นไหวของ

กลุมเอ็นจโีอทองถิ่น และสวนกลาง / สากล ตอปญหาการจัดการสิ่งแวดลอม

และชุมชนของจังหวัดระยอง 
1.4.4  การกาํหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการดานงานชุมชนสัมพันธ / รัฐวสิาหกจิ

สัมพันธ / และสรางความรูความเขาใจกับชุมชน  ตลอดจนการบริหาร

สถานการณ (Issue Management) เพื่อสนับสนนุการดําเนนิเปนโครงการ 

                                 

  
 

1.5 วิธีการศึกษา 
1.5.1 นิยาม 

1.5.1.1 ชุมชน 
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หมายถึง   ชมุชนผูอยูอาศัยในพืน้ที่โดยรอบที่ตั้งของโรงไฟฟา /  
โครงการโรงไฟฟาของกลุมบริษัทโกลว ในรัศมี  5 -10   กิโลเมตร ตาม
หลักเกณฑการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน (อีไอเอ) และ

ในทีน่ี้จะหมายถึง ชุมชน 25 ชุมชน ตามโครงสรางการจัดแบงพื้นทีก่าร

บริหารของเทศบาลเมืองมาบตาพุด นอกจากนีย้ังหมายความรวมถึง

ชุมชนที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงประกอบดวยเทศบาลเมืองบานฉาง เทศบาล

ตําบลบานฉาง (ยกระดับจาก อบต.บานฉาง) อบต.เนนิพระ อบต.ทับมา 

และ ตัวเมือง –ตลาดเมืองระยอง  
1.5.1.2 ผูนําชุมชน 

        หมายถึง ผูนาํที่เปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน ผูนําที่

เปนทางการ เชน กาํนนั ผูใหญบาน ซึ่งมหีนาที่ในการปกครองดูแลชุมชน

ในพืน้ที่ตามลกัษณะการบริหารราชการตามกฏหมายปกครองทองที่ 

สําหรับผูนําอยางไมเปนทางการ หมายถงึ ผูที่ไดรับการยอมรับจากชมุชน

ในบทบาทตางๆ ตามวชิาชพี ตามผลงาน ตามวิถกีารประพฤติปฏิบัติ เชน 

ครู หมอ / หมออนามยั เจาอาวาส (ผูนาํทางศาสนา) ปราชญชาวบาน 

ผูเชี่ยวชาญบางสาขาอาชพี หรือ ความชํานาญความสามารถเฉพาะตัว 

ตลอดจนผูมีบารมีในชุมชน ฯลฯ 
ในความหมายของผูนาํชุมชน     (แบบไมเปนทางการ)  

ยังหมายความรวมถงึผูนาํชมุชนที่เกิดการรวมตัวของชุมชนเปนกลุม/ 

สหกรณ / เครอืขาย / ชมรม อีกนัยหนึ่งดวย 
1.5.1.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง  ผูทาํหนาที่ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(องคการบริหารสวนตาํบล/ เทศบาล /องคการบริหารสวนจงัหวัด) ในที่นี ้

หมายถงึสมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด และเทศบาลเมืองบานฉาง 

เทศบาลตําบลบานฉาง พรอมดวยผูบริหารที่เปนฝายขาราชการการเมือง

ขาราชการประจํา นอกจากนี้ยงัจะหมายความรวมถึงสมาชิกสภาจังหวัด 
1.5.1.4 ผูบริหารภาครัฐในทองถิน่ 

หมายถึง เจาหนาที่บริหารของสวนราชการที่มีหนาที่ในการ 
บริหารราชการที่เกี่ยวของในพืน้ทีจ่ังหวัดระยอง เชน จังหวัด

ระยอง (มหาดไทย) อุตสาหกรรมจังหวัด / สาธารณสุขจังหวัด / 

ส่ิงแวดลอมจังหวัด / พลังงานจังหวัด ฯลฯ 
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1.5.2 วิธีการ 
1.5.2.1 การสํารวจขอมูลทุติยภูม ิ 

เปนการรวบรวมขอมูลและสถิติที่เกีย่วของกับประเดน็ทีจ่ะศึกษา 
เบื้องตน จากการศึกษาที่มอียูแลวของสวนราชการ  สถาบนัการศึกษา  

วิทยานิพนธ บทความ รายงานขาวจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ รวมทั้ง

ทบทวนการศกึษาที่เกีย่วของกับพื้นที่มาบตาพุด 
1.5.2.2 การสํารวจขอมูลแบบสืบสภาพขอมลู 

              เพื่อใหการศึกษางานดานชุมชนในครั้งนีม้ีขอมูลที่เปนปจจุบนั

และสอดคลองกับสถานการณที่มีการรวมกลุมกนัของเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออกที่รณรงคคัดคานการจัดตั้งโรงไฟฟาใหม (โดยเฉพาะ

โครงการโรงไฟฟาถานหิน) จึงไดนาํเอาวิธีการสืบสภาพขอเท็จจริง มาใช

เปนเครื่องมือในการลงพืน้ที่เก็บขอมูลภาคสนาม  
วิธีการเก็บขอมูลแบบสืบสภาพขอเท็จจริง เปนการใชวิธกีาร 

ผสมผสานระหวางการสืบสวนขอมูลแบบเจาหนาที่สายสืบของตํารวจ 

กับการแลกเปลี่ยนพูดคุยตามแบบของโครงสรางหัวขอ หรือ ประเดน็ที่มี

การกําหนดไวแลว และ การบันทกึเหตกุารณโดยการจดจํา การสังเกตใน

ภายหลงัของวธิีการวิจยัแบบสัมภาษณและแบบสังเกตเหตุการณ  
พนกังานเก็บขอมูลจะเขาหาบุคคลเปาหมายตามที่กาํหนดไว 

โดยที่ผูใหสมัภาษณ/บุคคลเปาหมายไมรูวาเปนการใหสัมภาษณขอมูล

เพื่อการศึกษาวิจัย ทั้งนี้พนักงานเก็บขอมูลจะรวบรวมขอมูลจากบุคคล

เปาหมาย / ผูใหสัมภาษณ แตละคนโดยหัวขอเดียวกนัในระหวางการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น(สัมภาษณเก็บขอมูล)พนกังานเก็บขอมลู

จะไมมีการบนัทึกขอมูลระหวางการพูดคุยจะกลับมาบันทึกหลังจากการ

พูดคุยไปแลว  
จะเปนการเกบ็รวบรวมขอมลูจากการ จดจํา / สงัเกต แลวมา

บันทกึเหตกุารณยอนหลงั  ดังนัน้ ในทางปฏิบัติจึงมักจะใชพนกังานเก็บ

ขอมูลโดยวิธนีี ้2 คนเพื่อชวยทวนความจาํเหตุการณและความแมนยาํ 
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1.5.2.3 บุคคลเปาหมายสาํหรับการรวบรวมขอมูลและทศันคติ 
ประกอบดวย 

(1) เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. นายสมพงษ   โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด 

2. นายสุรินทร   สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี 

3. นายประเสริฐ บุญเต็ม ประธานสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

4 นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชุมชนหนองเฟบ 

5 นายจําลอง  ผองสุวรรณ ประธานชุมชนมาบยา 

6 นายสงวน  วงษเนิน ประธานชุมชนกรอกยายชา 

7 นายณรงค  หอมหวล ประธานชุมชนโขดหิน 

8 นายวิเชียร  ศักดิ์เจริญ ประธานชุมชนมาบขา 

9 นายพยับ  สุขอนันต ประธานชุมชนเขาไผ 

10 นายเสียน  พรหมศร ประธานชุมชนชากลูกหญา 

11 นายอดิศร  สรรประเสริฐ ประธานชุมชนบานพลง 

12 นายเจริญ  เดชคุม ประธานชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม 

13 นายจรัญ  วงษศรยา ประธานชุมชนตากวน-อาวประดู 

14 นายสมชาย  แกวละมูล ประธานชุมชนมาบชะลูด 

15 นายวิโรจน  บํารุง ผอ.ร.ร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร 

16 นายระนอง  โพธินาถ ประธาน อสม. มาบตาพุด 

17 นายแพทยสุรทิน มาลีหวล ผอ.โรงพยาบาลมาบตาพุด 

 
(2) เทศบาลเมอืงบานฉางและอําเภอบานฉาง 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. ดร.อติเทพ  จริยเวชชวัฒนา นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง 

2. นายวีระ  เปาอินทร นายกเทศมนตรีตําบลสํานักทอน 

3. นายทรงวุฒิ  นาคทอง   นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา 

4. นายชาตรี  เสริมกิจ นายกองคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน 
 

5. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกเทศบาลตําบลบานฉาง (ประธาน

ชมรมนายก อบต.) 

6. นายบุญสง    สุวรรณ กํานันตําบลพลา 

7. นายบัวเผื่อน    ผลศึกษา กํานันตําบลสํานักทอน 

8. นายสุชิน    พูลหิรัญ กํานันตําบลบานฉาง (กํานันยอดเยี่ยมป48) 
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ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

9. นายหอม   พงษนัยรัตน ผูใหญบานเนินกระปรอก 

10. นายสําราญ   สนั่นคง ผูใหญบานเนินกระปรอกใน 

11. นางสาวยุพา   จึงสกุล ผูใหญบานสํานักทอน 

12. นางสาวอาภรณ   ทองคต ผูใหญบานหนองตะเคียน 

13. นายตง   โพธินาค ผูใหญบานตะกวด 

14. นายสงกรานต    มากภาษา ผูใหญบานคลองทรายใหม 

15. นายนิวัติ  นาคทอง ผอ.โรงเรียนวัดบานฉาง 

16. น.ส. อรอนงค  มงคลธนวัฒน ผอ.โรงเรียนพัฒนเวชศึกษา 

17. นายสุนทร  พงศธารา ประธาน  อสม. อ.บานฉาง 

18. นางวรรณ  พวงภิรมย หัวหนาสถานีอนามัยสํานักทอน 

19. นางอารมณ  สุขเจริญ หัวหนาสาธารณสุขบานฉาง 

20. นางเมตตา  รอบรู หัวหนาสถานีอนามัยตําบลพลา 

 
(3).  ตาํบลทบัมา/ตาํบลเนนิพระ 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1. นายมานิตย  คาดหมายดี นายกองคการบริหารสวนตําบลทับมา 

2. นายธวัชชัย  วิชญกุล นายกองคการบริหารสวนตําบลเนินพระ 

3. นายวิรัช  คชสาร กํานันเขาตําบลทับมา 

4. นายสําเริง  กลอมแกว กํานันตําบลเนินพระ 

5. นายทองสุข  ผองผาด ผูใหญบานเขาโบสถ(ขนาม ) ต.ทับมา 

6. นายสมพร  คงทน ผูใหญบานแหลมทองหลาง ต.ทับมา 

7. นายฝาย  แววเสียง ผูใหญบานกรอกยายชา ต. เนินพระ 

8. นายจําเริญ  นาคบุตร ผูใหญบานโขดหิน ต.เนินพระ 

9. นายสมชาย  ทรัพยสิน ประธาน  อสม.  ต.เนินพระ 

10. นายแฉลม  แกนสาร ประธาน  อสม.  ต.ทับมา 

11. นายผจบ  หาญกลา ผอ.โรงเรียนวัดกรอกยายชา   

12. นายสุนัย  บุญเหลือ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลเนินพระ 

13. นายจอมภพ  เรืองศิริพิมพ หัวหนาสถานีอนามัยตําบลทับมา 
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 (4) กลุมเฉพาะ 
ที่ ชื่อ – สกุล กลุม / ตําแหนง 

1 นายอภิรัตน ศรีรัตน หรือ นางสุ

รีรัตน ศรีรัตน  

กลุมผูปวยโรคภูมิแพ 

2 นายรัชยุทธ วงศภุชชงค   ผูนําชุมชนซอยรวมพัฒนา 

3 นางพัชรี ดิษฐเย็น ผูนําชุมชนชากลูกหญา 

4 นายสุรพงษ ภูธนพิบูลย    อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง (กลุมใน

เมืองระยอง) 

 

1.6       การวิเคราะหประเมนิผล 
         ในการศึกษานี้ วิเคราะหความสัมพนัธของขอมูลที่ไดจากการศึกษาโดยวิธีการ 
เชิงคุณภาพและ วิธกีารพรรณา โดยในลาํดับแรกจะพจิารณาความสัมพันธของผูนําชุมชน 

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูบริหารภาครัฐในทองถิน่  กลุมชาวบาน     กลุม 
เอ็นจีโอ กลุมการเมืองทัง้ในระบบและนอกระบบและในลําดับตอมา จะพิจารณาจัดกลุม

ความคิดเหน็และทัศนคติของกลุมตางๆขางตน  เพื่อประกอบการวเิคราะหและประมวล

ขอมูลในภาพรวม สําหรับการจัดทําขอเสนอตางๆ   

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ-เชิงพรรณา ตามลาํดบัขางตน จะใชกระบวนการ

วิเคราะหทางสังคม (Social Factor Analysis) 2 Model ดังนี ้
Social Factor Analysis # 1 เปนการศึกษาความสัมพันธของประชาชนผูอยู

อาศัยในชุมชน ในมิติตางๆทั้งความสัมพันธที่มีตอชาวชุมชนดวยกนั ระหวางผูนาํ ความ

เปนเครือญาต ิการเปนเพื่อน การรวมธุรกจิ เพื่อตรวจสอบระดับความลึกซึ้ง แนนแฟนของ

ความสัมพันธที่มีตอกนัของชุมชนและของผูนาํกับชุมชน รวมทั้งชุดความคิดของผูนํา หรือ

แนวความคิดที่มีอิทธิพลตอชุมชน เปนตน 

Social Factor Analysis # 2  เปนการศึกษาขอมูลโดยเปรียบเทียบระหวางขอดี  

ขอเสียของโครงการฯกับจุดแข็ง – จุดออนของชุมชน ฯ เพื่อตรวจสอบความสัมพนัธของ

ประโยชนที่โครงการฯจะไดรับและประโยชนที่ชมุชนจะไดรับ เปนไปในทางเดยีวกนัหรือไม 

รวมทัง้ประเมนิทาที บวก – ลบ ของผูนําชุมชน นอกจากนี้ยงัจะรวมถงึการตรวจสอบ

อิทธิพลตามแนวความคิดของการเมืองนอกระบบ / Anti –Globalization ประกอบ

การศึกษาไปพรอมๆกันดวย  
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Social Factor Analysis : SF Model # 1

ชุดความคิด

ธุรกิจ

เพื่อน 

ระบบเครือญาติ

• ธุรกิจท่ีติดตอคาขาย

• เน็ตเวิรคการตลาด

• รวมชั้นเรียน /รวมรุน

• บานใกลเรือนเคียง / แผนที่ชุมชน

ความสัมพันธพื้นฐานของชุมชน

 
 

 

 

Social Factor Analysis : SF Model # 2

โครงการ/ สังคม –
ภูมิศาสตรของชุมชน

ประเมินทาทีผูมีสวนไดเสีย

ประเมินทาทีของการเมือง
นอกระบบ / กระแส

ส่ิงแวดลอม

SWOT 
Analysis

Stakeholder 
Analysis

Social & 
Political 
Movement

ประเมินความคิดเห็นและทาทีของชุมชน(ผูนํา-ผูบริหาร) ตอกรณีปญหาตางๆ

 
 
 

1.7 ระยะเวลาการดําเนินการ  : พฤศจิกายน 2550 – มกราคม 2551 
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บทที่ 2 
การทบทวนเอกสารและบทบัญญัติของกฎหมายที่เกียวของ 
 

2.1 การศึกษาเรือ่ง ความรับผิดชอบทางแพงของผูกอมลพิษในคดีสิ่งแวดลอม ของ

นางสาว ปญจพร โกศลกิตวิงศ 

   เอกสารดังกลาวเปนวทิยานพินธหลักสูตร ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 

นิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ป 2541 
2.1.1 นิยามศัพท/กฎหมายที่เกี่ยวของ 

   (1) ความรับผิดชอบทางแพงของผูกอมลพษิตามมาตรา 96 
“มาตรา 96        แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ป  พ.ศ. 2535        ไดกําหนดความรับผิดชอบทางแพงมีใจ 

ความวา “      แหลงกําเนิดมลพษิใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกาํเนิดของการรั่วไหล

 หรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกาย  หรือ

 สุขอนามัย หรือ เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรฐัเสียหายดวยประการใดๆ 

 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษินัน้ มหีนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคา

 สินไหมทดแทนหรือคาเสยีหายเพื่อการนั้นไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

 มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเลอของเจาของหรือ 

ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตการพิสูจนไดวามลพิษ

 เชนนั้น เกิดจาก 1) เหตุสุดวิสัยหรอืการสงคราม 2) การกระทําตามคําสั่งของ

 รัฐบาล หรือ เจาพนักงานของรัฐ 3) การกระทาํหรือการละเวนการกระทําของผูที่

 ไดรับอันตราย หรือความเสยีหายเองหรือของบุคคลอื่นซึง่มีหนาที่ตอง

 รับผิดชอบโดยตรงหรือ โดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพษินัน้”    

  ทัง้นี้ คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกาํเนิดมลพิษมหีนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถงึคาใชจาย

ทั้งหมดทีท่างราชการตองรบัภาระจายจรงิในการขจัดมลพิษทีเ่กิดขึ้นนั้นดวย 
(2)    ความรบัผิดชอบทางแพงของผูกอใหเกิดความเสียหาย หรือ ทําลาย   
       ทรัพยากรธรรมชาตหิรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามมาตรา 97 
  กรณีความเสยีหายทีเ่กิดแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐ       หรือ  

สาธารณสมบตัิของแผนดินนั้นไดมีการบญัญัติไวในมาตรา 97      ของพระราช- 

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535     ซึ่งบัญญัติ 

ไววา 
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                      “ ผูใดกระทาํหรือละเวนการกระทาํดวยประการใดโดยมชิอบดวย 

   กฏหมายอันเปนการทําลายหรือทาํใหสญูหาย หรือเสยีหายแกทรัพยากร  

   ธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือ เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตอง   

   รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมลูคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาต ิ

   ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ เสียหายไปนัน้” 

ความรับผิดตามมาตรา  97      นีย้อมมีข้ึนหากวาความเสียหายเกิดตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ สาธารณสมบัติของแผนดินโดยไมคํานึงวาตนเหตุแหง

ความเสยีหายนั้นจะเปนแหลงกําเนิดมลพษิ หรือ สิง่อืน่ใด ที่วารัฐเปนเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินนี้ มหีลักการพืน้ฐานของการ

คุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบกฏหมายไทยในมาตรา 

1304 ประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยซึ่งบัญญัติวา    “สาธารณสมบัติของ

แผนดินนัน้ รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือ

สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนั”  

ดังนัน้  เมื่อผูประกอบการโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมไดทําละเมิดฝา

ฝนกฏหมาย ไมวามาตรา 96 หรือ มาตรา 97 นี้แลว จะถือวากรณีมีขอพิพาททาง

สิ่งแวดลอมเกดิขึ้นและโดยที่มีรัฐ ประชาชน หรือ เอกชนเปนผูเสียหาย ดังนั้นสทิธิ

ของผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมก็คือการนาํคดีขอพิพาทขึ้นสูศาลเพื่อใหศาล

วินิจฉยัคําตัดสินในการขอรับคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาชดเชยตางๆ ที่ไดรับ

ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  
(3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมสีวนรวมกับรัฐในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในมาตรา 56 และ มาตรา 79 
2.1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา:  

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อการศกึษาปญหาทางกฎหมายในการ

ดําเนนิคดีสิ่งแวดลอมในประเด็นที่เกี่ยวกับผูมีสิทธิเรียกรอง หนาทีน่ําสบื   และ

ภาระการพิสูจนใหศาลเหน็ถงึความสัมพนัธระหวางการกระทาํและผลการพิสูจน

จํานวนคาเสียหาย พรอมทัง้หลัก Class action และ หลกั Citizen Suit ใน

ประเด็นเกีย่วกับความเปนผูมีสิทธิเรียกรองในคดีตางประเทศเพื่อหาแนวทางที่

เหมาะสมที่จะเอื้ออํานวยประโยชนแกโจทกในคดีสิ่งแวดลอม 
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2.1.3 ผลการศึกษาที่สําคัญ: 
   (1)  ผูที่ไดรับความเสยีหายจากการแพรกระจายของมลพิษตาม   มาตรา 96  

         ผูเสียหายแตละคนจะตองนาํคดีมาฟองรองดวยตนเองจึงจะสามารถบังคับ

         เอาผิดจากผูกระทาํความผิดได 

(2) กรณีผูเสียหายเปนเอกชน พนกังานอยัการจะไมสามารถฟองแทนเอกชนเพื่อ 

      เรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ    

      รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมาตรา 96 และมาตรา 97  

(3) โจทกมีภาระการพิสูจนใหศาลเห็นวาจาํเลยกระทาํผดิตามมาตรา ดังกลาว 

      (มาตรา 96 และ97 แมโจทกจะไมตองนําสืบใหศาลเห็นวาจาํเลยกระทําโดย 

      จงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม ซึง่ในการที่โจทยตองพิสูจนในประเด็น 

      ดังกลาวนัน้เปนภาระของโจทยทีฟ่องรอง คดีเพราะโจทกจะตองนาํสืบแสดง   

      พยานหลกัฐานใหศาลเชื่อวาจาํเลยเปนผูกระทําผดิจริงและรับผิดชดเชย 

      คาเสียหายตามจาํนวนที่โจทกเรียกรอง อันเปนการพิสูจนภายใตบทบัญญัติ 

      แหงประมวลกฎหมายวธิีการพจิารณาความแพง มาตรา 84 

(4)  หลักความรับผิดโดยเครงครัดจึงไมเปนการบรรเทาภาระการพิสูจนของโจทก   

      อยางแทจริง นอกจากนีผู้มีอํานาจฟองรองตามมาตรา 97 ยังมีขอขัดของอยู  

      เพราะไมไดบัญญัติไว อยางชัดเจนวารัฐตามมาตรา 97  จะหมายถึงใคร  ? 
2.1.4    ขอเสนอ 

               (1) ขยายฐานผูมีสิทธฟิองรองคดีตาม มาตรา96  โดยใหพนักงานอัยการ 

         สามารถฟองรองคดี ตามมาตรา 97 ใหชัดเจน  

   (2) ควรมีการบัญญัติกฎหมายวธิีพิจารณาความคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 

         เพื่อแกไขขอขัดของ เกี่ยวกับคาฤชาธรรมเนียมและภาระการพิสูจน  

         ดังกลาว 
 2.2 การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการพื้นที่อุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด 

ของ กิติญา  พรมรัตน 

เอกสารดังกลาวเปนวทิยานพินธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบาย

สาธารณะ   มหาวิทยาลัยบรูพาการศึกษา  2547 
2.2.1 กรอบการศึกษา 

-     สภาพปจจุบันและการพัฒนาของพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและ 

      ชุมชนมาบตาพุด 
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- ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

หลักและชุมชนมาบตาพุด 

- แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

หลักและชุมชนมาบตาพุด 

- บริหารจัดการพื้นที่บริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด 
2.2.2    กลุมเปาหมาย  

พื้นที่ชุมชนใหมมาบตาพุด(บริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุด) 

อําเภอเมือง จ.ระยอง  

2.2.3    ระยะเวลาในการเก็บขอมลู มกราคม  พ.ศ. 2548  ถึง เมษายน  พ.ศ.2548 
2.2.4 ผลการศึกษา 

หนึ่ง     พืน้ทีบ่ริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุดมีความเหมาะสม

  ในดานทําเลทีต่ั้ง เนื่องจากเปนพืน้ทีท่ี่ไมไกลจากทาเรือน้ําลึกและ 

  นิคมอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
สอง แนวทางการพฒันาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลกัและชุมชนมาบตาพุด เมื่อ 

พิจารณาในแงนโยบาย พบวา  แผนพัฒนาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลัก

และชุมชนมาบตาพุดมีความสอดคลองกบัแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝง

ทะเลตะวันออก 
สาม การบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชมุชนมาบตาพุด  

กลุมผูกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีบทบาทในการ

วางผัง และกลุมผูนํานโยบายไปปฏิบัติ มคีวามเห็นสอดคลองกัน วา

การบริหารพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด ไม

บรรลุตามวัตถปุระสงคหลักของการพฒันาชุมชนเมือง และ

อุตสาหกรรม โดยในปจจุบนัมีผูพกัอาศัยในชุมชนมาบตาพุด และ

บริเวณเมืองใหมมาบตาพุด ซึ่ง พืน้ที่ดงักลาวไมเหมาะสําหรับเปนที่

พักอาศยั  
สี ่ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม

 หลักและชุมชนมาบตาพุด ไดแก  
    (1) ปญหาดานความไมชัดเจนในนโยบายและเปาหมายของรัฐ 
    (2) ปญหาความซับซอนในโครงสรางการบริหารขององคกร ทีท่ํา 

          หนาที่บริหารงานชุมชน ทาํใหเกิดปญหาในเรื่องประสิทธิภาพใน 

          การบรหิาร 
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    (3)  ปญหาดานรายไดและงบประมาณสําหรับการพัฒนาพืน้ที ่ 
    (4)  ปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรู ความสามารถใน 

           การบริหารงานของชุมชน 
(5)  ปญหาการขาดแคลนเครื่องไม เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่ใช     
       ในการปฏิบัติงาน 

    (6)  ปญหาดานการพัฒนาและการดูแลสาธารณูปโภคสวนกลางและ 
       บริการสาธารณะตางๆ 

                          (7)   ปญหาเรือ่งการใหความรวมมือของประชาชนในพืน้ที ่
หา แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพืน้ที่บริเวณอุตสาหกรรม 

  หลักและชุมชนมาบตาพุด จากผูใหขอมลูสําคัญ 2 กลุม ไดให 

  ความเห็นสอดคลองกันวา แนวทางทีเ่หมาะสมการบรหิารจัดการ 

  พื้นที่บริเวณอตุสาหกรรมหลักและชุมชนมาบตาพุด รัฐควรสงเสริมให

  เกิดการพฒันาดานการลงทนุในอุตสาหกรรมอยางตอเนือ่ง โดยมีการ

  กําหนดนโยบายแผนปฏิบัตกิารและกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ

  ใหมีความชัดเจนเพื่อใหผูลงทุนมัน่ใจและเชื่อมั่นตอนโยบายและ 

  ความมีเสถียรภาพในดานการลงทนุ 
2.2.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

-   รัฐควรมีมาตรการทางภาษีในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนา

 อยางเปนอิสระ 

-   รัฐควรสงเสริมใหเกิดการพฒันาชมุชนมาบตาพุดอยางเปนรูปธรรม 

-    ควรใหทองถิน่เขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชนมาบตาพุดโดย

 ไมใหเกิด ความขัดแยงทางผลประโยชน และแนวคิด 

-  ควรผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของผูนาํชมุชนในการบรหิารจัดการ  

-   ควรจัดรูปแบบการบริหารจัดการแบบพิเศษสําหรับชมุชนมาบตาพุด    

     เพื่อใหเกิดการทํางานที่รวดเร็ว รัดกุม  โปรงใส ตรวจสอบได 
2.2.6 ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ 

    -     ควรเรงแกไขภาพลักษณของเมืองใหอุตสาหกรรมอยูรวมกันได 

    กับการอยูอาศัยของประชาชน  

   -  สรางภาพลักษณการเปนเมืองอุตสาหกรรมที่ทนัสมัย อุตสาหกรรมไม

    มีมลพิษ และชุมชนอาศัยทีส่ะอาด สงบสะดวก สบาย สวยงาม 

- ควรวางแผนแกไขปญหาจราจร 
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- ควรแกไขมาตรการทางภาษใีหทองถิน่มีรายไดเพียงพอทีจ่ะนาํไป

พัฒนาพื้นที่ชมุชนมาบตาพดุ เพื่อพฒันา ความเจริญดานตางๆ ใหแก

ประชาชน 

- ควรเรงรัดใหดําเนนิการวางผังเมืองเฉพาะกิจใหม 

-  ควรปรับแกไขขอกําหนดผังเมืองรอบบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ   

-  ชุมชน จ.ระยอง 

-  ควรยายชุมชนยานที่พกัอาศัยชุมชนบริเวณมาบตาพุดออกไปบริเวณ   

 นอกพืน้ที่อุตสาหกรรม 
2.2.7 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

-          ควรมีการศึกษาในเรื่องการบริหารจัดการพื้นที่บริเวณอตุสาหกรรม 

         หลักและชุมชนมาบตาพุด 

-       ควรศึกษาในเรื่องความเหมาะสมของการอยูรวมกนัระหวาง

 อุตสาหกรรมกบัชุมชน 

-       ควรมีการศึกษาในเรื่องรูปแบบการสรางศูนยแสดงสินคาเพื่อดึงดูด 

 นักทองเทีย่ว 

-  ควรมีการศึกษาในเรื่องการสงเสริมการทองเทีย่วเชงิอุตสาหกรรม  
2.3 การศึกษา กรณีผลกระทบของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงตะวันออก
 ตอคุณภาพชวีิตชุมชนหนองแฟบ   ตําบลมาบตาพดุ    อําเภอเมือง จังหวัด
 ระยอง 

เอกสารศึกษาดังกลาวเปนการศึกษาของ นางสาวขวัญศิริ   เจริญทรพัย 

วิทยานิพนธหลักสูตรมหาบณัฑิตสาขาวิชามานุษยวทิยา   ภาควิชาสงัคมวทิยาและ  

มานษุยวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยป 2541   

2.3.1  กรอบการศึกษา ( มิติคุณภาพชวีิต / หลกัการพัฒนาแบบมสีวนรวม /หลกัการ   

  พัฒนาแบบพึ่งตนเอง) 
 2.3.2  ขอบเขตการศึกษา 

  พืน้ที่ชุมชนหนองแฟบ    ตาํบลมาบตาพดุ   อําเภอเมือง   จังหวัดระยอง   จาก   

           กลุมตัวอยาง   20  คน 
 2.3.3  ระยะเวลาศึกษาวิจยั 

  ชวงแรก     ระหวาง เดือน พฤษภาคม  ถงึ  เดือนกรกฏาคม    2540 

  ชวงที่สอง  เดอืน พฤษภาคม   2541    เกบ็ขอมูลเพิ่มเตมิ 
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2.3.4   วัตถุประสงค 
(1) ศึกษาสถาพโดยทั่วไป ดานสังคม  สิง่แวดลอม  เศรษฐกจิกอนเกิด

 โครงการพฒันาชายฝงทะเลตะวันออก 

(2) ศึกษาสถาพโดยทั่วไป ดานสังคม  สิง่แวดลอม  เศรษฐกจิที่ไดรับ    

             ผลกระทบจากโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 

(3) ศึกษาคุณภาพชีวิตของชมุชนตามกรอบการศึกษา 
2.3.5    สรุปผล 

 การศึกษาวจิยัพบวาเขตนคิมอุตสาหกรรมสงผลใหชุมชนหนองแฟบเกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในโครงสรางชมุชน โครงสรางทางเศรษฐกจิ สงผลตอระบบวิถีชวีิตและ

ความสัมพันธในชุมชน   3   ปจจัย   ดังนี ้
(1)  ดานคุณภาพชีวิต 

- ชุมชนมโีครงสรางพืน้ฐานสาธารณะที่ดีขน 

- ชุมชนมเีศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

- คนมีบริการสาธารณสุขทั่วถงึ 

- เยาวชนมโีอกาสเขาถงึการศึกษา 

- คนไมกอใหเกดิปญหาดานจริยธรรมจนกอใหเกิดความเดือดรอน 

- คนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

- ครอบครัวมีศักยภาพเลี้ยงดูสมาชิก 

- ปญหาที่พบ คือ มลพิษในอากาศ น้าํ และทรัพยากรนอยลง 
(2)  ดานการพัฒนาแบบมสีวนรวม 

- ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนและดาํเนนิตามแผน 

- ปญหาที่พบ คือ ระบบการบริหารการปกครองระดับทองถิน่และ

เทศบาล คานยิมภาคราชการไมเอ้ือตอการสงสริมการมสีวนรวม 
(3)  ดานการพึ่งตนเอง 

- คนมีการบรรลุถึงการประทงัชีพดวยปจจัยส่ี 

- มีโครงสรางทางกายภาพและสังคมเพียงพอตอความตองการของ

ชุมชน 

- ปญหาที่พบ คือ ขาดการมสีถาบนัสนับสนุนความรวมมือใน

ชุมชนและขาดการใชทรัพยากรภายในเพือ่ประกอบอาชีพ 
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2.4  การฟองศาลปกครอง ใหกรมควบคุมมลพิษฯ ประกาศใหจังหวดัระยอง  
   เปนเขตควบคุมมลพิษ 

ในระหวางการศึกษาขอมูลนี้ ปรากฏรายงานขาวของสือ่มวลชนวา นายสุรชัย 

ตรงงาม ผูประสานงานโครงการนิติธรรมพรอมดวยนายรัชยุทธ และ นายสุทธิ ไดนํา

ชาวระยอง 13 ชุมชน  ทีอ่ยูอาศัยโดยรอบพื้นที่นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด ยืน่ฟอง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตอศาลปกครองระยอง เมื่อวนัที ่ 1 ตุลาคม 2550

เพื่อเรงรัดใหมกีารประกาศใหพืน้ที่ระยอง เปนเขตควบคมุมลพิษ ตามมาตรา 59 แหง

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติความ

ไววา ในกรณีที่ปรากฎวาทองที่ใดมีปญหามลพษิ ซึ่งมแีนวโนมที่รายแรงถึงขนาดเปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ อาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราช

กิจจานุเบกษา กําหนดใหทองทีน่ั้น เปนเขตควบคุมมลพษิ เพื่อดําเนนิการควบคุม ลด 

และ ขจัดมลพษิได  

อนึ่งเรื่องการฟองศาลปกครองในกรณีนี ้เครือขายประชาชนภาคตะวนัออก 

หรือ ที่ปจจุบัน เปลี่ยนชื่อเปน เครือขายชาวระยองรักษสิง่แวดลอมและผืนแผนดิน

มาตุภูมิ ไดประกาศเปนทีท่าทีของกลุมมาโดยตลอด ตั้งแต พฤศจิกายน 2549  

ประเด็นการฟองศาลปกครองนี ้จะเปนประเด็นความขัดแยงทางสงัคมของ

พื้นที่จังหวัดระยอง และ มาบตาพุด อีกครัง้หนึ่ง (ลาสุดเครือขายฯ ไดประกาศจะนดั

ชุมนุมชาวบานในพื้นที่เพื่อติดตามความกาวหนาของคดี ดังกลาวแลว ) 
2.5 สิทธชิุมชนตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
                        ความตามมาตรา 66 และ 67 หมวด ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2550 หมวด สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย (สิทธิชมุชน) ไดบัญญัติไว ดังนี ้

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือ ชุมชนทองถิน่

ดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวฒันธรรม

อันดีงามของทองถิน่และของชาติ และ มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชมุชนในการอนรัุกษ 

บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุมครองสงเสริม แล รักษาคุณภาพสิง่แวดลอม เพื่อใหดํารงชพีอยู
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ไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกดิอันตรายตอสุขภาพอนามยั 

สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรงทัง้ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได 

เวนแต จะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ

ประชาชนในชมุชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี

สวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบนัอุดมศึกษาทีจ่ัดการการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเหน็ประกอบกอนมกีาร

ดําเนนิการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถิ่น หรือ องคกรอื่นของรัฐที่เปนนติิบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาทีต่ามบทบัญญตัิ

นี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

สาระสําคัญของสิทธิชมุชนทั้งสองมาตราขางตน เปนประเด็นสําคัญที่ 

เครือขายประชาชนชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูม ิกลาวอางถงึ

บอยๆ ในการรองเรียนตอ ภาครัฐ และ เปดประเด็นตอสาธารณะ 
2.6 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 เปนพระราชบัญญัติที่พัฒนางานตอเนื่อง

จากงานของสาํนักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ (สปรส) โดยจัดองคกรใหเปน

องคการของรฐัที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีคณะกรรมการสมัชชาสุขภาพ

แหงชาติ เปนผูกํากับดูแล (รายงานตอ รมต.สาธารณสุขและนายกรัฐมนตรี) และคณะ

กรรมการฯ จะจัดใหมีธรรมนูญวาดวยสุขภาพแหงชาต ิ ซึ่งจะไดมาจากการจัดประชุม

แบบมีสวนรวมรวบรวมจากการประชุมสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ทีห่รือเฉพาะประเด็น 

แลวนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ และ รายงานตอรัฐสภาเพื่อทราบ

พรอมประกาศใหทราบโดยทั่วกนัในราชกจิานุเบกษา 

ความเกี่ยวของกับฝาย ผูประกอบการ หรือ โครงการฯ กับประเด็นการจัดการ

ดานผลกระทบที่มีตอสุขภาพของประชาชน ในพรบ.นี้มขีอความที่ระบุไวใน 

มาตรา 11 วา บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมกีารประเมนิและมิสิทธิ

รวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
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 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธไิดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงาน

ของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอ

สุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเหน็ของตนในเรื่องดงักลาว 

 นอกจากนัน้ ความในมาตรา 10 ยังระบหุนาที่ของหนวยของรัฐที่เกีย่วของ

และมีขอมูลของโครงการหรอืการดําเนินการที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

ตองใหหนวยงานนั้น เปดเผยขอมูลพรอมวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนใหทราบโดยเร็ว 

สาระสําคัญของสิทธิชมุชนทั้งสองมาตราขางตน เปนประเด็นสําคัญที่ 

เครือขายประชาชนชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูม ิกลาวอางถงึ

บอยๆในการรองเรียนตอภาครัฐและเปดประเด็นตอสาธารณะ เชนเดียวกัน 
2.7 ขอขัดแยงระหวางเทศบาลเมืองมาบตาพุดกับการนิคมอุตสาหกรรมแหง 

ประเทศไทย (กนอ.) 
มีรายงานขาวของสื่อมวลชน(สิงหาคม 2550) เกี่ยวกับการตัดสินคดีศาลปกครอง

จังหวัดระยองที่สั่งให กนอ. จายเงนิคาตอบแทนสิ่งลวงล้ําลาํน้าํ เปนเงนิ 400 ลานบาท 

ใหกับเทศบาลเมืองมาบตาพดุซึ่งไดยื่นฟองตั้งแตสมัยนายปราโมทย วรีะพันธเปนนายก ฯ    

เมื่อศาลพพิากษาแลว เทศบาลฯ โดยนายสมพงษ  โสภณ นายกเทศมนตรีคนปจจุบัน ได

นําตัวแทนชาวบาน ชุมนุมยืน่หนังสือตอ กนอ . ใหจายคาชดเชย / ไมใหอุทธรณ 

กรณีขางตน เปนผลมาจากการสรางทาเรือ ตามโครงการทาเรืออุตสาหกรรม 

มาบตาพุดของ กนอ.(ป 2531) ตามแผนการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  

ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ / สศช.)ไมไดนําเรื่องขอยกเวนตอ คณะรัฐมนตรี จงึเปนเหตุ

ใหเทศบาลใชเปนชองทางในการฟองรองขอใชสิทธิ์ในการใชประโยชนจากพื้นที่  ดังกลาว 

กรณีการสรางทาเรือในลักษณะเดียวกนันี้โครงการทาเรืออุตสาหกรรมแหลมบัง   

ของการทาเรือแหงประเทศไทย สศช. ไดนําเรื่องขอยกเวนตอคณะรัฐมนตรี จงึไดรับการ

ยกเวนในการจายคาตอบแทนแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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บทที่ 3 
แนวคิดและทฤษฎ ี
 
         การศกึษาตามขอแสนอนี ้คณะผูศึกษาใชวธิีการรวบรวมขอมูลจากแหลงทตุิยภูมิ(Secondary 

Data)และแหลงขอมูลปฐมภูมิ(Primary Data)โดยวิธีการสํารวจแบบคราวๆ (Rapid Appraisal)โดยวิธกีาร

สืบสภาพ (Guideline Interview) ซึ่งเปนวธิีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการพบปะพูดคุยกับบุคคลเปาหมาย

ที่กําหนดไว(กลุมตัวอยาง) โดยกําหนดโครงรางของการสนทนาพูดคุยตามประเด็นที่ผูสัมภาษณตองการจะ

เก็บขอมูล แลวเก็บขอมูลดวยวิธกีารสังเกต(Observation)และมาจัดทําบนัทกึในภายหลงั  

            ในการวิเคราะหขอมูล คณะผูศึกษาจะใชวิธีการวิเคราะหความสัมพนัธของขอมูลที่ศึกษามาไดกับ

การดําเนินงานตามโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของกลุมบริษัทโกลว และของการดําเนนิงานของ 

กนอ.ไปพรอมๆกัน ดวยวธิีการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis ตามวธิีการที่กลาวถงึแลวในบทที่ 1.

นอกจากนัน้แลว ยงัไดอาศยัแนวคิดและทฤษฎีตางๆเพื่อประกอบการศึกษา ดังนี้  
 3.1 แนวคิดการจดักระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม (Public Participation)  
  ดวยความเขาใจที่มีตอการทาํงานงานแบบมีสวนรวม (Participation) นั้น โดยทั่วไปยังมี

ความเขาใจทีแ่ตกตางกนั ในทีน่ี้จงึขอยึดเอาการจัดลําดบักระบวนการทํางานการมีสวนรวมกับ

ประชาชน (Public Participation) แบบ IAP2 Spectrum of Public Participation ของ 

International Associate for Public Participation : IAP2 ซึ่งไดจัดลําดับของการทาํงานตาม

กระบวนการมสีวนรวม ใหสมัพันธไปกับประเด็นที่เปนผลกระทบตอประชาชน (จากนอยไปมาก / 

ตารางอยูในภาคผนวก) ดงันี้                   

IAP2 Spectrum of Public Participation

Inform Consult Involve Collaborate Empower
Public
participation
goal

ใหขอมูลขาวสาร เพ่ือ
สรางความเขาใจใน
ปญหา แนวทางเลือก  
โอกาสและแนวทางแกไข

เอาความคิดเห็นจาก
ประชาชนกลับมา
ประกอบการวิเคราะห
แนวทางเลือกและ
ตัดสินใจ

ทํางานรวมกับประชาชน
โดยตรงเพื่อประเมิน
ความเขาใจของ
ประชาชนประกอบการ
ตัดสินใจ

ใหประชาชนเขามาเปน
สวนหนึ่งของการ
ตัดสินใจ รวมทั้งรวม
พัฒนาแนวทางเลือกและ
การแยกแยะประเด็น
ประกอบการตัดสินใจ

สรางเวทีที่เปนที่ยุติ
สําหรับการตัดสินใจ ใน
สวนที่จะตองรับฟงจาก
ประชาชน

Promise
To the
public

เรายินดีใหขอมูลแกผู
ตองการในทุกกรณี

เรายินดีใหขอมูล รับฟง
และแลกเปลีย่นความรู  
ความคาดหวัง และการ
กลับมาทบทวนขอมูล
เพ่ือการตัดสินใจ

เรายินดีทํางานรวมกับ
ทานเพ่ือประเมินสิ่งที่
สะทอนท่ีจะไดรับ
โดยตรงจ

เรายินดีที่จะนําเอา
ขอคิดเห็นของทานไปคิด
คนหาแนวทางแกไข เพ่ือ
สรางหลักประกันในสิ่งที่
เปนไปไดสูงสุด

เรายินดีจะรวม
ปฏิบัติการพรอมกับทาน

Example
techniques

1.Fact sheets
2.Web sites
3.Open houses

1.Public 
comment
2.Focus groups
3.Surveys
4.Public 
meetings

1.Workshops
2.Deliberative
polling

1.Citizen 
advisory 
committees
2.Consensus –
building
3.Participatory 
decision - making

1.Citizen juries
2.Ballots
3.Delegated 
decision

    ระดับของผลกระทบที่มีตอประชาชน

 
 

 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 22  
 

 3.2 แนวคิดสําหรับการดาํเนนิงานตามความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
  การดําเนินงานดานซีเอสอาร นั้น ไดดําเนนิกนัอยางตอเนื่องแพรหลายทั่วโลก 

บางประเทศเชน อเมริกาไดรณรงคเร่ืองนีม้าเปนเวลากวา 20 ปโดยใชกฏหมายเปนกลไก

หลัก ในขณะที่ประเทศในแถบยุโรป – แคนาดา มีกลุมผูประกอบการธรุกิจเอกชนเปนผู

ผลักดัน สวนองักฤษ เปนแนวผสมผสานทัง้แบบอเมริกาและยุโรป โดยมีการแตงรัฐมนตรี

ดานซีเอสอาร  แตก็ยังมีความคิดเห็นในบางแงบางมุมที่แตกตางกนัออกไป ในการศึกษา

คร้ังนี้จึงขอรวบรวมแนวคิดที่สําคัญๆมาประกอบการพิจารณา ดังนี้   
  3.2.1 นิยาม 
  (1)  วิกิพีเดีย เอ็นไซโคพีเดีย  

   คําวา กิจกรรมที่จะตองดําเนินการตามความรับผิดชอบตอสังคม 

(Corporate Social Responsibility) หรือทีเ่รียกกนัโดยยอทับศัพทวา ซเีอสอาร / 

CSR นั้น ความหมายตามวกิิพีเดีย เอ็นไซโคพีเดีย อธิบายความหมายไว 

หมายถงึ แนวคิดที่องคกรไดพิจารณาใชเปนแนวทางในการจัดประโยชนตอบแทน

กับลูกคา (Customers)พนกังาน (Employees) ผูถือหุน (Shareholders) ชุมชน

และสภาพแวดลอม (Communities and the environment) ตามความ

รับผิดชอบตอสังคม อันเปนผลตอเนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน

ขององคกร  ตามนยิามนี้รวมความถึงการดําเนนิงานตามหลักเกณฑและเงื่อนไข

ของกฎหมายที่เกีย่วของ ดวย 
  (2) สุทธศิักดิ์ ไกรสรสุธาสิน ี/ The World Business Council for Sustainable  

Development / The European Commission 
จากการรวบรวมของ ผศ.ดร.สุทธิศกัดิ์ ไกรสรสุธาสิน ีอาจารยประจํา

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร พบวา มีสถาบนัที่

ใหคํานยิามตอคําวา CSR และเปนทีย่อมรับกันโดยทัว่ไป เชน 

The World Business Council for Sustainable Development ได

นิยามวา CSR เปน ความมุงหมายอยางตอเนื่องขององคกรตอการปฏิบัติตาม

พันธสัญญาในการดําเนนิธรุกิจอยางมีจริยธรรม เพื่อสรางความเจริญกาวหนาตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจพรอมไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวติของพนกังานและ

ครอบครัว ตลอดจนชุมชนและสังคม 

The European Commission ไดนิยามวา CSR เปน แนวคิดที่

ผสมผสานความใสใจตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวในกระบวนการดําเนินธุรกิจและ

การมีปฏิสัมพนัธกับผูมีสวนไดเสียภายใตพื้นฐานการกระทําตามความสมัครใจ 
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ในขณะเดียวกนั ผศ.ดร.สุทธศิักดิ์ ก็ไดนิยามโดยสรุปไวดวยวา CSR หรือ

ความรับผิดชอบตอสังคมทีแ่ทจริงขององคกรอยูที่การแสดงความรับผิดชอบกับ

ผลกระทบ โดยเฉพาะดานสิง่แวดลอมและสังคมตอผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders)ในทุกขั้นตอนของกระบวนการดําเนินธุรกิจ โดยผูที่มีสวนไดเสียนี้

สามารถเปนไปไดตั้งแตผูถือหุน พนักงาน ชุมชน ลูกคา คูคา ไปจนถงึสังคม

สวนรวม  
  (3) กระทรวงพฒันาสังคมและมั่นคงของมนุษยและมลูนิธกิองทุนไทย 
    ในสมัยรัฐบาลชุดที่เพิง่ผานไป (พล.อ สุรยทุธ จุลานนท นากยกรัฐมนตรี)  

บริหารประเทศนั้น กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย (พม)  ได

จัดตั้ง “ ศนูยสงเสริมการใหและการอาสาชวยเหลือสังคม (ศกอส) ” โดยเปนงาน

โครงการของสาํนักคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานัก

ปลัดกระทรวง ฯ ซึง่แนวทางการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ รัฐบาลโดยกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ ก็ไดอธิบายความตอสาธารณชน วา งานของศูนยดังกลาว เปน

งาน CSR   

 แนวทางการดาํเนนิงานตามโครงการนี้ จะไปสอดคลองกับการกาํหนด

ยุทธศาสตรการใหเพื่อสังคม (Strategic Philanthropy) ของมูลนธิิกองทุนไทย ที่

ไดจัดฝายสงเสริมการใหเพือ่สังคม โดยมชีื่อเรียกเปนภาษาองักฤษวา Give 2 

call  โดยไดนิยามการให เปน การแบงปนน้ําใจ แบงปนความเอื้ออาทร  การใหที่

ไมไดจํากัดเพยีงแคเงนิและวัตถุสิ่งของ เปนการกระตุน สงเสริมให การให เปน

คุณธรรมพื้นฐานของสงัคมไทย เพื่อนําไปสูสังคมสงบสขุ รมเย็น 

 แนวทางขางตนนี ้เปนที่รูจักกันในแวดวงของวงการนักพฒันา –

อาสาสมัครเพือ่สังคม วา เปนผูรณรงคตามแนวทางเจาของวาทะ “จิตอาสา” ซึง่ม ี

นายไพบูลย วฒันศิริธรรม (อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ)และ นพ.พลเดช ปนประทีป (อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ) เปนหัวเรือใหญ 
(4) สถาบันไทยพัฒน มูลนิธบิูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมรา 

  ชูปถัมถ 
สําหรับประเทศไทย หนวยงานหนึง่ทีม่ีบทบาทสาํคัญในการรณรงคเร่ือง

ซีเอสอารคือสถาบนัไทยพัฒน มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมรา

ชูปถัมถ ไดนิยาม Corporate Social Responsibility (CSR) หรือบรรษัทบริบาล 

วา หมายถงึ การดําเนนิกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึง
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ผลกระทบตอสังคมทัง้ในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรทีม่อียูในองคกร

หรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอนัที่จะทําใหอยูรวมกนัในสงัคมไดอยาง

เปนปกติสุข นอกจากนั้น ยงัไดขยายความตอไปอีกวา  เปนกิจกรรม  ที่รวมทั้ง

การคิด การพดู และการกระทําซึ่งครอบคลุมต้ังแตการวางแผน การตัดสินใจ การ

สื่อสารประชาสัมพันธ การบริหารจัดการและการดําเนนิงานขององคกรที่

ดําเนินการในพื้นทีข่องสงัคม โดยทีส่งัคมใกล – ลูกคา คูคา ครอบครัว

พนกังาน ชุมชนที่องคกรตั้งอยู ซึ่งรวมถงึสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศน และสังคม

ไกล – ผูเกยีวของกับองคกรโดยออม ไดแก คูแขงขันทางธุรกิจ ประชาชนทัว่ไป 

เปนตน 

ในนิยามขางตน ยงัไดอธิบายถึงเกี่ยวของกับผูคนในมิติตางๆ 

ประกอบดวย 

1. ลูกคา - การสรางผลิตภัณฑที่เนนคุณคามากกวามูลคา ความรับผิดชอบ

ในผลิตภัณฑตอผูบริโภค การใหขอมูลขององคกรและตวัผลิตภัณฑอยาง

เพียงพอและอยางถูกตองเทีย่งตรง มีการใหบริการลูกคาอยาง

ตรงไปตรงมา 

2. คูคา – การแบงปนหรือการใชทรัพยากรรวมกันหรือการรวมกลุมใน

แนวดิ่งตามสายอุปทาน ความรอบคอบระมัดระวังในการผสมผสาน

ประโยชนอยางเปนธรรม ไมเอารัดเอาเปรยีบตอคูคา เปนตน 

3. ชุมชนและสภาพแวดลอม – การสงเคราะหเกื้อกูลชมุชนที่องคกร

ตั้งอยู การสงเสริมแรงงานทองถิ่นใหมีโอกาสในตําแหนงงานตางๆใน

องคกร การสนับสนนุแนวทางการระแวดระวังในการดําเนินงานที่อาจ

สงผลกระทบตอสงแวดลอม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานที่อาจ

สงผลกระทบตอชุมชนที่องคกรตั้งอยู และการเรียนรูวฒันธรรมทองถิ่น

เพื่ออยูรวมกันอยางปกติสุข 

4. ประชาสังคม – การสรางความรวมมือระหวางกลุมหรือเครือขายอื่นๆ 

ในการพัฒนาสังคม การตรวตราดูแลมิใหกิจการเขาไปมีสวนเกี่ยวของ

กับการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟงขอมูลหรือทาํประชาพิจารณ

ตอตานการดําเนินกิจการที่สงผลกระทบตอสังคมโดยรวมและการทาํ

หนาที่ในการเสียภาษีอากรใหรัฐอยางตรงไปตรงมา 
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5. คูแขงขันธุรกจิ – การดูแลกจิการมิใหมีสวนเกีย่วของกับการแขงขันดวย

วิธีทุมตลาด การดําเนนิงานในทางตอตานการทุจริต รวมทั้งการกรรโชก

และการใหสินบนในทุกรูปแบบ 

(5) Nottingham University Business School ,UK 
จากคํานิยามทั้งหลายขางตน ดูเหมือนจะมีการสรุปความเกี่ยวของในแงมุมตางๆ

ของCSR ไวแทนการคําอธบิายแบบเรียงความ โดยJeremy  Moon , Professor Director, 

International Centre for Corporate Social Responsibility Nottingham University 

Business School ,UK . Stanislav Grafski , MBA International Centre for Corporate 

Social Responsibility Nottingham University Business School ,UK ซึ่งไดศึกษาเรื่อง 

Comparative Overview of Western and Russian CSR .(2004) และไดใหนิยามไว วา    

“ CSR  เปนการรวมกลุมความหมายที่มพีืน้ที่เชื่อมโยงกนัระหวาง business ethics , 

corporate philanthropy, corporate citizenship , sustainability and environmental 

responsibility ” 

                              

CSR Definition
By Matten and Moon, 2004 a

Sustainability and
Environment Responsibility

Corporate 
citizenship

Business 
ethics

Corporate 
philanthropy

CSR is a cluster concept  which overlaps with such concepts as  business ethics , 
corporate philanthropy, corporate citizenship , sustainability and  environmental 
responsibility 
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 3.2.2 การจัดกลุมงานซีเอสอาร 
 3.2.2.1   Nottingham University Business School ,UK 

Jeremy  Moon / Stanislav Grafski Nottingham University Business School 

,UK ไดจัดประเภทของการดําเนนิงานตามกรอบของซีเอสอาร โดยอางถึง CSR patterns 

in America and Europe ไวเปน 2 ประเภท ดังนี ้
(1) Explicit CSR    

เปนกิจกรรมทีเ่กิดจากนโยบายของบริษทั (corporate policies) ที่จะ

นําพากิจการของบริษัท ไปรับผิดชอบตอสังคมที่ตนเองสนใจ (some 

interests of society) Explicit CSR  เปนกิจกรรมที่รวมกิจกรรมอาสาสมัคร 

(voluntary) / กิจกรรมในโครงการตามกลยุทธของบริษทั (self-interest 

driven policies ) ที่ทาํใหทัง้บริษัทและ stakeholders (ในฐานะที่เปนสวน

หนึง่ของความรับผิดชอบตอสังคม) ไดรับประโยชนเหลานัน้ 
(2) Implicit CSR   

เปนผลตอเนื่องมาจากการทีบ่ริษัทจะตองดําเนนิการตามการตกลง หรือ

รับมอบหมายตามกรณีที่ตองรับผิดชอบตอกิจการสงัคม (society ’s 

interests) จากสถาบนัที่เปนทางการและไมเปนทางการ Implicit CSR เปน

การประเมนิ (consist)ตามคุณคา ซึ่งขึ้นอยูกับ ปทัสถานทางสังคมและกฎ

กติกา (norms and rules) 
   3.2.2.2  สถาบันไทยพัฒน มูลนิธบิูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระ 
    บรมราชูปถมัภ 

 สถาบนัไทยพฒัน ไดแบงกระบวนการของการดําเนินงาน CSR ออกเปน 

2 สวน ประกอบดวย ซีเอสอารที่อยูในกระบวนการ (CSR in process) และซี

เอสอารที่อยูนอกกระบวนการูรกิจ (CSR after process) ซึ่งสวนที่สองนี้ ไดมี

คําอธิบายไปในลักษณะเดียวกันกับงานการใหเพื่อสังคมและการดําเนินกิจกรรม

เพื่อสังคม 
 3.3   การบรหิารประเด็น (Issue Management)และการประชาสัมพนัธในภาวะวกิฤต ิ
  (Crisis Communication Management) 

   ดวยการบริหารงานที่เกี่ยวของกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโรงไฟฟาใหมและสวนขยาย

ของโกลว  เปนงานที่มีมิตทิีเ่กี่ยวของกับการบริหารสถานการณ เหตุการณ ภาพลกัษณ

ขององคในภาวะฉุกเฉนิ หรือภาวะที่ไมปกติ โดยในการศึกษานี้ จะเรียกการบริหารงานที่

เกี่ยวของกับเรือ่งเหลานีว้า เปนการบริหารประเด็น (Issue Management) และการ
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บริหารงานประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ (Crisis Communication Management) โดยมี

ประเด็นเบื้องตนที่ขออธิบายในเชงิเคาโครงความคิด ดงันี ้
  3.3.1 นิยาม  
   (1) Issue Management  

   เปนการบริหารกรณีหรือประเด็นที่พงึระวงัเพื่อลดเงื่อนไขที่จะสราความ 

       เสียหายตอการบริหารจดัการองคกร เปนการบริหารเชิงรุก มีลักษณะการ      

                 จดัการที่เหมือนกับการบริหารความเสีย่ง (Risk Management) ซึ่งจะตองมี  

                 การกําหนด หรือตรวจสอบประเด็นที่อาจจะเกิดเปนกรณีปญหาที่องคกรตอง   

                 บริหารจัดการพรอมจัดใหมีการติดตามเฝาระวัง (Warning Center) พรอมกับ  

                 จดัใหมีแคมเปญออกไปซึ่งจะประกอบไปดวย ทั้งการบรหิารจัดการในตัวเรื่อง  

                 หรือตัวเหตุ (Body of Issue) เชนเปนเรื่องของการตลาด หรือการผลิต หรือ 

                 การจัดการอยางใดอยางหนึ่ง กับ สภาพแวดลอมภายนอก (External Factor)  

                 ที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจนั้นๆ (Industry / Business) พรอมทั้งการ  

                 ส่ือสารประชาสมัพันธกับผูเกยีวของและสาธารณชน 
  (2) Communication & Crisis Management  

 เปนการบริหารสถานการณในภาวะวิกฤติ หรือการบริหารในภาวะวิกฤติ 

ซึ่งมีความหมายรวมกันทั้งการบริหารเพื่อควบคุมสถานการณในตัวเหตุหรือ

ตัวเรื่องของการเกิดสถานการณและการสื่อสารประชาสมัพันธใหขอมลู

ขาวสารและสรางความรูความเขาใจกบัผูที่เกีย่วของและสาธารณชน 

(Communication Management) ไปพรอมๆกัน โดยในแผนนี้ตอไปจะใชชื่อ

เรียกการจัดงานทัง้สองประการนี้รวมกัน เปน การสื่อสารและจัดการในภาวะ

วิกฤติ (Communication & Crisis Management)  
  3.3.2 การบรหิารจดัการ 
         การบริหารจัดการงานประเภทนี้  ไมวาจะเปนฝายตั้งรับตอสถานการณ

  หรือเปนผูเปดประเด็นรุกตอสถานการณ – คนอื่น ก็ตาม มีความจาํเปนอยางยิ่งที่

  จะมีการจัดกลุมการบริหารงานในลักษณะพิเศษ เปนเฉพาะกิจ และมกีารจัดแบง

  งาน จัดระบบงาน จัดระบบขั้นตอนในการบริหารจัดการใหกระชับ กระทัดรัด ทนั

  ตอสถานการณอยูเสมอ 
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(1) การจัดหมวดหมูประเด็นเพื่อการติดตามและเฝาระวัง 
 สถานการณในพืน้ที่ระยอง – มาบตาพุด ที่มีประเดน็ของการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน โดยมีเครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก หรือเครือขายชาวระยองรักษทองถิ่นและผนืแผนดินมาตุภูมิ ที่

มีนายสุทธิ อัชฌาศัย เปนผุนํานั้น พอจะแยกแยะประเดน็ที่ควรติดตาม

เฝาระวงั ทั้งจากภาคสนาม – การเคลื่อนไหว และขอมูลที่เผยแพรโดย

สื่อมวลชนโดยทั่วไป เพื่อเฝาติดตามขอมลูที่จะมีผลกระทบตอการ

ดําเนนิงานตามโครงการโรงไฟฟาของโกลว และจะไดเตรียมการรับมือได

ทันทวงท ีเชน การประกาศนโยบายสิ่งแวดลอมของนักการเมืองพรรค

ประชาธิปตย ซึ่งไดรับเลือต้ังแบบยกจงัหวัด การหาเสียงของการเลือกตั้ง

ทองถิน่ที่เกิดขึน้และที่จะเกิดข้ึนในระยะนี ้เชนเทศบาลตําบลบานฉาง / 

เทศบาลนครระยอง นกัวิชาการและสื่อทองถิน่ กลุมเคลือ่นไหว 

(เครือขายฯ) การจัดวาระการตอตานโรงไฟฟาถานหนิ การฟอง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหประกาศใหระยองเปนพืน้ที่ควบคุม

มลพิษ การดําเนินกิจกรรมในพืน้ที่ของกลุมนักพัฒนาสายประชาสังคม 

องคกรอิสระ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ) และกระแสการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมการเมืองภาคประชาชนในสนาม

การเมืองใหญ 

  

Risk Audit / Crisis Watch

นักการเมือง

การเมืองทองถิน่

นักวิชาการ /ส่ือ กรณีศาลปกครอง

กรณีถานหนิ

กลุมเคลื่อนไหว ประชาสังคมระยอง

องคกรอิสระ

การเมืองภาค

ประชาชน

1
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(2) การจัดลําดับระดับความสาํคัญเพื่อประเมินทาทีและมาตรการ
ตอบโต 
 เมื่อไดการจัดกลุมประเด็นปญหาตางๆเพื่อการเฝาระวังแลว ใน

ขั้นตอมาจําเปนที่จะตองจัดระดับของความสัมพนัธระหวางประเด็นที่

ผลกระทบมาก – นอย กับความถี่ (โอกาสเกิดขึ้น)ของประเด็น เพื่อจะได

จัดแบง วา ประเด็นใด จะมผีลกระทบตอการดําเนินงานตามโครงการฯ

อยางไรบาง และสมควรที่จะมีมาตรการเชนใด ในการจดัการตอแตละ

กรณ ีเชน กรณีที่ประเด็นมผีลกระทบนอย และเกิดขึน้ (ความถีน่อยครั้ง) 

มาตรการตอบโต ก็อาจะเพกิเฉยตอสถานการณดังกลาวเสีย แตหากเปน

กรณีที่ตรงกนัขาม คือ ประเด็นมีผลกระทบมาก หากเกดิขึ้นเพียงครั้ง

เดียว ก็จําเปนตองมีมาตรการจัดการที่เหมาะสมโดยดวน เปนตน 

สูงมาก(5)

สูงมาก(5)

  สูง(4)

สูง(4)

ปานกลาง (3)

ปานกลาง (3)

  ตํ่า(2)

ตํ่า(2)

ตํ่ามาก(1)

ตํ่ามาก(1)

Communication & Crisis Management
 ผลกระทบ

 การเกิดข้ึนของประเด็น

ใหขอมูลช้ีแจง

จัดการตอบโตทั้งพีอารและ
มาตการอื่นทั้งโดยตรงและผานสื่อ

ชี้แจงผานสื่อ
เปนทางการ /จริงจัง

จัดการตอบโตทั้งพีอาร
และกฏหมายพรอมมาตรการอื่น

 เพิกเฉย ใหขอมูลช้ีแจง
ชี้แจงผานสื่อ
เปนทางการ /จริงจัง

จัดการตอบโตทั้ง
พีอารและกฏหมายฯ

ตอบโตท้ังพีอารโดย
ตรงและผานสื่อ

4

 

   อนึ่ง วิธกีารจดัหมวดหมูของประเด็น และการความสัมพันธระหวาง 

   ประเด็นที่เกิดขึ้น กับความถี ่ของสถานการณ ขางตนนั้น เปนการยืมเอาวิธกีาร 

  มาจากการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Risk Management) หรือ Risk Map 
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บทที่ 4 
ขอมูลพืน้ฐานชุมชน 
 

4.1 เทศบาลนครระยอง 
4.1.1 ขอมูลทัว่ไปเทศบาลนครระยอง 

เทศบาลนครระยองไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองระยอง จังหวัด

ระยอง โดยมพีระราชกฤษฎีกา จัดตั้งเทศบาลนครระยอง จงัหวัดระยอง พ.ศ. 2542 ใหไว   

ณ   วันที่ 7 พฤศจิกายน 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 116  

ตอนที่ 110 ก. ลงวนัที ่ 10 พฤศจิกายน 2542 และมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 11 พฤศจิกายน 

2542 เปนตนมา 
4.1.2 ที่ต้ัง 

เขตพื้นที่เทศบาลนครระยอง ตั้งอยูเสนรุงที่ 12-13 องศาเหนือ และ เสนแวงที ่

101-102 องศาตะวนัออก อยูในเขตพืน้ที ่ 4 ตําบล คือ ตําบลทาประดู ตําบลปากน้ํา 

ตําบลเนนิพระ (บางสวน) และ ตําบลเชิงเนิน (บางสวน) มีจํานวนพื้นที่ 16.95 ตาราง

กิโลเมตร 
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  4.1.3 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดกับ  อบต.ทับมา , อบต.น้ําคอก และ อบต.เชิงเนิน  

   ทิศใต   ติดกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัออก  ติดกับ  อบต.เชิงเนิน  

   ทิศตะวนัตก  ติดกับ อบต.เนนิพระ  
  4.1.4 การปกครอง  
   เทศบาลนครระยอง  ครอบคลุมพื้นที่ของ 4 ตําบล        คือ 1.ตําบลปากน้ํา   

   2.ตําบลทาประดู 3.บางสวนของตําบลเชิงเนิน   4.บางสวนของตําบลเนนิพระ 

   แบงการ บริหารงานออกเปน 25 ชุมชน มีคณะผูบริหาร  ดังตอไปนี ้
ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายวรวิทย ศุภโชคชัย  นายกเทศมนตรีนครระยอง  

2. นายมานพ วาจาสิทธิ์ รองนายกเทศมนตรี  

3. นางดุษณี มณีการังกูร รองนายกเทศมนตรี  

4. นายวิชิต ศรีชลา รองนายกเทศมนตรี  

5. นายธนิต  อังควินิจวงศ รองนายกเทศมนตรี  

6. นายจิรโรจน  เกษรศิริศิษฐ   ทีปรึกษานายกเทศมนตรี  

7. นายบุญสืบ     เจริญรัตน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

8. นายวันชัย คุณาจิระกุล เลขานายกเทศมนตรี  

9. นายสุริยะ เจนจิรวัฒนา เลขานายกเทศมนตรี  

10. นายประนัย นัยพงศประสิทธิ์ ประธานสภาเทศบาล  

11. นายนรินทร เจนจิรวัฒนา รองประธานสภาเทศบาล  

12. นายนรินทร เจนจิรวัฒนา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

13. นางอําไพ วงเวียน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

14. นายชวลิต รินทรานุรักษ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

15. นายประเสริฐ ฟาประทานชัย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

16. นายพิกิจ ถาวรวงศขจร สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

17. นายวิโรจน มโนพรศิริกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

18. นายประนัย นัยพงศประสิทธิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

19. นายไพฑูรย รัตนพรวารีสกุล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

20. นายปกรณ แสงสุข สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

21. นายประกิต ปฐวีศรีสุธา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

22. นางพัฒนวดี ดิษยพงศ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

23. นายเสรี สุวรรณวิจิตร สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

24. นายนิวัฒน กลอมแกว สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 
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ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

25. นายทศพร รติยานุวัฒน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

26. นายผณินทร เกษรแพทย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

27. นายณัฐพัฒน เขตขัน สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

28. นายมานะ กึกกองสวัสดิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

29. นายมานะ กึกกองสวัสดิ์ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

30. นายนิพนธ เตชโชควารี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

31. นายประกอบ อังควินิจวงศ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

32. นายบรรหาญ สุคนธวารี สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

33. นายสมสุข โกสิต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

34. นายสุพรรณ บุญอนันต สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

35. นายสังวาลย เกตุสุริยา สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 4. 

 

4.1.5 ประชากร 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครระยองมีทัง้สิน้ 55,897 คน โดยแบงเปน

ชาย 27,032 คน  หญิง  28,865  คน  จํานวนครัวเรือนทัง้หมด  27,584  ครัวเรือน  
4.1.6 ลักษณะภูมปิระเทศ 

ลักษณะภูมปิระเทศของเทศบาลนครระยองเปนที่ราบชายฝงทะเลพื้นทีม่ี

ลักษณะเปนทีร่าบสลับที่เปนลูกคลืน่ลาดเอียงจากดานทศิเหนือลงสูทศิใตมีแมน้ํา

ระยองไหลผานกลางเมืองความยาวประมาณ 15 กม. ลงสูทะเลอาวไทยบริเวณชมุชน

ปากน้ํา 2 ดานทิศเหนือมีคลองทับมา และ ดานทิศตะวนัออก มีคลองคงคาและคลอง

ชลประทาน 
4.1.7 ลักษณะภูมิอากาศ 

เทศบาลนครระยอง อยูในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองรอนไดรับอิทธิพลของ

ทะเลทําใหอากาศไมรอนจัด มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝน

เฉลี่ยตลอดป 1,501 มิลิเมตร ความชืน้สัมพัทธเฉลี่ย 76.7 

   ฤดูรอน  ระหวางเดือนมีนาคม -  มิถนุายน 

   ฤดูฝน  ระหวางเดือนกรกฎาคม -  ตุลาคม 

   ฤดูหนาว ระหวางเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ 
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4.1.8 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
            มีลักษณะเดนทางดานการทองเทีย่วและการประมงอาชพีที่สําคัญไดแก 

  การพาณิชยกรรม การบริการ การทาํประมง และ อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

 รายไดเฉลี่ยของประชากร 419,741 บาท / คน / ป 
   (1)  สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม  
      - สถานีบริการน้ํามนั                 15 แหง  

      -  ศูนยการคา / หางสรรพสินคา     3   แหง  

     - ตลาดสด       3    แหง  

      - รานคาทั่วไป                      309    แหง  

   (2)  สถานประกอบการเทศพาณิชย  

     - สถานธนานบุาล      2   แหง  

      - ทาเทียบเรือ           1    แหง  

      - โรงฆาสัตว        1   แหง  

     (3)  สถานประกอบการดานบริการ  

         - โรงแรม                  27  แหง      

         - ธนาคาร                  12   แหง  

        - โรงภาพยนต         2    แหง  

        - สถานที่จาํหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข  128        แหง  

   (4)  การอุตสาหกรรม 

                  -  โรงผลิตน้ําปลา             30  แหง  

        - โรงผลิตเสนกวยเตีย๋ว     4   แหง  

                  - กิจกรรมหองเย็น     4  แหง 
(5)  ศาสนา 

- มีวัด           8   วัด  

    - มีมัสยิด        1   แหง  

    - มีโบสถคริสต        1   แหง 

   (6)  วัฒนธรรม  
-  ประเพณีงานหมผาองคพระเจดียกลางน้ํา  

   -  ประเพณีงานวนัรําลึกวีรกรรมอันกลาหาญของสมเด็จพระเจาตากสนิ 

   มหาราช  

   -  ประเพณีงานกอพระเจดียทรายชายหาดระยอง 
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(7) การศึกษา  
    -  โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครระยอง        4   แหง  

    -  โรงเรียนสงักัด สปช.      3  แหง  

    -  โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา     3   แหง  

    -  โรงเรียนสงักัดกรมอาชวีศึกษา       1  แหง 
   (8) สาธารณสุข 
      -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข             1   แหง 

      -  โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเอกชน   1   แหง  

       -  ศนูยบริการสาธารณสุข               4   แหง  

       -   คลีนิกเยาวชน               14    แหง 
4.2 เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

4.2.1 ขอมูลทัว่ไป 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที ่3 มกราคม 2535 โดยยกฐานะจาก

สุขาภิบาลมาบตาพุดขึ้นเปนเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกาฯ โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาฉบับพิเศษ หนา 42 เลมที ่108 ตอนที่ 211 ลงวนัที ่4 ธันวาคม 2534 และมีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2535  โดยมีตราประจําเทศบาลเปนรูปชางเผือกชูงวงพน

น้ําอยูริมทะเล และมีเกาะ 2 เกาะอยูดานหลังซึ่งมีความหมายวา การใหบริการประชาชน

ใหเกิดความชุมช้ืนรมเยน็แกทองถิน่ซึง่มีลกัษณะเปนพืน้ที่ชายทะเล 

4.2.2 ที่ต้ัง     
เทศบาลมาบตาพุดมีพืน้ที่ครอบคลุมทั้งหมด 5 ตําบล  ไดแก    ตําบลมาบตาพุด 

ตําบลหวยโปง ตําบลทับมาบางสวน  ตําบลมาบขาบางสวน  ตําบลเนินพระบางสวน และ

เกาะ 1 เกาะคอื เกาะสะเก็ดมีพื้นทีท่ั้งหมด 148.96 ตารางกิโลเมตร เปนพืน้ที่บนบกที่

สามารถใชประโยชนไดประมาณ 127.96 ตารางกิโลเมตร หรือ เทากับรอยละ 85.90 ของ

พื้นที่ทัง้หมด ที่เหลือเปนทะเลประมาณ 21 ตารางกิโลเมตร เทศบาลเมืองมาบตาพดุ มี

พื้นที่อยูในอําเภอเมืองระยอง และอําเภอบานคายบางสวน หางจากกรุงเทพฯมาทางทิศ

ตะวันออกเฉียงใต ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ระยะทาง  204  กิโลเมตร 

4.2.3 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลมาบขา กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลเนนิพระ ตําบลทับมา อําเภอเมือง จ. 

       ระยอง 
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   ทิศตะวนัตก ติดตอกับ อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 

   ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 

         

 

 

  

4.2.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 
พื้นที่โดยทั่วไปในเขตเทศบาลสวนใหญเปนพืน้ที่ราบ และ เนนิลูกฟกู อยูทางทิศ

 ตะวันตกซึ่งทอดยาวไปทิศตะวันออก 
4.2.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
             เทศบาลเมืองมาบตาพุด มีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน ลมทะเลพัดผานตลอดป 

 อากาศอบอุน ไมรอนจัด บริเวณชายฝงทะเลเย็นสบาย 
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4.2.6 ประชากร 

 

ลําดับ ชื่อชุมชน 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1. หนองเฟบ 553 569 1,122 285 

2. วัดมาบตาพุด 262 253 515 146 

3. หนองหวายโสม 859 821 1,680 577 

4. บานบน 374 411 785 249 

5. ซอยรวมพัฒนา 293 277 570 147 

6. หนองบัวแดง 289 267 556 161 

7. หนองน้ําเย็น 473 492 965 263 

8. คลองน้ําหู 181 392 573 99 

9. มาบยา 244 238 482 137 

10 มาบขา 803 785 1,588 432 

11. บานลาง 239 232 471 129 

12. กรอกยายชา 154 152 306 80 

13. โสภณ 696 691 1,387 397 

14. ตลาดหวยโปง 206 202 408 129 

15. โขดหิน 564 536 1,100 332 

16. เขาไผ 369 382 715 186 

17. ชากลูกหญา 275 264 539 163 

18. ตลาดหวยโปง 510 510 1,020 275 

19. บานพลง 630 648 1,278 405 

20. อิสลาม 473 485 958 272 

21. สํานักกะบาก 1,042 978 2,020 707 

22. เกาะกกหนอแตงเม 189 181 370 105 

23. ตากวน-อาวประดู 665 698 1,363 397 

24 ตลาดมาบตาพุด 617 664 1,281 346 

25. มาบชลูด 1,081 1,035 2,116 594 

รวมทั้งส้ิน 12,041 12,163 24,204 7,013 

ที่มา : กองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองมาบตาพุด ป พ.ศ.  2549            
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4.2.7 การปกครอง 

เทศบาลเมืองมาบตาพุดครอบคลุมพื้นที่ของ 5 ตําบล  คือ 1. ตําบลมาบตาพุด  

2. ตําบลหวยโปง 3. บางสวนของตาํบลเนินพระ   4. บางสวนของตาํบลมาบขา 

 5. บางสวนของตําบลทับมา     มีคณะผูบริหาร ดงัตอไปนี ้

 

 
  คณะผูบริหารเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ 
 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง หมายเหต ุ

1. นายสมพงษ      โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด  

2. นายวินัย           เล่ียวบุนกิม รองนายกเทศมนตรี  

3. นายบุญธรรม    ใยกลา รองนายกเทศมนตรี  

4. นายอํานวย       ไตรลักษณ รองนายกเทศมนตรี  

5. นายสุรินทร        สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี  

6. นายอารักษ        ศิริศรี  เลขานายกเทศมนตรี  

7. นายดิเรก           หอมหวล  เลขานายกเทศมนตรี  

8. นายประเสริฐ     บุญเต็ม ประธานสภา  

9. นายอรัญ           ใจตั้ง  รองประธานสภา  

10. นายพเนตร        วงษไพศาล สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

11. นายธวัช            บัวจีบ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

12. นายบุญชู     วงษอนันตนนท  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

13. นายหริ่ง            วงษไพศาล  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 1. 

14. นายธนญ          โสภณ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

15. นายนิพนธ         ใจตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

16. นายสมัย           ใจตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

17. นายบรรลพ       อาศัย  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 2. 

18. นายแยง            สังขวงษ  สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

19. นายประวิทย     แสงรักษ สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

20. นายธวุฒ           ดีหลาย สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 

21. นายประสาน      บุญเต็ม สมาชิกสภาเทศบาล เขตที่ 3. 
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4.2.8 การจัดพืน้ทีชุ่มชน  
เทศบาลเมืองมาบตาพุด แบงการบรหิารชุมชนในพืน้ที ่ออกเปน 25 ชุมชน และ 

มีคณะผูบริหาร ดังตอไปนี ้    
  ชื่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

ลําดับ ชื่อชุมชน ชื่อ-สกุล เบอรโทร 

1. หนองเฟบ นายอิทธิพล  แจมแจง 086-8172555 

2. วัดมาบตาพุด นายจรูญ       วงษไพศาล 081-4580026 

3. หนองหวายโสม นายอุดมศักดิ์  อาศัย 089-4034248 

4. บานบน นายปติ         เณรนุม 089-5436741 

5. ซอยรวมพัฒนา นายภิญโญ   ทองปาน 081-5774100 

6. หนองบัวแดง นายพันธุ       สิรสุนทร 089-4069976 

7. หนองน้ําเย็น นายสมัย       พงษพันธ 081-4308240 

8. คลองน้ําหู นายนิคม      จันทรหอม 087-6063019 

9. มาบยา นายจําลอง   ผองสุวรรณ 087-1374878 

10. มาบขา นายวิเชียร    ศักดิ์เจริญ 081-7622257 

11. บานลาง นายมานะ    หอมสุวรรณ 087-1283266 

12. กรอกยายชา นายสงวน    วงษเนิน 086-1084315 

13. โสภณ สุรศักดิ์    วชิรพัฒนพรชัย 081-5766620 

14. ตลาดหวยโปง นายสมศักดิ์  บุญเต็ม 081-4528200 

15. โขดหิน นายณรงค     หอมหวล 089-8314424 

16. เขาไผ นายพยับ       สุขอนันต 085-2836577 

17. ชากลูกหญา นายเสียน      พรหมศร 089-4050182 

18. ตลาดหวยโปง นายณรงค     สูงลน 087-0226735 

19. บานพลง นายอดิศร    สรรประเสริฐ 081-5882577 

20. อิสลาม นายโสด       ศะลาลาศ 089-7526471 

21. สํานักกะบาก นายสมพร     คชรินทร 081-4359948 

22. เกาะกก/หนองแตงเม นายเจริญ      เดชคุม 089-5420558 

23. ตากวน/อาวประดู นายจรัญ       วงษศรยา 089-9391262 

24. ตลาดมาบตาพุด นายกังวาน    หงสวลีรัตน 086-8471147 

25. มาบชลูด นายสมชาย    แกวละมูล 081-4296444 

ที่มา : กองสวัสดิการสังคมเทศบาลเมืองมาบตาพุด ป พ.ศ.  2549            
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4.2.9 สภาพเศรษฐกิจ 
เดิมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทาํสวนผลไม ประมงชายฝง

แตจจุบันมาบตาพุดไดถูกกาํหนดเปนพืน้ที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก จึงมี

โรงงานตางๆเกิดขึ้นมากมาย  ทั้งในนิคมและนอกเขตนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด

ประชาชนจึงหนัมาประกอบอาชีพทางดานพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และรับจางทั่วไป

เปนจํานวนมาก ซึ่งสงผลสะทอนใหประชาชนมงีานทาํมากกวา 5 ป ที่แลวนอกจากนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งมีโรงงานตางๆ เกิดขึ้นมากมายดังที่กลาวมาแลวนั้นภายในเขต

เทศบาลยงัมโีรงแรมสําหรับบริการนักทองเที่ยว  ที่ทําการไปรษณีย 2 แหง สถานี

ตํารวจภูธร 2 แหง  เขตสืบสวนสอบสวน 4 แหง  ชุมสายโทรศัพท 2 แหง ศูนย

โทรคมนาคม หมวดการทางมาบตาพุด  การไฟฟามาบตาพุด  การไฟฟาฝายผลิตฯ  ทัณฑ

สถานเปดหวยโปง  ศูนยวิจยัพืชไรระยอง สถานเยาวชนบานหวยโปง  ดานตรวจคนเขา

เมืองศุลกากร  กองนํารอง  ศูนยชีวอนามยั  
4.2.10 อุตสาหกรรม 

สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 - 6 กําหนดใหพื้น

ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง  เปนพืน้ที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก  

ซึ่งกาํหนดใหเปนแหลงที่ตัง้โรงงานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ   อุตสาหกรรมสวนใหญ

อาศัยกาซธรรมชาติเปนวัตถดุิบโดยการกอสรางนิคมอุตสาหกรรม ทาเรือน้ําลึก และชุมชน

เมืองใหม-มาบตาพุด  ซึ่งเสร็จส้ินโครงการระยะที่ 1 เมื่อ พ.ศ.2533  เปนผลใหมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดการลงทนุ และ อุตสาหกรรมที่ตอเนื่อง

มากมาย ทําใหสภาพการดาํเนนิชีวิตในทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไปจากสงัคมเกษตรกรรม เปน

สังคมอุตสาหกรรมมากยิ่งขึน้ 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม / สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 2550 
- ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด           65        แหง 
- ในเขตนิคมอุตสาหกรรมตะวนัออก            32        แหง 
- ในเขตอุตสาหกรรมผาแดง                          3        แหง 

4.2.11 สถานทีท่องเที่ยว  

เกาะสะเก็ด  เปนเกาะเลก็ๆ อยูหางจากชายฝงหาดทรายทองไปประมาณ           

3 กิโลเมตร มีที่พกัและรานอาหาร เหมาะสําหรับพกัผอนหยอนใจเพราะมธีรรมชาติที่

สวยงามและบรรยากาศที่ดีหาดทรายทอง จากถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ 208 แยกเขา
ถนนตากวน-หาดทรายทองประมาณ 5 กิโลเมตร เปนสถานที่ตากอากาศชายทะเล 
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4.2.12 การศึกษา  

เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีโรงเรียนตาง ๆ   ที่อยูในเขตเทศบาลรวมทัง้สิ้น 14 แหง  

 และดําเนินการจัดตั้งโรงเรยีนเทศบาล จาํนวน 1 แหง โรงเรียนในเขตเทศบาล  

แบงการศึกษาเปน 3 ระดับ คือ 

   (1)  ระดับกอนประถมศกึษา ไดแก  

    โรงเรียนเทศบาล      1  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการศึกษาเอกชน    2  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  8  แหง 

   (2)  ระดับประถมศึกษา  ไดแก  

    โรงเรียนเทศบาล       1  แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการศึกษาเอกชน    2 แหง 

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ   9 แหง 

   (3) ระดับมัธยมศึกษา  ไดแก  

    โรงเรียนสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ   1          แหง 

    โรงเรียนสงักัดกรมสามัญศึกษา     2  แหง 

    วิทยาลัยสารพัดชางเปดสอนวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้นอกี  1  แหง 

    อาชีวศกึษา        1   แหง 

    วิทยาลัยสารพัดชางมาบตาพุด      1   แหง 

4.2.13 การสาธารณสุข  
ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด มีสถานบริการดานการบริการสาธารณสุข     ดังนี ้ 

             สถานบริการดานการบริการสาธารณสุขของรัฐ            6  แหง  

    ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล    5  แหง  

    คลีนิค       4  แหง 

โรงพยาบาลเอกชน       1          แหง  
4.2.14 ศาสนา 

           ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  
มีวัด                           

12       วัด 
    มัสยิดของอิสลาม           3     แหง 
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4.2.15 อาชีพ  
เดิมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนผลไม ประมงชายฝง

แตในสภาพปจจุบันมาบตาพุดไดถูกกําหนดเปนพื้นที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเล

ตะวันออก  จึงมีโรงงานตางๆเกิดขึ้นมากมาย  ทั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนอก

เขตนิคมฯ   ประชาชนจงึหันมาประกอบอาชีพทางดานพาณิชยกรรม 

4.2.16 การเงนิการธนาคาร  
            ในเขตเทศบาลมีธนาคารจํานวน 8 แหง คอื 

   (1) ธนาคารกรุงเทพ จาํกัด  

   (2) ธนาคารกรุงไทย  

   (3) ธนาคารกสิกรไทย  

   (4) ธนาคารไทยพาณิชย  

   (5) ธนาคารไทยธนาคาร 

   (6) ธนาคารออมสิน  

   (7) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  

   (8) ธนาคารนครหลวงไทย  
4.2.17 ขอมูลกลุมอาชีพ 

   (1)  กลุมชุมชนตลาดมาบตาพุด 
    สถานที่ตั้ง เลขที่ 6 ต.มาบตาพุด อ. เมอืงระยอง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม นางไพเราะ  สนิทมวง 

    โทรศัพท 038-681162  
   (2)  กลุม แอล พี เอ ผาไทย 
    สถานที่ตั้ง เลขที่ 415 ต.มาบตาพุด อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

    ผูนํากลุม นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

    โทรศัพท 086 -8532828 

 
4.3 ขอมูลพืน้ที่เทศบาลเมืองบานฉาง 

เทศบาลเมืองบานฉางเดิมมฐีานะเปนสุขาภิบาลจัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที่ 13 พฤศจิกายน 2505 

และไดเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง เมื่อ 25 พฤษภาคม 2542 และตอมา

เปลี่ยนเปนเทศบาลเมืองบานฉาง เมื่อ 10 มิถุนายน 2548 
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4.3.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉาง และเทศบาลตาํบลสํานักทอน 

ทิศใต  ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉางและ อบต.พลา 

   ทิศตะวนัออก ติดกับ เทศบาลตําบลบานฉาง 

ทิศตะวนัตก ติดกับ เทศบาลตําบลสํานักทอนและ อบต.พลา 
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4.3.2 การปกครอง 
พื้นที่การปกครองเทศบาลเมืองบานฉาง มีพื้นที่ 24 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย

พื้นที่ของตําบลบานฉาง 5 หมูบาน ตาํบลพลา 4 หมูบาน รวม 9 หมูบาน มีจํานวน

ครัวเรือน 5,077 หลงั ประชากรชาย 10,562 คน หญงิ 10,912 คน รวม 21,474  คน 

(ขอมูล ณ.วนัที่ 30 มีนาคม 2550)  

มีการแบงพื้นที่ชุมชนเปน 17 ชุมชน โดยมีคณะกรรมการชุมชน ทําหนาที่สราง

การมีสวนรวมกับเทศบาลเมอืงบานฉาง ดงันี ้

 
รายชื่อชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานฉาง 

   
ที่ ชุมชน ประธานชุมชน หมายเหต ุ

1 ชุมชนยอยบานเนินกระปรอก นายสมศักดิ์  ตามา 038-605452 

2 ชุมชนยอยบานฉาง-พลา จ.อ.ธนวัฒน  นิลคําแหง 038-880400 

3 ชุมชนยอยวัดคีรีภาวนาราม นางอําไพ  เตียวเจริญ 081-4979288 

4 ชุมชนยอยบานเนินกระปรอก

ตะวันออกประชุมมิตร 

นายระทวย  อุทร 038-941340 

5 ชุมชนยอยวัดบานฉาง นายรัตนเกียรติ  ไทยสนนท 081-6366071 

6 ชุมชนยอยอีสเทอรน-หนองมวง นายหยัด  ทองอวม 038-139148 

7 ชุมชนยอยมิ่งมงคล นายจุมพล  บุญมาวัฒน 086-1423446 

8 ชุมชนยอย จ.คู นางจันทรทิพย  คําศาสตร 038-602403 

9 ชุมชนยอยศุนยการคาวิรัตน

พัฒนา 

นายสนธยา  เจงวัฒนาพร 081-8511858 

10 ชุมชนยอยเทพจินดา นางปราณี  มาธุพันธ 038-601515 

11 ชุมชนยอยโดงดัง นายศุภชัย  วราวุฒิ 038-601159 

12 ชุมชนยอยรวมมิตร นายประเศียร  ตรีราตรี 038-603967 

13 ชุมชนยอยสวนสุขภาพ นายสวิด  เทพรัฐ 038-880989 

14 ชุมชนยอยบานฉาง – เนิน

กระปรอก 

นางนงคนุช  วชิรพันธุ 081-6582775 

15 ชุมชนยอยหนองใหญ นางอรุณ  ทรงมุสิก 085-1018554 

16 ชุมชนยอยสมพงษ นางจรวย  พิทักษพงศ 087-6017040 

17 ชุมชนยอยตลาดโตรุง นางยุพินธ  ชคตระการ 087-6017040 

  ที่มา: เทศบาลตําบลบานฉาง  2550 
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4.3.3 ประชากร 
(1) พื้นที่ตําบลบานฉาง ( 5 หมูบาน) 

หมูที ่ จํานวนครัวเรือน
(หลัง) 

ประชากร/ชาย(คน) ประชากร/หญิง
(คน) 

รวม  (คน) 

1 1,080 1,917 1,820  

2 61 144 108  

3 914 2,274 2,378  

5 1,762 3,580 3,826  

6 295 662 642  

รวม 4,112 8,577 8,774  
 

(2) พื้นที่ตําบลพลา (4 หมูบาน) 
หมูที ่ จํานวนครัวเรือ

(หลัง) 
ประชากร/ชาย 

(คน) 
ประชากร/หญิง

(คน) 
รวม (คน) 

1 490 933 1,008  

2 93 170 156  

3 352 801 898  

4 30 81 76  

รวม 965 1,985 2,138  
 

4.3.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 
  ในพืน้ที่เทศบาลเมืองบานฉาง มีคลองธรรมชาติ 3 สาย ประกอบดวย 

  (1) คลองพยนู  มีความยาวรวม 10.2 กิโลเมตร โดยประมาณ 

    ไหลจากเขาภูดรไหลผานเขตเทศบาลไปลง 

    ทะเลในพืน้ที่ขององคการบริหารสวนตําบล

    บานฉาง 

(2) คลองบานฉาง มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ไหลจากเขา

โกรกตะแบกไหลผานเทศบาลเมืองบานฉาง ไป

ลงสูทะเลในพืน้ที่ขององคการบริหารสวนตาํบล

บานฉาง 

(3) คลองน้ําตก  มีความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ไหลจากเขา

ภูดร ไหลผานเขตเทศบาลเมืองบานฉาง ลงสู

ทะเลที่บานหาดน้ําริน   
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4.3.5 ลักษณะภูมิอากาศ 
  (1) อุณหภูม ิ

ที่ ฤดู /ชวงเดือน อุณหภูมิเฉล่ีย 

1 รอน (มีค.-มิย.) 30.35 

2 ฝน(กค.-ตค) 29.54 

3 หนาว(พย.-กพ.) 28.67 

 

  (2) ปริมาณน้าํฝน 
ที่ ฤดู /ชวงเดือน ปริมาณเฉล่ีย ( มิลลิเมตร) 

1 รอน (มีค.-มิย.) 97 

2 ฝน(กค.-ตค) 83 

3 หนาว(พย.-กพ.)       21.62 

  หมายเหต ุ ในป 2549 – 50 มีชวงขาดฝน ตุลาคม – พฤศจิกายน และมกราคม – มีนาคม 

   2550 

 4.3.6 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 (1) ถนน  เทศบาลเมืองบานฉางมีถนนเพื่อการสัญจร ทั้งสิน้ 205 สาย  

  เปนถนนลาดยาง 170 สาย ยังไมไดลาดยาง 35 สาย 

(2) การประปา อยูในความดแูลของการประปาสวนภูมิภาค (บานฉาง) ซึง่ใช

      แหลงน้ําดบิจากอางเก็บน้ําคลองบางไผและรับซื้อน้ําดิบมาจากบริษัท 

      อีสทวอเตอร โดยที่สาํนักงานประปาแหงนี้ตองบริการผูใชน้ําในพืน้ที่เทศบาล  

      เมืองบานฉางและพื้นทีอ่ื่นๆไปพรอมๆกัน ประกอบดวย เทศบาลตําบลสํานกั       

    ทอน และบางสวนของเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

          (3) การไฟฟา อยูในพืน้ที่บริการของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานฉาง  

          (4) การสื่อสาร โทรศัพทพืน้ฐาน / สวนบุคคล 5,115  หมายเลข 

 โทรศัพทสาธารณะ              235  หมายเลข 

 ไปรษณีย                    1 แหง 

 หนวยวิทยุสื่อสาร        3 แหง 

 (เทศบาลเมืองบานฉาง / อําเภอบานฉาง/สมาคมพทุธรรมสงเคราะห) 
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(5) ลักษณะการใชที่ดิน 
 พักอาศยั  30 % 

 เกษตรกรรม  62  % (โดยสวนใหญเปนมันสาํปะหลงั) 

 พื้นที่วาง  5.2  % 

 อุตสาหกรรม  1.5  % 
(6) อาชีพของประชากร 
 รับจาง   66.8 % 

 คาขาย   13.5 % 

 ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 8.2 % 

 ไร / สวน  7.5 % 

 อ่ืนๆ   3.7 % 
(7) สิ่งแวดลอม 
 ปริมาณน้าํเสยี   3,000 ลบ.ม / วัน 

 ขยะ   25 ตัน /วัน 

 รถเก็บขยะ  5 คัน (ของเทศบาล) 
(8) การสาธารณสขุ 
 โรงพยาบาลรฐั  1 แหง 

 คลีนิกเอกชน  6 แหง 

 ประเภทเจ็บปวย 5 อันดับแรก 

  อันดับ 1    ความดันโลหติสูง 

  อันดับ 2  เบาหวาน 

  อันดับ 3  ระบบทางเดินหายใจ 

  อันดับ 4  คออักเสบ 

  อันดับ 5  ทอมซิลอักเสบ 
(9) การศกึษา / ศาสนา 
 ศูนยพฒันาเดก็เล็ก 1 แหง (เทศบาล) 

 โรงเรียน (สพฐ)  4 แหง 

  รร.วัดบานฉาง 

  รร.วัดคีรีภาวนาราม 

  รร.วัดเนนิกระปรอก 

  รร.วัดประชุมมิตร 
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 โรงเรียน (สช)  2 แหง 

  รร.อุดมนุกูลวทิยา 

  รร.ชลบทพฒันา 

 ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองบานฉางมีวัด (พทุธ) 4 แหง โบสถคริสต 4 แหง 

ศาลเจา 4 แหง 
4.4  ขอมูลเทศบาลตําบลบานฉาง 

ตําบลบานฉางประวัติความเปนมานัน้ไมปรากฏเปนหลักฐานที่ชัดเจน แตจากการ 
สอบถามผูอาวุโสเกาๆไดใหความเห็นไวหลายกรณีดังนี้เคยเปนสภาพที่เก็บหรือฉางเก็บผลผลิต

ทางการเกษตรจาํพวกน้าํมนัยางและอืน่ ๆ เพื่อนําไปสงใหทาเรือบานพลา (หมู 5 ตําบล

บานพลาปจจุบัน) เดิมเรียก "บานชาง" เพราะที่บริเวณนี้เคยเปนปาดงดิบที่อุดมสมบูรณและมี

โขลงชางปาเปนจํานวนมากตอมาไดเรียกเพี้ยนเปน"บานฉาง"  

อีกความเหน็หนึ่ง สันนิษฐานวานาจะมาจากคําวา "บานสาง" เพราะเมื่อครั้งสมเด็จ
พระเจาตากสนิมหาราชเดนิทัพมาเมืองระยอง ผานบานฉางซึ่งเปนเวลารุงสางพอดเีลยเรียก
บานสาง ตอมาเรียกเพี้ยนเปน "บานฉาง"  

4.4.1 สภาพทั่วไป 
ตําบลบานฉางเปนตาํบลหนึ่งในสามตาํบลของอําเภอบานฉางที่ประกอบดวย

ตําบลพลา ตําบลสํานกัทอน และตําบลบานฉาง โดยไดแยกตัวจากตําบลพลาเมื่อป 2525 

มีการปกครองแบงเปน 7 หมูบาน ตอมาไดมียกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน

ตําบลเมื่อวนัที่ 2 มีนาคม 2538 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวน

ตําบล พ.ศ. 2537 โดยประกาศใน  พระราชกิจจานเุบกษา เมื่อวนัที่ 2 ธันวาคม 2537  

และมีผลบังคบัใช เมื่อวนัที ่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 องคกรบริหารสวนตําบลบานฉางมี

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 12 คน  โดยมีคณะผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลจํานวน 3 คน 

องคการบริหารสวนตําบลบานฉาง ไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลบานฉาง 

และไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกเทศมนตรีไปเมื่อ 6 มกราคม 2551  
4.4.2 อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลตําบลสํานักทอน 

   ทิศใต  ติดกับ อาวไทย 

   ทิศตะวนัออก ติดกับ ตําบลหวยโปง 

   ทิศตะวนัตก ติดกับ ตําบลพลา 
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          แผนที่ เทศบาลตาํบลบานฉาง 

                
 

 

44.3 พื้นที ่ พื้นที่รวมประมาณ  48  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  30,000  ไร 
4.4.4 ลักษณะภูมปิระเทศ 

เปนที่ราบลาดลงสูอาวไทย บางสวนเปนภูเขาและเนนิเขา มีลําหวยและคลอง

 ขนาดเล็ก ความยาวไมเกิน 10  กิโลเมตร สภาพดินเปนดินปนทราย ความอุดม

 สมบูรณของดินต่ํา มีการไหลบาของน้าํอยางรวดเร็วและแรง 
4.4.5 ประชากร 

จํานวนประชากร มทีั้งสิน้ 7,871 คน โดยแบงเปนชาย  3,972 คน  หญิง  3,899  

 คน  จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด  4,426  ครัวเรือน  

4.4.6 อาชีพ ประชากรสวนใหญทําอาชพีรับจาง/การเกษตร/คาขาย/ ประมง 

  ตามลําดับ 
4.4.7 ศาสนา 

วัด/สํานักสงฆ   2   แหง  

      ศาลเจา   3   แหง  

      โบสถ   2   แหง  
 

 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 49  
 

4.4.8 การศึกษา 
        โรงเรียนประถมศึกษา     2   แหง        

         (1) โรงเรียนบานหวยมะหาด  หมูที ่7    

         (2) โรงเรียนบานพยนู  หมูที ่4 

   โรงเรียนมัธยมศึกษา     1  แหง 

         (โรงเรียนบานฉางกาญจนกลุวิทยา หมูที่  3) 

   ศูนยพฒันาเดก็เล็ก      1แหง   

   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน      6   แหง 
4.4.9 ขอมูลองคกรชุมชน 

   (1)  กลุมลูกเสือชาวบาน 
   สถานที่ตั้ง  ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายสวย  แปนเหมือน 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  500  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง    

   หนวยงานที่สนับสนนุ กระทรวงศึกษาธิการ 

   ทุนในการจัดตั้ง  30,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  30,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 

(2)  กลุมชมรมชาวแปดริว้ในจังหวัดระยอง 

   สถานที่ตั้ง  หมูที ่3 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายเชาว ชมุเกษียร 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  2,500  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่เกิดจากชาวบานทองถิน่เอง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ - 

   ทุนในการจัดตั้ง  20,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  50,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
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   (3)  กลุมอาสาปองกนัภยัฝายพลเรือน (อป.พร.) 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายประดิษฐ  เนตรอนงค 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  700  คน 

   การจัดตั้งเริ่มแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการปกครอง 

   ทุนในการจัดตั้ง  20,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  20,000  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
4.4.10 ขอมูลกลุมอาชีพ 

   (1)  กลุมแมบานเกษตรกรพยูนผลิตแชมพู สบู 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่04  ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางวัลยา เปยมพงศศานต 

   โทรศัพท   - 
(2)  กลุมแมบานแปรรูปสัตวน้าํ 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 04 ม. 5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นายฉาย ชุนทอง 

โทรศัพท  - 

 
(3)  กลุมแมบานเนินกระฟอกในผลิตดอกไมจันทน 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 02 ม. 5 ต.บานฉาง อ. บานฉาง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นายฉาย ชุนทอง 

   โทรศัพท   - 
4.5 องคการบริหารสวนตําบลเนินพระ 

 ตําบลเนนิพระเมื่อกอนเปนปารกและปาเปลี่ยว จากคาํบอกเลาของผูสูงอายุใน

ตําบลเลาวามสีัตวปา เชน เสือและชางอาศัยอยู พื้นที่เปนที่ทุรกนัดารการเดนิทางจะ

ลําบากมาก มแีมน้ําระยองไหลผาน ประวตัิความเปนมาอันยาวนานของตําบลเนินพระวา 

“ ในสมัยกอนลักษณะผืนดนิแถวนี้จะเปนที่ดอน เหมือนเปนเนนิสูง เลากันวาสมัยโบราณ

หมูบานแถวนีเ้ปนเพียงหมูบานเลก็ๆ นอกนัน้ก็เปนปาหวายเสียสวนใหญ ตอมาก็เกิดมี
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ชาวบานคนหนึ่งลยุปาเขาไปตัดหวาย แลวบังเอิญไปพบพระพุทธรูปองคหนึ่ง ซกุอยูในกอ

หวาย กเ็ลยกลับมาแจงใหหัวหนาหมูบานทราบ เพราะตางก็สงสัยกันวาใครเอาพระมา

ซอนไวตรงนี ้ หรือจะเปนของทีพ่วกโจรเอามาซอนไวหรือเปลา แตเมื่อหัวหนาหมูบาน

สอบถามดู ก็ไมปรากฏวามีใครเปนเจาของ ผูคนก็เลยเรียกขานที่บริเวณนี้กันวา  

“เนินพระ” ปจจุบันตําบลเนนิพระตัง้อยูในเขตอําเภอเมือง จงัหวัดระยอง 
4.5.1 สภาพทั่วไป 

ตําบลเนนิพระมีสภาพทางกายภาพที่เปนที่ราบต่ําสลับดินลูกเนินตลอดมีพื้นที่ปา

สงวนแหงชาตเิหลืออยู 277 ไร 3 งาน 48 ตารางวา มีลําคลองไหลผาน 2 สาย 

 
 

4.5.2 อาณาเขต 
   ทิศเหนือ  ติดกับ  ต.ทับมา อ.เมอืง จ.ระยอง 

   ทิศใต   ติดกับ  ทะเลอาวไทย อ.เมือง จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัออก  ติดกับ  เทศบาลนครระยอง อ.เมือง จ.ระยอง 

   ทิศตะวนัตก  ติดกับ  เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 

4.5.3 พื้นที ่  เนื้อที ่12.7 ตารางกิโลเมตร หรือ 7,937.5 ไร 
4.5.4 จํานวนประชากร 

จํานวนประชากรในเขต อบต. มีทัง้สิ้น 12,085 คน โดยแบงเปนชาย  6,004 คน  

 หญิง  6,081  คน  จาํนวนครัวเรือนทัง้หมด  7,824  ครัวเรือน 

4.5.5 อาชีพ อาชีพหลัก ทาํสวน/ไร/รับจาง 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 52  
 

4.5.6 สถานทีส่ําคัญ-ทองเที่ยว หาดแสงจนัทร หาดสุชาดา 
4.5.7 การปกครองสวนทองถิ่น 

 ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลเนนิพระ เลขที่ 68/12 หมูที ่4  ถนน

 กรอกยายชา ตําบลเนนิพระ อําเภอเมืองระยอง จงัหวัดระยอง โทร. 0-3868-

 6902  Fax. 0-3868-6773  มีผูบริหาร ดงันี ้
 นายธวัชชยั วชิชกุล     นายก อบต.เนนิพระ  
 นางวนัเพ็ญ วงศพิพฒัน     รองนายกฯ 
 นายปญญา ออนจันทร      รองนายกฯ 
 นายสงิหนาถ เพียรสุจริตดี   เลขานุการนายกฯ 

4.5.8 ขอมูลองคกรชุมชน 
   (1)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลเนินพระ 
   สถานที่ตั้ง  หมูที ่04  ต. เนินพระ อ. เมอืงระยอง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายเสมียน เอมจิต 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ออม,สะสมและใหกูยมืเปนทนุ 

   จํานวนสมาชกิ  144  คน 

   การจัดตั้งเริมแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ กรมการพฒันาชุมชน 

   ทุนในการจัดตั้ง  3,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  263,300  บาท 

   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
   (2)  กลุมชุมชนทุงโตนดเนินพระ 
   สถานที่ตั้ง  ต. เนนิพระ อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ประธานกลุม  นายนิยม  เนนิฉาย 

   คุณสมบัติสมาชิก บุคคลทั่วไป 

   ลักษณะกิจกรรม  ใหบริการดานสังคมสงเคราะห/เด็ก/ยาเสพติด 

   จํานวนสมาชกิ  36  คน 

   การจัดตั้งเริมแรก เปนกลุมที่รัฐเขามาจัดตั้ง 

   หนวยงานที่สนับสนนุ เทศบาล/สจ./อบจ.G92 

   ทุนในการจัดตั้ง  6,000  บาท 

   ทุนในปจจุบนั  50,000  บาท 
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   การทาํงานปจจุบัน      มีคณะกรรมการบริหารและดําเนนิงาน 
4.6 องคการบริหารสวนตําบลทับมา 

ตําบลทับมา มีการปกครองแบงเปน 8 หมูบาน และจัดตั้งเปนองค็การบริหารสวนตําบล

ตามประกาศเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 ประวัติความเปนมาของคําวาทับมา มีตํานานเลาวา ใน

สมัยเมื่อประมาณ 200 ปลวงมาแลว ที่บริเวณตอนเหนือของวัดทับมาในปจจุบนันี้ไดปรากฏมีถ้ํา

ลับแลอยู โดยในวนัฤกษดีจะมีถาปรากฏใหเหน็ในตอนดึกๆ และ จะมีมาขาววิง่ออกมาจากถ้าํ

สวยงามมาก ในเวลากลางวนัก็กลับกลายสภาพบริเวณเปนทีว่างเปลาตามปกติชาวบานที่อาศัย

อยูในแถบบริเวณนี้ตองการขาวของเครื่องใชอะไร ก็จะจดุเทียนธูป บอกกลาวไวเพื่อขออนุญาต

หยิบยมืไปใชในงานก็จะปรากฏมีขาวของเครื่องใชไปใหตามตองการ และเมื่อเวลาเสร็จงาน

เรียบรอยแลวก็ ตองนําขาวของเครื่องใชไปคืนใหตามที่เคยบอกไว  ไดปฏิบัติกันเชนนี้เร่ือๆมา

จนกระทั่งวันหนึ่งก็ไดมีชาวบานคนหนึ่งไมไดปฏิบัติตามสัญญาคือไดสับเปลี่ยนขาวของเครื่องใช

บาง นําไปคืนไมครบบาง บริเวณนี้สมยักอน ซึง่เรียกวา "เขตถ้ํามา" ในเวลา ตอมาถ้ํามานีก้็ปดไป

โดยปริยาย ไมปรากฏอะไรใหเหน็อีกเลยจะมีก็แตผูคนสญัจรไป-มา(โดยมากจะใชมาเปนพาหนะ)

ก็จะพามามาพักไวบริเวณแถวนีจ้ึงไดเพีย้นภาษาจากถ้าํมาเปนทัพมาและเรียกเพีย้นมาเปน  

"ทับมา" จนกระทั่งปจจุบัน 
4.6.1 สภาพทั่วไป 

สภาพพืน้ที่ตําบลทับมา เปนที่ราบสูง สลับเนินเขา มทีี่ราบสูง และเปนเขาบาง มี

คลองที่สําคัญ 1 สาย คือ คลองทับมา ไหลผานพื้นที่ตําบลทับมา สวนดินมีลักษณะเปน

ดินลูกรังปนทราย  
 

 
2 
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4.6.2 อาณาเขต 

ทิศเหนือ  ติดกับ  กิ่ง อ.นิคมพฒันา จ.ระยอง 

ทิศใต  ติดกับ  ต.เนินพระ อ.เมือง จ.ระยอง 

ทิศตะวนัออก  ติดกับ  ต.น้ําคอก ต.เชิงเนิน อ.เมือง จ.ระยอง  

ทิศตะวนัตก  ติดกับ เทศบาลเมืองมาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 
4.6.3 พื้นที ่ ตําบลทับมามีพื้นที่ทัง้หมด   40,665  ตารางกิโลเมตร 
4.6.4 จํานวนประชากร จํานวนประชากรในเขต อบต. มทีั้งสิน้ 15,510 คน โดย 

แบงเปนชาย  7,704 คน  หญิง  7,806  คน  จํานวน

ครัวเรือนทัง้หมด  8,495  ครัวเรือน 
4.6.5 การบรหิารองคการปกครองสวนทองถิ่น 

ที่ทาํการองคการบริหารสวนตําบลทับมา เลขที่ 20/3 หมู 4 ตําบลทับมา อําเภอ

 เมือง จงัหวัดระยอง  มีผูบริหาร ดงันี ้

 นายมานิตย คาดหมายด ี นายก อบต. 

    นายสมเกยีรติ ยมจนิดา  รองนายกอบต. 
 นายพัลลภ นคิมเขตต  รองนายกอบต. 
 นางสุภาวด ีเกษรศิริ  เลขานุการนายก อบต 

4.6.6 สถานทีท่องเที่ยว 
(1) วัดทับมา ตั้งอยูหมูที ่ 4 ตําบลทับมา เปนสถานทีศู่นยรวมจิตใจ มีสถานที่

         สงบ เหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรม 
(2) วัดเขาโบสถ   
      ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา เปนสถานที่ศูนยรวมจิตใจ มีสถานที่สงบ  

       อากาศ สดชื่นเหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรม 
(3) สาํนักวิปสสนาเขาโบสถ   

       ตั้งอยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา ตัง้อยูบนเขาเปนสถานทีส่งบ อากาศ สดชื่น    

       เหมาะแกการฝกสมาธิ ปฏิบัติธรรมตางๆ 
   (4) ฝายน้ําลน   

อยูหมูที่ 7 ตําบลทับมา มพีืน้ทีน่้ําเปนบริเวณกวางสามารถเพาะพนัธุสัตวน้ํา ได

ตามธรรมชาต ิและกักน้ําไวใชในฤดูแลง อากาศสดชืน่ธรรมชาติสวยงาม 
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4.6.7 ขอมูลกลุมอาชีพ 
   (1)  กลุมแมบานเกษตรบานเขาไผ 

   สถานที่ตั้ง   เลขที่ 89 ม. 5 ต.ทับมา อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

   โทรศัพท  081- 7158951 , 038-96 6498  
(2)  กลุมอาชีพสตรีตําบลทับมา 

   สถานที่ตั้ง  เลขที่ 96 ม. 5 ต.ทับมา อ. เมืองระยอง จ. ระยอง 

   ผูนํากลุม  นางสัมฤทธิ ์วเิชียรรัตน 

   โทรศัพท   038-966498 

4.7 ขอมูลพืน้ที่ของอําเภอบานฉาง (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับผูนําชุมชน) 
  4.7.1 ขอมูลทัว่ไป 

อําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลาขึ้นอยู กับอําเภอระยอง ตอมาป 2506 ทหาร

อเมริกันมา ตั้งฐานทพัและใชสนามบินอูตะเภาในทองททีําใหมีประชาชนจากหลายทอง

ที่มาประกอบอาชีพ ชมุชนเริ่มขยายตัวเจริญเติบโต และไดยกฐานะเปนกิง่อําเภอเมื่อวันที่ 

7 พฤษภาคม 2519 และตอมาไดยกระดับเปนอําเภอเมือ่วันที่ 7 พฤษภาคม 2519 
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4.7.2 อาณาเขต/การปกครองของอําเภอบานฉาง 
   ทิศเหนือ             ติดตอกับ เขต อําเภอนิคมพัฒนา 

   ทิศใต               ติดตอกับ ทะเลอาวไทย  

   ทิศตะวนัออก    ติดตอกับ เขตอําเภอเมืองระยอง 

ทิศตะวนัตก      ติดตอกับ เขตอําเภอสัตหีบ อําเภอบางละมงุ จ.ชลบุรี 

  4.7.3 การบรหิารทองที่ และทองถิ่น 
อําเภอบานฉาง แบงการปกครองออกเปน  3  ตําบล  22  หมูบาน โดยมีองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ประกอบดวย เทศบาล 2  แหงและองคการบรหิารสวนตาํบล  3  แหง 

(1) การจัดการปกครองทองที่  ( 3 ตําบล 22 หมูบาน ) 
ลําดับ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1 บานฉาง 7 1 1 

2 พลา 7 - 1 

3 สํานักทอน 8 1 1 

 รวม 22 2 3 

แหลงขอมูล : ขอมูลอําเภอบานฉาง ป 2550 

(2) การบริหาร / การจัดการสวนทองถิน่และประชากร 

 
 

อบต./เทศบาล 
จํานวนประชากร(คน) 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 เทศบาลตําบลบานฉาง 3,972 3,899 7,871 4,426 

2 พลา 2,847 2,832 5,679 3,285 

3 สํานักทอน 4,183 3,636 7,819 2,468 

4 เทศบาลเมืองบานฉาง 10,881 11,209 22,090 12,623 

5 เทศบาลตําบลสํานักทอน 4,604 4,717 9,321 3,036 

 รวม 26,487 26,293 52,780 25,838 

แหลงขอมูล : ศูนยบริการทะเบียนราชฎร จังหวัดระยอง  ป  2550 
4.7.4 ผูนําชุมชน (กํานัน – ผูใหญบาน) 
หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

 ตําบลบานฉาง   

1 บานเนินกระปรอก นายหอม  พงษนัยรัตน  

2 บานประชุมมิตร นายหนู  ตันสุธิกุล  

3 บานฉาง นายสุวรรณ  มงคลธร  

4 บานพยูน นายสุชิน  พูลหิรัญ กํานัน 

5 บานฉาง ไมมีผูใหญบาน ในเขตเทศบาลเมือง 
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หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

6 บานเนินกระปรอก นายสําราญ สนั่นดัง  

7 บานภูดรหวยมะหาด 

 

นายอุทัย  เสารมั่น  

 ตําบลพลา   

1 บานโกรกกะแบก นายชัยนรุธ  ตันเฮียง  

2 บาน กม.16 นายประมวล  จิระวงษ  

3 บาน กม.18 ไมมีผูใหญบาน ในเขตเทศบาลหมด 

4 บานคลองทราย นายธีรศักดิ์  ทองกระจาง  

5 บานพลา นายบุญสง  สุวรรณ กํานัน 

6 บานตะกาด นายตง  โพธินาค  

7 บานคลองทรายใหม นายสงกรานต  มาก

ภาษา 
 

 ตําบลสํานักทอน   

1 บานสํานักทอน นางสาวยุพา  จึงสกุล  

2 บานชากหมาก นายมานิตย  เสงี่ยมวงษ  

3 บานสระแกว นายชูชีพ  มุยทองคุง กํานัน 

4 บานคลองบางไผ นายชวลิต  รมร่ืน  

5 บานยายรา นายบัวเผื่อน  ผลศึกษา  

6 บานเขาครอก นายสมชาย  พุฒคาวี  

7 บานหนองตะเคียน นางสาวอาภรณ  ทองคต  

8 บานเชิงเขา นายสินิต  เสริมกิจ  

 

4.7.5 ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่ อบต / เทศบาล ตําแหนง ช่ือ – สกุล 

1 อบต.บานฉาง นายก  อบต. นายเหรียญ  นิจรัญ 

  รองนายก อบต.1 นายวิฑิต  ดฤณติยกุล 

  รองนายก อบต.1 นายชอ  งามดี 

  ปลัด อบต. นายธานินทร  อินทรธนีย 

2 อบต.พลา นายก อบต. นายทรงวุฒิ  นาคทอง 

  รองนายก อบต. นายวีระ สงฆเจริญ 

  รองนายก  อบต. นายมนู  จิระวงษ 

  ปลัด อบต. นางเสาวณีย ทิพยจันทร  

  เลขานุการนายก  อบต. นายพีรยุทธ  ในเมือง 
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หมู ตําบล /หมูบาน ชื่อ – สกุล ผูนํา หมายเหต ุ

3 อบต.สํานักทอน นายก อบต. นานวีระ  เปาอินทร 

  รองนายก อบต. 1 นายบุญฤทธิ์  โทณผลิน 

  รองนายก อบต. 2 นางประภา  ฤกษชนะ 

  ปลัด อบต. นายศักดิ์ดา  ธรสินธุ 

4 เทศบาลตําบล

สํานักทอน 

นายกเทศมนตรี นายชาตรี  เสริมกิจ 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายทิพากร  อนันตวุฒิ 

  รองนายกเทศมนตรี 2 นายสํานอง  อนุทวงศ 

  ปลัด เทศบาล นายมานพ  ผาสุก  

5 เทศบาลเมือง

บานฉาง 

นายกเทศมนตรี ดร.อดิเทพ จริยเวชซวัฒนา 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายสุพจน  ทรัพยผดุงชนม 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายสุพรรณ  ชัยตะกูลทอง 

  รองนายกเทศมนตรี 1 นายวิรัตน  ศิริประเสริฐ 

  ปลัด เทศบาล นางนงพรรณ  สังขแกว 

หมายเหตุ  อบต.บานฉาง เปลี่ยนเปนเทศบาลตําบลบานฉาง  เดือนสงิหาคม 2550   
จัดใหมีการเลอืกตั้งแลวเมื่อ 6 มกราคม 2551 นายเหรียญ นิจรัญ ไดรับ

เลือกเปนนายกเทศมนตรี   
 4.8 การรวมกลุมและกิจกรรมของผูนําชุมชน 
  4.8.1 กลุมผูปวยโรคภูมิแพ  (นายอภิรัตน ศรีรัตน หรือ นางสรีุรัตน ศรีรัตน ) 

ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา เปนครอบครัวที่มักจะเปนตัวอยางของการไดรับ

ผลกระทบจากมลภาวะ เปนผลตอสุขภาพของคน

ในครอบครัว 

 

บทบาทในปจจุบัน ทุกครั้งที่มีการเผยแพรโดยสื่อมวลชน จะเกิด 

Impact ตอประเด็นเพราะผูรับขอมูลขาวสารผาน

ส่ือเห็นวา เปนชาวบานที่ไดรับผลกระทบ 

 

ขอสังเกต ไดติดตอนัดหมายเขาพบ แตไมสามารถนัดหมาย

ไดในตามกําหนดเวลาของการลงพื้นที่ 

กรณีตางๆที่เจ็บปวยมีการ

เก็บขอมูลโดยนายอภิสิทธิ์ 

พูลกลางชุมชนเกาะกก

หนองแตงเม เพื่อใชเปน

ขอมูลตอตานฯ 
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  4.8.2 นายรัชยุทธ วงศภุชชงค  / ผูนําชุมชนซอยรวมพัฒนา 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหต ุ

ความเปนมา เปนหนึ่งในแกนนําของชุมชน รวมกับนายเจริญ 

เดชคุม และประธานชุมชน 25ชุมชน จัดตั้งเปน 

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด โดยเปด

ประเด็นตางๆที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากนิคม

อุตสาหกรรม และเปนสวนหนึ่งในแกนนําเรียกรอง

ใหมีการจัดระบบน้ําในจังหวัดระยอง รวมกับ

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกของกลุมนาย

สุทธิ อัชฌาศัย และมีการประสานงานใกลชิดกับ

กรีนพีซ และเพ็ญโฉม แซตั้ง 

 

บทบาทในปจจุบัน เปนรองประธานเครือขายชุมชนมาบตาพุด ที่มี

นายอิทธิพล แจมแจง เปนประธานฯ 
 

ศักยภาพของกลุม ปจจุบันเปนผูติดตามนักการเมืองทองถิ่น / สจ.

นพดล โสภณ (ดานหนึ่งมีคนพูดวา นาจะเปนผลดี

ตอการเคลื่อนไหวของกลุมเพราะไดเขามาทํา

หนาที่ใหขอมูล-ประสานงานกับนักการเมือง

ทองถิ่น ) 

นายรัชยุทธ มีความเห็นวา 

แนวทางที่นายอิทธิพล 

ดําเนินการในนาม

ประธานเครือขายชุมชน

อยูในขณะนี้ เทากับเปน

ชองทางสรางความชอบ

ธรรมใหกับโรงงานและ 

กนอ.มากกวาที่จะแกไข

ปญหาทั้งระบบ 

  4.8.3 นางพัชรี ดิษฐเย็น / ผูนาํชุมชนชากลกูหญา 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา พื้นเพเปนคนขอนแกน (อายุประมาณ 48ป) เปน

กรรมการ /ตัวแทนของชุมชนหลายองคกร / 

แนวคิดแบบปฏิรูปสังคม anti – globalization ยึดมั่น

แนวคิดแบบชุมชน – พอเพียง 

 

 

 

 

 

 

บทบาทในปจจุบัน เปนแกนในการปฏิบัติงานของศูนยคามิเลียน 

ระยอง ซึ่งดูแลผูปวยโรคเอดส ทั้งภาคตะวันออก 

โดยใชศูนยที่ระยองเปน Center  

ศักยภาพในเชิงปฏิบัติการ

นาจะสูงกวารัชยุทธ 

ศักยภาพของกลุม งานหลักที่ศูนยคามิลเล่ียน มีศักยภาพเพียงพอใน

การทํางานในพื้นที่ / อยูเกณฑสูง 

เปนคนที่กลาพูดกลา

แสดงออก –พูดจาเสียงดัง 

(พูดแทนชาวบานได) 
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ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ขอสังเกต ประสานกิจกรรมรวมกับ กนอ.และโรงงานในนิคม

อุตสาหกรรม 

เปนกลุมที่ยังยอมรับใน

ความเปนแนวรวม –

ทํางานกับ

ภาคอุตสาหกรรมได 

 

  4.8.4 นายสุรพงษ ภูธนพบิูลย   /อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง 
ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

ความเปนมา เคยเปนอดีตปลัดอําเภอ เปนอดีตนายกเทศมนตรี

นครระยอง ที่มีผลงานกับชุมชน แตพลาดทาการ

ประสานประโยชนกับนักการเมืองทองถิ่น จึงพาย

แพการเลือกตั้งในสมัยตอมา (นายกปจจุบัน –วร

วิทย ศุภโชคชัย ซึ่งเคยเปนรองนายกฯสมัยคุณสุ

รพงษ เปนนายกฯ) 

กลุมคุณวรวิทย นี้อยูขาย

ที่ใกลชิดกับประชาธิปตย 

บทบาทในปจจุบัน เปนเจาของตลาดหมอสาโรจน มีหุนสวนใน

โรงแรมระยองเพรสซิเดนซ ซึ่งเปนโรงแรมที่กลุม

คุณสุทธิ ใชเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  

ปจจุบันกําลังเตรียมการ

เลือกตั้งชิงตําแหนงคืนใน

สมัยหนา 

ศักยภาพของกลุม เปนที่ปรึกษา(สวนตัว)รัฐมนตรีธีรภัทร เสรีรังสรรค 

เปนผูที่มีความสัมพันธที่ดีกับกลุมเคลื่อนไหวและ

นักวิชาการฝายกาวหนาดี เปนรัฐศาสตรบัณฑิต – 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เกมสการเมืองในพื้นที่ดู

เหมือนจะบีบใหไปใช

ชองทางเขาหามวลชนใน

กลุมของสุทธิ 

ขอสังเกต สุทธิและเพื่อนๆใชสถานที่โรงแรมเพรสซิเดนซ ซึ่ง

คุณสุรพงษมีหุนสวนอยู เปนที่แถลงขาวบอยครั้ง 
 

   
  4.8.5  นายอิทธิพล แจมแจง  

ประเด็น รายละเอียด หมายเหตุ  

นายอิทธิพล   

แจมแจง 

ประธานชุมชน

หนองแฟบ 

สมัยชานนทเปนนายกเทศบาลฯ นายอิทธิพล มี

การทําธุรกิจกับผูรับเหมาและโรงงาน (กลุม

ผลประโยชน โดยอาศัยฐานเทศบาลหาชองทาง

หารายได/ เวลาใครจะมา 25 ชุมชน ใหนาย

อิทธิพลเปนผูประสานหลัก  ) ปจจุบัน เปน

ประธานเครือขายชุมชนโดยรอบนิคมมาบตาพุด 

25 ชุมชน 

นายอิธิพล ฯไดรับการ

พาดพิงจากนายรัชยุทธ วา 

ยอมเปนเครื่องมือของฝาย

โรงงาน ดดยเห็นแก

ผลประโยชนที่จะไดรับ

จาก กองทุนฯที่ กนอ.และ

กลุมผูประกอบการได

จัดตั้งขึ้น  
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 4.9 องคกรพัฒนาภาคเอกชนเครือขายในพื้นที่จังหวัดระยอง 
4.9.1 ระบบการเมอืงและการจดักลุมเอ็นจโีอและการเคลื่อนไหว 

ในการทําความเขาใจในเรื่องของกลุมนักพัฒนาเอกชน หรือเอ็นจีโอ และการ

เคลื่อนไหวการเมืองภาคประชาชน มีประเด็นที่จะตองทาํความเขาใจเปนพืน้ฐานอยูสอง

ประการดวยกนั คือ 
(1) ระบบการเมอืง 
 ระบบการเมืองหรือสถาบันการเมืองที่รวมเอากลไกที่รวมเอากระบวนทัง้หมดของ

รัฐและประชาชนมาพิจารณารวมกนั หมายความวา โดยแนวคิดแบบนี้ จะรวมเอาการ

เคลื่อนไหวนอกรัฐสภาที่เปนการยืน่ขอเสนอ ยื่นขอเรียกรอง การประทวง การแสดงพลัง

คัดคานหรือตอตาน เขามารวมเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองดวย โดยชูแนวทางระบบ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)  

อีกแนวทางหนึ่ง คือ ระบบการเมืองแบบการมอบอํานาจอธิปไตยผานตัวแทน 

(Representative Democracy ที่ประชาชนไดมอบอํานาจอธิปไตยสวนตน ไปใหผูแทน

ของตนเองใชแทน  โดยผานระบบเลือกตัง้ ดังนัน้ การแสดงออกในความคิดเหน็ 

ขอเสนอแนะ การยืน่ขอเรียกรอง การประทวงตางๆของประชาชน ควรจะอยูในกรอบกติกา

หลักของระบบการเมืองแบบตัวแทน 

การเคลื่อนไหวยื่นขอเรียกรองตางๆของกลุมเอ็นจีโอและกลุมชาวบานในพื้นที่

ระยอง ก็จะเปนไปตามแนวทางทีห่นึง่ และจะมนีักวชิาการทางสงัคมศาสตร สนับสนุนการ

เคลื่อนไหวแบบนี้อยูเปนระยะๆ 
(2)นักพัฒนาเอกชน  
นักพัฒนาเอกชนทีท่ํางานอยูองคกรพฒันาเอกชน หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเอน็

จีโอ นัน้ โดยปกติ จะรวมเอาองคกรพัฒนาเอกชนที่มีสถานะภาพเปนนติิบุคคล เปน

สมาคม เปนมลูนิธิ เปนสหกรณ และที่ไมเปนนิติบุคคล คือ เปนกลุม เปนชมรม หรือเปน

องคกรในลักษณะการประสานงาน (แนวรวม หรือเครือขาย) ซึง่เแบงไดเปน 2 กลุม คือ  

กลุมนกัพัฒนาเอกชนโดยทั่วไป ทีท่ํางานตามพนัธะกิจขององคกรที่เปน

สมาคม เปนมลูนิธิ เปนสหกรณ ฯลฯ โดยที่มีแนวคิดวา การดําเนินงานตามแนวทางนี ้จะ

เกิดผลดีตอชุมชน ประชาชน และสังคมโดยรวมมากกวาการทํางานของภาครัฐ เชน การ

ทํางานของสมาคมพัฒนาชมุชนและประชากร (มชีัย วีระไวทยะ) หรือ ชุมนมุสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย  สํานักงานกองทนุ (สสส.)ฯลฯ  

นักเคลื่อนไหวภาคประชาชน ซึง่ เปนกลุมนกัพัฒนาที่ไมเชื่อมัน่ตอกลไกรัฐ / 

ตอตานรัฐ ตอตานการใชอํานาจและตอตานการขยายตัวของระบบทุนนิยม ตลอดจน
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ตอตานการขยายตัว/การรุกรานของระบบทุนตามกระแสโลกาภิวัตน(Anti- Globalization)

ในทางตรงกันขามกลุมนี้สนบัสนุนการพึง่พาตนเองของระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ 

เอ้ือเฟอเกื้อหนุน เอื้ออาทร โดยระบบของชุมชนดั้งเดิม  

ดังนัน้ นักพัฒนาฯในกลุมนี ้มักจะนิยมสรางขบวนการรวมตัวเคลื่อนไหวคัดคาน

การดําเนินงานในโครงการตางๆของภาครัฐ เอกชน ที่เห็นวาเปนโครงการที่ทาํลายระบบ

ธรรมชาติสิ่งแวดลอม สรางความเสยีหายตอชุมชน ทําลายความเปนชมุชนแบบดั้งเดิม 

และผลพวงของการขยายตวัของระบทุนนยิมโลก หรือบรรษัทขามชาต ิฯลฯ 

ลักษณะประการสําคัญของการทาํงานของนกัพัฒนาองคกรเอกชน ตามแนวทาง

นี้ คือ มกัจะใชนักพัฒนาเอกชน จํานวน 1-2 คน สละตาํแหนงในงานที่ทาํประจําอยู 

อาจจะเปนสถาบันการศึกษา มูลนิธ ิสมาคม แลวจัดตั้งเปนกลุมหรือองคกรเฉพาะกจิ เพื่อ

การเคลื่อนไหวโดยตรง ( จะไมทํางานในนามองคกรที่มคีวามเปนทางการ) และในอกีดาน

หนึง่ก็จะจัดใหมีการรวมตวักนัขึ้น(Organize) เปนกลุมของชาวบาน ชมุชนที่ไดรับ

ผลกระทบตอเร่ืองนั้นๆ 

กลุมเอ็นจีโอ นักเคลื่อนไหว และการเมืองภาคประชาชน 

นักพัฒนา ประชาสังคม นักเคล่ือนไหว

องคกรเอนจีโอโดยทั่วไป 

ท่ีมุงเนนงานท่ีเช่ือม่ันวาสามารถดูแลสังคม

ไดดีกวารัฐ

จําเปนท่ีจะตองมีคนทําหนาท่ีท่ีสามารถ

ใชอํานาจ สรางกลไกตอการเปลี่ยนแปลง

โดยมุงใชอํานาขในทางโครงสรางการเมือง

            เอ็นจีโอสายเย็น

30

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง

เอ็นจีโอสายบูรณาการ
เอ็นจีโอสายรอน

เพียงแคการนําเสนอประเด็นสาธารณะ

ไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงและ

เกิดผลตอสังคมตองสรางเปน

กระบวนการ และขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองควบคูกันไป

 
 (โครงการ / ผลจากการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง) การรวมตัวในลักษณะนีจ้ะเห็นได

ชัดเจน ในกรณีการจัดตั้ง  กลุมอนุรักษทองถิ่นบอนอก    กลุมอนุรักษธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมบานกรูด กลุมรักษทองถิน่แมรําพึง (อําเภอบางสะพานของจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ) แลวทัง้สองสวนกจ็ะรวมกนัเคลื่อนไหวคดัคานโครงการตางๆ เปนลําดับ

จากการเปดประเด็นสรางความชอบธรรมในพืน้ที่และขยายสูการสรางเปนประเด็น

สาธารณะในที่สุด 
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ระบบ
การเมือง 
/ กลุม
เอ็นจีโอ 

แนวทางเดิม แนวทางใหม 

การเมือง ระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(Representative Democracy) 

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Parcipatory Democracy) 
เอ็นจีโอ นักพัฒนาเอกชนแบบทํางาน

ชวยเหลืออชุมชนตามกรอบพันธะกิจ

ขององคกร เพราะเชื่อวา สามารถชวย

แกไขปญหาไดดีกวาการทํางานของ

ภาครัฐ 

นักพัฒนาที่สนับสนุน หรืออาสาเปนนัก

เคลื่อนไหวเพื่อรวมตัวชาวบาน เปนองคกร

เฉพาะกิจเคล่ือนไหวในทางการเมืองแบบมี

สวนรวม – ประชาธิปไตยทางตรง 

  

   
4.9.2 กลุมปมูหลังในเชิงพัฒนาการ 

สังคมไทย ไดรูจักและยอมรบัการทาํงานขององคกรพฒันาเอกชนอยางแพรหลาย 

และยอมรับเอารูปแบบและการทาํงานแบบเชิงกระบวนการ ในทีน่ี้ขอยึดถือการที่

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ไดนาํเอารูปแบบกิจกรรมเชิง

กระบวนการ ไปใชเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลความตองการของประชาชนทัว่

ประเทศ ในการจัดทําแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติ ฉบับที่  โดยการประสานงานกับ

มูลนิธิชมุชนทองถิ่นพัฒนา และองคกรเครือขาย (กลุมอาจารยประเวศ วะสี / อาจารย

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (สถาบันพฒันาองคกรชุมชน / มลูนิธิกองทนุไทย) และตอมา

เครือขายงานในสวนนี ้ไดพฒันาและมีบทบาทตอการบริหารจัดการประเทศของไทย เปน

อยางมาก โดยเฉพาะยิง่ การจัดตั้งเครือขายรวมกับภาครัฐและเอกชนในระดับจงัหวัดที

รูจักกันโดยทัว่ไปวา “ ประชาคมจังหวัด” ซึ่งเปนการจัดประชุมลักษณะปรึกษาหารือ

รวมกับหลายฝายมากขึ้นกวาแตเดิมทีม่ักเปนเรื่องเฉพาะฝายราชการในจังหวัดและเอกชน

ที่เกีย่วของโดยตรง  โดยใชแหลงเงินทุนสนับสนนุจากสาํนักงานกองทนุสนับสนนุสราง

เสริมสุภาพ (สสส.) และการเขาไปเปนกลไกหลักในการบริหารเงนิชวยเหลือจากกองทุน

การเงนิระหวางประเทศ (IMF) หลังการประสบภาวะวิกฤติของไทย ในป 2540 ภายใตชื่อ

กองทนุเพื่อสังคม หรือทีเ่รียกกันโดยทัว่ไปวา กองทุน SIP บุคคลที่เปนกําลังสาํคัญของ

สายงานนี ้ที่เปนที่รูจกักันโดยทั่วไป เชนอาจารยเอนก นาคะบุตร / อาจารยพลเดช ปน

ประทีป  
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กอนหนานี ้ไดมีการจัดตั้งกลุมงานพฒันาเอกชนในประเทศไทย ในลักษณะที่เปน

เครือขาย โดยไดรับการอุดหนนุงบประมาณจากตางประเทศ โดยมลูนิธิอาสาสมคัรเพื่อ

สังคม ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา คอส.หรือ มอส. ตามชื่อยอของโครงการอาสาสมคัรเพื่อ

สังคม และตอมาพัฒนาเปนมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม เครือขายนี้ไดมีนกัเคลือ่นไหว

ทางการยุค 14 ตุลา เปนหวัเร่ียวหวัแรงในการจัดการ ที่รูจักกันโดยทัว่ไป ก็คือ  

ภูมิธรรม เวชยชัย อดีตรัฐมนตรีชวยวาการคมนาคม (รัฐบาลนายกทกัษิณ ชินวัตร) และมี

บทบาทตอการทํางานในภาคองคกรเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชวง หลังวิกฤติศรัทธาของ

ฝายซายไทย (ประมาณ 2523 – 2530) จนถึงชวงพฤษภาทมฬิ (พฤษภาคม 2535)  

มีขอสังเกตวาเครือขายในสวนนี้ไดพฒันาสถานะของการประสานงานกบั

เครือขายอื่น และ มีบทบาทตอทั้งทางการเมืองและการสรางประเด็นทางสาธารณะ  

ในปจจุบันผานบทบาทของ คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

ซึ่งมีอาจารยจอน อ้ึงภากร (อดีตวุฒิสมาชิก กทม.) เปนประธาน และ ไดเคลื่อนไหว (ลอม

และบุกรัฐสภา เมื่อชวงปลายป 2550 ) เพื่อกดดันให สภานิติบัญญัติแหงชาต ิหรือ สนช.

ยุติบทบาท  

นอกจากนี ้ยงัมีกลุมงานอาสาสมัครอีกดานหนึง่ทีน่าสนใจ คือ กลุมนักกฏหมาย

ที่ใหความสนใจตอการติดตามการใชอํานาจของรัฐที่ไมเปนธรรมตอประชาชน ซึง่ในกลุม

นี้จะใหนิยามที่กวางออกไปเปนเรื่องของสทิธิมนุษยชน (จะเปนคนไทย คนลาว คนทองถิ่น

ติดแผนดินไทยชนชาติใดกต็าม เมื่อเกิดในแผนดินไทย ยอมไดรับการคุมครองตาม

กฏหมายไทย โดยเทาเทยีมกัน ฯลฯ) และการเคลื่อนไหวในการชวยเหลือทางกฎหมาย

เหลานี้ แตเดมิ( ประมาณ 2519) ไดดําเนินงานในนาม สมาคมสทิธิเพื่อเสรีภาพของ

ประชาชน (สสส.) ซึ่งเปนกลุมทนายความที่เปนแกนหลักในการเปนทนายความใหกับ

กลุมนกัศึกษาในคดี 6 ตุลา 2519 และในปจจุบัน ยังมบีทบาทอยูใน สมาคมทนายความ

แหงประเทศไทย (ในสายงานของคณะกรรมการสิทธมินุษยชน ) และชมรมนักกฏหมาย

สิ่งแวดลอม ฯ  และลาสุดในการทนายความใหกับคดีศาลปกครองในกรณีของ หนวยงาน

การไฟฟาฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ บริษัท ปตท.จาํกดั(มหาชน) เครือขาย

ในกลุมนี้อยูภายใตการบกุเบิกของนายสมชาย หอมละออ  ลาสุดไดรับรางวัล 

นักสทิธิมนุษยชนดีเดน ป 2551 จากประกาศของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
4.9.3 กลุมนกัพัฒนาองคกรเอกชนในพื้นทีระยอง 

ในพืน้ที่จงัหวดัระยอง นั้น ไดรับผลพวงจากการที่ชุมชนตองมีสวนรวมในการ

แกไขปญหามลภาวะและปญหาดานสังคมซึ่งตอเนื่องมาจากการมนีิคมอุตสาหกรรมมาบ

ตาพุด ประกอบการการขยายงานของกองทุน SIF (Social Investment Fund) จึงเปนที่มา
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ของหนวยงานดานการพัฒนาองคกรเอกชนอยางแพรหลาย และเทาที่ไดตรวจสอบงาน

โดยคราวๆ พบวา ในจงัหวดัระยองมีองคกรพัฒนาเอกชน เขามาทํางานในดานตางๆ ดังนี ้

 

ลําดับ องคกร พันธะกิจ ผูประสานงาน 
1. 

 

 

 

 

 

เครือขายลุมน้ํา

ประแสร 

ปลูกปาโกงกาง อนุรักษแมน้ํา

และทรัพยากรธรรมชาติ ทําน้ํา

หมักจุลินทรียอาสารวมปลูก

ปา และรณรงคอนุรักษแมน้ํา

และ

ทรัพยากรธรรมชาติ บริจาคเงิน

สําหรับกิจกรรม 

นายสอิ้ง  ประสงคศิลป 

71 ม. 3 ต.ปากน้ํากระแส  

อ.แกลง จังหวัดระยอง 

21170 

2. คาเมลเลียน 

โซเชียลเซนเตอร

ระยอง 

แหลงทุน 

มูลนิธินักบุญคา

เมลโลแหง

ประเทศไทย 

ใหการศึกษาอบรมแก

สาธารณชนเกี่ยวกับ 

เอดส  ดูแลชวยเหลือผูติดเชื้อ

HIV/เอดส อาสาใหความรู

เกี่ยวกับเอดส  ดูแลผูปวย บริ

จาดเงิน หรือส่ิงของ สําหรับ

การดูแล 

บาทหลวงโจวันนีคอนดารีน 

1/1 ซ.คีรี ถ.สุขุมวิท    

ต.หวยโปง อ.เมือง  จ.

ระยอง  21150    

038-685480  

(F) 038-687480 

www.camillian-rayong.org 

3. องคกรเพื่อการ

พัฒนาชุมชน

ระยอง 

แหลงทุน 

มูลนิธิคุมครอง

ผูบริโภค 

และ สถาบัน

พัฒนาองคกร

ชุมชน 

พัฒนาใหองคความรูการ

พัฒนาชุมชน สุขภาวะ การ

จัดทําส่ือ

สาธารณประโยชน 

-อาสาใหความรูดานการ

พัฒนาชุมชน การจัดกิจกรรม

สงเสริมบทบาทชุมชน 

นายสุภรัฐ ขวัญเมือง 

3/32 ม. 2 ถ.เชิงเนินอนุสรณ 

ต.เชิงเนิน      อ.เมือง จ.

ระยอง 21000 

038-617368    

(F) 038-874354   

4. เครือขายองคกร

ชุมชนบานจํารุง 

แหลงทุน 

สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน 

สงเสริมการ

เรียนรู / สงเสริมการจัดตั้ง

กลุมในพื้นที่ระดับตําบล

อาสาใหองคความรู การ

จัดตั้งกลุมของชุมชน /การ

บริจาคเงินและสิ่งของ 

เครื่องอุปโภคบริโภค 

นายชาติชาย   

เหลืองเจริญ 

9/1 ม. 7 ต.เนินฆอ อ.แกลง 

จ.ระยอง 

087-8178030 
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5. ศูนยการเรียนรู

เศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชน 

การใหองคความรู เรียนรูการ

พึ่งตนเอง การทําปุยหมัก ปุย

อินทรีย การเลี้ยงหมูหลุม ผัก

ปลอดสารพิษ.อาสาใหองค

ความรูดานการเกษตร 

นายสมศักดิ์ เครือวัลย 

322/1 ม. 8 ต.สองสลึง    

 อ.แกลง  จ.ระยอง 

081-9822404 

6. เครือขายกสิ

กรรมธรรมชาติ

เขาขุนอินทร 

การอนุรักษสมุนไพรไทย ทําน้ํา

หมักชีวภาพ ปลูกผักปลอด

สารพิษ ทําไรนาสวนผสมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

อาสาใหความรู การรักษาโรค

ดวยสมุนไพร  

นายดํารงศักดิ์ ชุมแสงพันธ 

99 ม.1 ต.ปายุบใน อ.วัง

จันทร จ.ระยอง 21210 

081-9838189 

 

อนึ่ง องคกรพฒันาเอกชน โดยสวนใหญจะอยูรวมกนัเปนเครือขาย หมายถงึ 

เครือขายที่จัดแบงกันตามเนือ้หาของงานทีร่ณรงค เชน เครือขายเด็ก เครือขาย

ส่ิงแวดลอม เครือขายยาเสพติด และการจัดเครือขายงานพัฒนาในพืน้ที ่ซึ่งในจังหวัด

ระยองนัน้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มหีนวยงานที่ทาํหนาทีด่ังกลาว ดังนี ้
(1)  การประสานงานประชาคม  

ผูประสานงาน   นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน / 

   นายศุภรัตน   ขวัญเมือง 

เครือขาย  สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน  พอช. องคการ

    มหาชนในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

    ความมัน่คงของมนษุย 

แนวทาง /โครงการ สนับสนนุการสรางกระบวนการเรียนรูชมุชน 

การสรางภาคีความรวมมือในการพัฒนา

ชุมชน/จัดทาํแผนชุมชน/ตัวชีว้ัดการพฒันา

ระดับตําบล และการใชฐานองคกรการเงิน/

กลุมออมทรัพย 

 
   (2) สถาบันองคกรพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) 
     ผูประสานงาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน / 

       นายศุภรัตน ขวัญเมือง 
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    สํานกังาน  นายสทุธธิรรม เลขวิวฒัน  

หนวยปฏิบัติการพื้นที่ภาคตะวันออก  

204/15 ถ.กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง 

จ.ระยอง21110  โทร 0-3867-4095 

นายศุภรัตน ขวัญเมือง  

3/32 ม.2 ถ.เชงิเนนิ อ.เมือง จ.ระยอง 21200  

โทร 0-3861-7368  

แนวทาง จัดกลุมงานพฒันา สํารวจขอมูลและศึกษา

ปญหา จัดกลุมชาวบานในพื้นที่เพื่อทาํความ

เขาใจ เฝาระวงั นําเสนอทางแกไขตอภาครัฐ

และหนวยงานที่เกีย่วของ โดยจัดกลุมงาน ดังนี ้

(1) ผืนปาตะวนัออก 

(2) ลุมน้ําปราจีน – โตนเลสาป 

(3) ลุมน้ํานครนายก 

(4) ลุมน้ําประแสร 

(5) ชายฝง ปาชายเลน ภาคตะวันออก 

(6) มลพิษจากการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม (เนนมาบตาพดุ) 
    โครงการ / พืน้ที่นํารอง 
     ก. พืน้ที่จังหวัดระยอง 
     (1) งานอนุรักษปาชายเลน ของเครือขายชุนนะ / มุสลิม  

    (2) กิจกรรมฟนฟูปาชายเลน และประมงชายฝง ของเครือขาย

         แหลมรุงเรอืง    

(3) เครือขายโครงการบานปลา หาดแมรําพึง  

(4) เครือขายอนุรักษวัฒนธรรมบานเนนิพะยอม 

      ต.ทาเรือ  อ.แกลง  

(5) เครือขายเรือประมงพืน้บาน ต.เนินฆอ อ.แกลง 

(6) เครอืขายลุมน้ําประแส (ดูแลชายฝง อนุรักษปาชายเลน       

       เลี้ยงปลาในกระชงั อนบุาลพนัธุสัตวน้ํา ) 

     (7) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํระยอง 

     (8) การจัดตั้งเครือขายลุมน้าํประแส    
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ข. พื้นที่จังหวัดชลบุร ี
(1) เครือขายอนุรักษปาชายเลน คลองตาํหน ุ 

(2) เครือขายประมงชายฝง อางศิลา  

(3) เครือขายอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา แหลมแทน  
ค.พื้นที่จังหวดัจันทบุร ี
(1) เครือขายอนุรักษปาชายเลน ต.บางสระเกา  

(2) เครือขายเรือประมงเล็ก บานคลองกอย ต.ปากน้ําแหลม

สิงห  

(3) เครือขายเรือประมงเล็ก เกาะแมว ต.ปากน้ําแหลมสิงห  

(4) เครือขายอนุรักษปาชายเลน บานเขาตะหนวย อ.แหลมสิงห  

(5) เครือขายประมงพืน้บาน หาดจาวหลาว อ.ทาใหม  

(6) เครือขายอนุรักษปาชายเลน ลุมแมน้าํเวฬ ุ 
ง.พื้นทีจ่ังหวดัตราด 
(1) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอมอาวใหญ  

(2) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม บานเปร็ดใน  

(3) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม อางกระปอง  

(4) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม ต.คลองใหญ  

(5) เครือขายอนุรักษทรัพยากรฯ ส่ิงแวดลอม ต.หนองเตียน  
4.9.4 กลุมชาวบานและการเคลื่อนไหวในพื้นที่จงัหวัดระยอง (ปมูหลัง) 

ในพืน้ที่จงัหวดัระยอง กอนหนานี ้เคยมกีารรวมตัวกนัของชุมชนและ

เคลื่อนไหวตอตานการกอสรางโรงงานกําจดัขยะตามโครงการรวมทนุของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมและเอกชน ในระหวางป 2536 – 38 ระยะที่สอง ก็เปนการ

รวมตัวกนัของชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จนตองยายโรงเรียน

ออกไปจากพืน้ที่เดิม และปจจุบัน ที่มกีารจัดตั้งเปนเครอืขายประชาชนภาค

ตะวันออก ตอมาไดเปลี่ยนเปน เครือขายชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืน

แผนดินมาตุภูมิ (ดังตาราง) 
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Background การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในพื้นทีจ่ังหวัดระยอง 
ที่ องคกร / กลุม / ผูนํา ประเด็นขอเรียกรอง Result 

1 (ประมาณป 2536)นายธีรวัจน 

นามดวง 

ประทวงการจัดตั้งโรงงานกําจัดขยะพิษ

ของบริษัท จัดการและพัฒนาเพื่อการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด หรือเรียกโดย

ยอวา เจนโก ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนระหวาง 

กนอ.กับเอกชน และมีนโยบายที่จะไป

กอสรางที่ อ.ปลวกแดง จ.ระยองและ

ไดรับการตอตานจากชาวบานในละแวก

นั้น / กลัวจะมีสารพิษร่ัวไหลลงอางเก็บน้ํา

ซึ่งเปนแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปา 

บริษัทฯยายสถานที่ไป

ตั้งในพื้นที่ของนิคม

อุตสาหกรรม และตอมา

ในป  18 มกราคม 2539 

นายทองอินทร แกว

วัตตา หนึ่งในแกนนํา

ของการรวมตัวของ

ชาวบานถูกลอบยิง

เสียชีวิต 

2 (2540) กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม

มาบตาพุดนําโดยผูนําชุมชน

โดยรอบที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด นําโดยนายรัชยุทธ /

นายเจริญ เดชคุม / นาย

อิทธิพล แจมแจง 

ปญหาผลกระทบที่ประชาชนไดรับจาก

การดําเนินงานของ กนอ.และโรงงานใน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยการ

ประสานของคุณเพ็ญโฉม แซตั้ง 

 

ที่ องคกร / กลุม / ผูนํา ประเด็นขอเรียกรอง Result 

3 (2548) เครือขายประชาชนคน

ระยอง 8 อําเภอ 

การจัดสรรน้ําโดยคํานึงทุกการใช

ประโยชนจากทุกภาคสวน อุตสาหกรรม 

โรงแรม เมือง การเกษตร การอุปโภคและ

บริโภค 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรีใช

เงื่อนไขจากปญหา ไป

สรางโครงการผันนําโดย

ระบบทอจากแมน้ําบาง

ปะกง 

4 (2549) เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก โดยธีรวัจน นามดวง 

และนายสุทธิ อัชฌาศัย ซึ่งทํา

หนาที่เปนผูประสานงาน 

การปลอยมลภาวะจนลนเกินในพื้นที่และ

เรียกรองใหประกาศเขตจังหวัดระยอง 

เปนพื้นที่ที่จะตองควบคุมมลพิษโดย

ความเขมงวด 

รัฐโดยคณะรัฐมนตรี 

โดยรัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากร ฯเรงที่จะ

ดําเนินการแกไข

มลภาวะในดานตางๆ

โดยเขมงวดแทนการ

ประกาศเปนเขต

ควบคุมลพิษ 

5 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหินของ

ไออารพีซี  

ไออารพีซี ยอมที่จะไม

รวมประมูลโครงการ

โรงไฟฟาไอพีพี และ
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ประกาศจัดตั้งเครือขาย

ใหม เปน เครือขายชาว

ระยองรักษส่ิงแวดลอม 

เพื่อผืนแผนดินมาตุภูมิ 
6 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

ประกาศ – ยื่นหนังสือตอกระทรวง

พลังงาน การนิคมฯ ใหยุติการสราง

โรงไฟฟาถานหินและหยุดการขยายพื้นที่

นิคมอุตสาหกรรรม 

ตอมาไดยื่นฟองคดีตอ

ศาลปกครองระยอง 

7 (2550) เครือขายภาคประชาชน

ภาคตะวันออก โดยนายสุทธิ 

อัชฌาศัย 

คัดคานโรงไฟฟาถานหินของโกลวพลัง

งาน 

อยูระหวางดําเนินการ 

 
4.9.5 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก หรอืเครือขายชาวระยองรักษ
 สิ่งแวดลอมและผืนแผนดินมาตุภูมิ  

(1)  กอกําเนดิ / พัฒนาการ 
เทาที่คนควาขอมูลจากสื่อมวลชน พบวา เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออก นี ้กอกําเนิดขึ้นในสถานการณเคลื่อนไหวเปดประเด็นการใชน้ําเพื่อ

การอุตสาหกรรม น้าํเพื่อการบริโภค และการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรของภาค

ตะวันออก (ชลบุรี และระยอง ) เมื่อป 2548 โดยประกาศจัดตั้งเปนการรวมกลุม

ของชมุชน ในนาม เครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ โดยมีนายสุทธิ 

อัชฌาศัย ซึง่เปนคนที่มพีื้นเพอยูที ่ต.บานแลง อ.เมือง จ.ระยอง และมี

ประสบการณทํางานพฒันาในดานชมุชน ที่อยูอาศัย การจัดการดานทรัพยากร

และธรรมชาติ มากับสมาคม และมูลนิธทิีท่ํางานในดานนี้ เชน มูลนธิพิัฒนาที่อยู

อาศัย/ มูลนธิกิองทนุไทย / สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(2)  ขยายบทบาทและการยอมรับ  

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดเปดประเด็นปญหาในเชิงนโยบาย

ตอการจัดการมลภาวะในพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อปลายป 2549 

ตอนรับรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท และรัฐบาลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ไดมีคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื่อแกไขปญหามลพษิ

และกําหนดการพัฒนาในพืน้ที่จงัหวัดระยอง โดยมีนายโฆษิต ปนเปยมรัษฎเปน

ประธาน เพื่อกําหนดแผนปฏิบัติการแกไขปญหาสิง่แวดลอมทั้งระบบ ตลอดจน
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กําหนดระดับการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของพื้นที่

จังหวัดระยอง 

ตอมา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดนาํเสนอรางแผนปฏิบัติการฯ 

และกลไกการบริหารจัดการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเมื่อวันที่ 16 

มีนาคม 2550 และที่ประชมุคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 เพื่อขอ

อนุมัติเงนิ 1,000 ลานบาทเพื่อไปดําเนนิการตามกรอบแผนงาน/โครงการ

ภายใตแผนปฏิบัติการฯ  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการฯและคณะรัฐมนตรี ก็ได

อนุมัติตามขอเสนอ พรอมแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 3 ชุด ประกอบดวย  

ก. คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพื่อแกไขปญหามลพษิและกาํหนดการ
พัฒนาในพืน้ที่จังหวัดระยอง (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รอง

นายกรัฐมนตรี เปนประธาน)  

ข. คณะอนุกรรมการพหุภาคีเพือ่กํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การลดและขจัดมลพิษในพืน้ที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 (ผูวา

ราชการจงัหวดั เปนประธาน  

ค. คณะอนุกรรมการดานเทคนคิเพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบการแกไข 

ปญหามลพิษของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง(รองปลดักระทรวง

อุตสาหกรรม เปนประธาน) 

การดําเนินงานของคณะกรรมการ / คณะอนุกรรมการ การนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูประกอบกจิการตางในนคิมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด รวมทั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่อยูนอกพืน้ทีก่ารนิคมฯ ลวนแลวแต

สวนที่ตองเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวภาคสังคมที่ดําเนนิโดยเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก ( สทุธิ อัชฌาศัย) โดยเฉพาะอยางยิง่ การเปดประเด็นตอรัฐบาล

ทั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลงังาน ซึง่มักจะไดรับการตอบรับจากฝายรัฐบาล และไดรับการขยาย

ผลโดยสื่อมวลชนแขนงตางๆ โดยเฉพาะหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ทีม่ีการ

จัดทําสกูปในเรื่องเหลานี ้เปนตอนๆ ติดตอกันหลายวัน 

แตงานดานมวลชนในพืน้ที ่เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไม

สามารถนําพามวลชน สรางมวลชนไดอยางเปนปกแผนมากนัก  การเคลื่อนไหว

ดานมวลชนของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก มาประสบความสาํเร็จ ใน

คราวที่เคลื่อนไหวตอตานโครงการโรงไฟฟาไออารพีซี ที่ไดรับการประสานจาก

เครือขายของกลุมทพีีไอ (เครือขายของนายประชัย เลี่ยวไพรัตน – มัชฌิมาธิป
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ไตย ) และกลุมผูนําชมุชนและผูบริหารในองคกรปกครองทองถิน่โดยรอบที่ตั้งเขต

ประกอบการอตุสาหกรรมไออารพีซี  (ตะพง /นาตาขวัญ / บานแลง )  แมวา 

 ไออารพีซี จะประกาศถอนจากการประมลูในโครงการดังกลาวไปแลว ก็ตาม แต

เครือขาย ฯ กย็ังขยายแนวการเคลื่อนไหวไปยังโรงไฟฟาถานหนิ และการขยาย

อุตสาหกรรมในพืน้ที่ระยอง โดยประกาศจดัตั้งเปนเครือขายใหม ชื่อ เครือขาย

ชาวระยองรักษส่ิงแวดลอมและผืนแผนดนิมาตุภูม ิพรอมกับเปดแนวทางการ

ขยายผลโดยสรางสื่อข้ึนใหมโดยสรางเว็บบล็อคในโอเคเนชั่น  
www.okanation.net/blog/kanis  (คุณกนษิฐ เปนหนึ่งในแกนนําของเครือขายฯ) 
(3) แนวรวม 

กรณีของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก เปนตัวอยางที่เปนชัดเจนของ

การทาํงานของนกัพัฒนาฯทีน่ิยมการเคลื่อนไหว สรางเปนประเด็นสาธารณะ 

เพื่อแกไขปญหาของสงัคมที่กลุมตนเหน็วาสําคัญ จําเปนเรงดวน โดยอาศัย

ความเปนประเด็นสาธารณะกดดันการตัดสินใจของนกัการเมือง / รัฐมนตรี  

ฯลฯ โดยนายสุทธิ  อัชฌาศยั เปนแกนนํา และมีการประสานเครือขาย หรือ

แนวรวมดานกาํลังคนในพืน้ที่ (นอกเหนือจากสื่อมวลชน )ประกอบดวย   
     เครือขายทีพีไอ  
   ผูประสานงานคือนายอัศวนิ (อดีตพนักงานฝายมวลชนสัมพนัธ 

 ทีพีไอ/ไออารพีซี) และอัศวนิเปนผูดูแลงานคลื่นวิทยุชุมชน FM 92.0  

 MHzที่ตั้งอยูโรงแรมเวียงวลซีึ่งยงิสัญญาณจาก FM  92.25  MHz และ

 เครือขายชุมชน – ผูนําชมุชนโดยรอบโรงงานไออารพซีี (ตะพง / บานแลง 

 / นาตาขวัญ /เชิงเนนิ)  

เครื่อขายผูนาํชุมชนรอบนอก เชน นายเฉลิมพร กลอมแกว (ชุมชนเนนิพระ) 

เครือขายมาบตาพุด  จะประสานกําลงัและการสนับสนุนจากนายเจริญ เดช

คุม  
ชุมชนหนองแตงเม / นายรัชยุทธ ชุมชนซอยรวมพฒันา

 เปนตน  

เครือขายเทศบาลเมืองมาบตาพุด ประสานผานนายนพดล โสภณ/นายรัชยทุธ  

     วงศภุชชงค  / นายสุรินทร สินรัตน 

   เครรือขายเทศบาลเมืองบานฉาง  ผาน นายอติเทพ จริยเวชชวฒันา 

 เครือขายงานสื่อมวลชน / เมืองระยอง   ประสานผานคุณสุรพงษ ภูธนพิบูลย 
การประสานสวนกลาง 
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นอกจากนี ้ยงัมีการประสานเครือขายของกลุม

นักพัฒนาเอกชนพืน้ที่ซึ่งเปนหนวยงานเดิมของคุณสุทธ ิ(พอช.)เชน กลุมของกลุม

นักพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ทีอ่ยูในประสานของนายสุทธิธรรม เลขวิวัฒนและ 

นายวิชัย สุวรรณโณ ผูประสานภาคตะวนัออก นายปฏิภาณ จุมผา สํานักงาน

ภาคตั้งที่  เลขที่ /15 ถ. กฤษณจันทร ต.ทางเกวียน อ.แกลง จ.ระยอง การประสาน

กับฝายการเมอืงในสวนกลาง / รวมทั้งประสานฝายทําเนยีบรัฐบาลในการผลักดัน

สรางประเด็นสาธารณะ ก็จะประสานผานเครือขายของ พอช.และฝายเมืองใน

สายงานของ อาจารยไพบูลย วฒันศิริธรรม (รองนายกรัฐมนตรี) และทีมงานของ

อาจารยพลเดช ปนประทีป (รมช.พัฒนาสงัคมฯ) 
เครือขายพลงังาน / แนวรวมนอกพืน้ที ่

- กลุมตอตานโรงไฟฟาถานหนิในจงัหวัประจวบคีรีขันธ (โครงการ

โรงไฟฟาถานหิน บอนอก หนิกรูด ทับสะแก / ยงัรวมไปถึงการ

ตอตานการใชถานหนิในการถลุงเหล็กของเครือสหวิริยาที่บาง

สะพาน) 

- กลุมรณรงคดานพลังงาน – ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย เชน มูลนิธิ

ฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ / กลุมพลังงานทางเลือกเพื่ออนาคต / กลุม

ศึกษาปญหามลภาวะอุตสาหกรรม / กรีนพีช ฯลฯ 

- เครือขายผูปวยแมเมาะ (คณุมลิวัลย นาคโรจน) 

- เครือขายคนไมเอาถานหนิ ซึ่งเปนการรวมตัวกนัของนกัเคลื่อนไหว

และนักพัฒนาองคกรเอกชนที่รวมแสดงออกถึงการไมเหน็ดวยกับ

นโยบายการใชถานหนิเปนเชื้อเพลิงในกรณีตางๆ โดยเริม่เปดตัวเปน

คร้ังแรกในลักษณะเปนกลุมเฉพาะกิจ จัดรวมตัวของผูคนไดเปน

จํานวนมาก ในการตอตานการประชุมถานหนิโลกที่ จังหวัดลําปาง 

เมื่อมกราคม 2548 ที่จังหวดัลําปาง 
(4) ประเด็นขอเรียกรอง: 

-     การกําหนดนโยบายของรัฐทุกนโยบายตองคํานงึถงึสทิธิตามรัฐธรรม 

      แหงราชอาณาจักรไทย  2550  โดยเฉพาะดานสทิธมินุษยชนมาตรา  

       66 และ 67 

-     ปรับปรุงกฎหมายดานสิง่แวดลอมและสิทธิมนุษยชนรวมถึง         

       กฎหมายอื่นๆ ใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 2550      

       ทุกกรณ ี
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-     ยึดหลัก พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 มาเปนหลักในการดําเนนิ    

      โครงการของรัฐที่ม ีผลกระทบตอสุขภาพ 

-    ชูสรางการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริงโดยโดยการมีสวน  

     รวมในการตัดสินใจทุกขัน้ตอน 

-     หยุดการขยายอุตสาหกรรมในพื้นที่จงัหวัดระยอง เรงประกาศเปน  

      พืน้ที่ควบคุมมลพิษ 

-     เปนตัวหลกัในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ตามแผนพีดี  

                   2007 ในพื้นที่จงัหวัดระยองและจังหวัดใกลเคียง           
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บทที่ 5    
การเมืองในมาบตาพุด / บานฉาง 
  
 5.1 ปูมหลัง 

การเลือกตั้งผูบริหารทองถิน่ในกรณีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด นั้น เร่ิมตนมีการ

เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง พรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล(สมาชิก

จํานวน 18 คน) เปนครั้งแรกเมื่อ 17 สิงหาคม 2544 (เทศบาลเมืองมาบตาพุด เปลีย่น

สถานะจากสขุาภิบาลมาบตาพุด เมื่อ 3 มกราคม 2535) โดยมีผูสมคัรจากกลุมการเมือง

ในทองถิน่ 2 กลุม คือ 

(1) ทีมคุณภาพ  นําโดยนายปราโมทย วีระพนัธ (สมัครนายกเทศมนตรี)  

(2) ทีมรมเยน็ นาํโดยนายชานนท ชลศรานนท (สมัครนายกเทศมนตรี) 

 
การเลือกตั้ง ทีมคุณภาพ ผลคะแนน ทีมรมเย็น ผล

คะแนน 

นายกเทศมนตรี 

 

ปราโมทย วีระพันธ ไดรับเลือก ชานนท ชลศรานนท 0 

สมาชิก 

 

ลงสมัคร 18 คน 3 คน ลงสมัคร 18 คน 15 คน 

 
ผลการเลือกตั้ง 
 จากผลการเลอืกตั้งทีท่ีมคุณภาพไดรับเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลเพียง 3 คน  

จึงทาํใหฝายบริหารโดยนายปราโมทย วีระพันธ ไมสามารถแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล 

และบริหารงานได ผูวาราชการจังหวัดระยอง ขึงไดนาํเสนอความคิดเหน็ตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหยุบสภาและฝายบริหารแลวใหจัดการเลือกตั้ง

ใหม 

การเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งที่สอง จัดขึ้นในวนัที่  

3 กรกฎาคม 2545 ผูสมัครก็ยังเปน 2 ทีมเดิมมื่อครั้งแรก ผลการเลือกตั้งของสมาชกิสภา

เทศบาล กลับมีผลตรงกันขามับเมื่อครั้งแรก โดยสมาชิกทีมคุณภาพไดรับเลือกตั้งมากถึง 

 14 คน โดยทีน่ายปราโมทย วีระพันธขอถอนตัว กอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง จงึเปนผลให

นายชานนท ชลศรานนท ไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพดุ โดยมีเสียง

สนับสนนุโดยทีมรมเยน็ เปนเสียงขางนอย เพียง 4 คน 
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ผลการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลในครั้งที่สอง (3 กรกฎาคม 2545) 
การเลือกตั้ง ทีมคุณภาพ ผลคะแนน ทีมรมเย็น ผลคะแนน 

นายกเทศมนตรี ปราโมทย วีระพันธ ขอถอนตัว

กอนวัน

เลือกตั้ง 

ชานนท ชลศรา

นนท 

ไดรับเลือกเปน

นายกเทศ 

มนตรีแบบไมมี

คูแขง 

สมาชิก ลงสมัคร 18 คน       14 
คน 

ลงสมัคร 18 คน           4 
คน 

ผลการเลือกตั้ง 
 จากผลการเลอืกตั้งทีม่ีการถอนตัวของผูสมัครนายกเทศมนตรี ในขณะที่มีเสียง

สมาชิกของสภาเทศบาล  ฝายนายกเทศมนตรี มีเสียงขางนอยนัน้ ในทางบริหารงานกลับ

ดําเนนิไปไดจนครบวาระ ในป 2549  
5..2 นักการเมืองทองถิ่นมาบตาพุด 

การเลือกตั้งในป 2549 จัดขึ้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2549 ประกอบดวยผูสมัครและผล

การเลือกตั้ง ผูสมัครนายกเทศมนตรีใขณะนั้น ประกอบดวย นายสมพงษ โสภณ นาย

ชานนท ชลศรานนท / นายรุงศักดิ์ วีระพนัธ / นส.กาญจนา วงษศรี ผลการเลือกตั้งปรากฏ

วา นายโสภณไดรับเลือกตั้ง และเปนคณะผูบริหารเทศบาลเมืองมาบตาพุด ในปจจุบนั 

(สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุดทั้งหมด18 คน เปนกลุมของนายโสภณ 12.คน) 
(1) คณะผูบริหาร  
 นายสมพงษ     โสภณ  นายกเทศมนตรี 

 นายวนิัย          เลี่ยวบุนกิม รองนายกเทศมนตรี 

 นายบุญธรรม   ใยกลา  รองนายกเทศมนตรี 

 นายอาํนวย      ไตรลักษณ รองนายกเทศมนตรี 

 นายสุรินทร      สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี 

 นายอารักษ      ศิริศรี  เลขานายกเทศมนตรี 

 นายดิเรก         หอมหวล  เลขานายกเทศมนตรี   
  (2) ความสัมพันธพืน้ฐานและการเมือง 

ผลจากเลือกตัง้การเมืองของผูสมัครนายกเทศมนตรีในครั้งแรก – คร้ังที่สอง ของ 
นายปราโมทย วีระพันธ (ทมีคุณภาพ) ที่ไมไดรับเลือกทั้งสองครั้ง นั้น ในที่สุดกลุมของนาย

ปราโมทย วีระพันธ (ทมีคุณภาพ) ก็ตองถอนตัวออกไป ใหกลุมพันธมติรโดยกลุมตระกูล 
โสภณ (นายสมพงษ โสภณ) ลงสมัครแทนและไดรับเลือกตั้งในการเลอืกตั้งครั้งหลงัสุด 

(2549) 
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ปูมหลังและความสมัพันธของนกัการเมืองทองถิ่น 
 
ปูมหลัง ฐานการเมืองทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ
1.นายปราโมย  
วีระพันธ 
อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองมาบตาพุดและลง

สมัคร ส.ส.ระยอง เขต 

ในนามพรรค มัชฌิมาธิป

ไตย 

 

นายปราโมย  วีระพันธ 

เปนนองชายของนายรุง

ศักดิ์ วีระพันธสมัยที่นาย

ปราโทย เปนายก

เทศมนตรี นายรุงศักดิ์

เปน รองนายกเทศมนตรี 

ตระกูลมีพื้นเพทําธุรกิจ

รับเหมากอสรางและ

ขนสง 

พื้นที่ฐานเสียง อยูในละแวกหวย

โปรงออกไปทางบานฉาง 

 

 

 

มีนายรุงศักดิ์ วีระพันธ และนาย

นพดล โสภณ (สจ.เปด)เปน

หัวคะแนน 

 

มีความสัมพันธที่ดี และเปนกลุม

เดียวกันกับโสภณ มากอน 

มัชฌิมาธิปไตย เชื่อมโยงกับกลุมที

พีไอ หรือ( ประมวล/ ประชัย)  

 

 

 
 

นายรุงศักดิ์ วีระพันธ ปจจุบันเปน

เลขานุการใหกับนายก อบจ. (นาย

ปยะ ปตุเตชะ) เพราะเปนเพื่อนกัน 

และนายรุงศักดิ์เคยเปนหัวคะแนน

ใหกับตระกูล 

ปตุเตชะในสนามเลือกตั้งใหญมา

โดยตลอด 

 

2.นายชานนท ชลศรา
นนท 
อดีตนายกเทศมนตรี 

เมืองมาบตาพุด 2  

สมัยกอนสมพงษ จะ

ชนะการเลือกตั้งในปที่

ผานมา 

พื้นที่ฐานเสียงในเมืองมาตาพุด 

มีความสัมพันธที่ดีกับนายกิตติ 

เอี่ยมมนตรี (สจ.หมู) สจ. มาบตา

พุด ลูกนองคนสนิทของชานนทซึ่ง

ทําธุรกิจรับของเสียจากโรงงานใน

นิคมไปทิ้ง/กําจัด 

 

 

สายไทยรักไทย หรือพลังประชาชน

ในปจจุบัน ในเครือขายของ ส.ส.

ยงยศ  อรุณเวสสะเศรษฐ 

 

3.นายสมพงษ โสภณ 
นายกเทศมนตรี 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด 

(คนปจจุบัน ) 

 
ตะกูลโสภณ เปนตระกูล

ใหญในมาบตาพุด โดย 

ฐานเสียงสําคัญอยูในพื้นที่ ตลาด

มาบตาพุดและพื้นที่บริเวณกรอก

ยายชาขึ้นไปทางเนินพระ 

 

มีการจับมือกันกับทีมของปราโมทย 

วีระพันธ เพื่อรวม สท.ใหมากกวา

นายชานนท ชลศรานนท ซึ่งผลการ

มีความเชื่อมโยงกับสายพรรค

ประชาธิปตย และสายตระกูลปตุ

เตชะ 
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พันธ โสภณพอของ

สมพงษ เปนคนบุกเบิก

ในมาบตาพุด ซื้อที่ดินไว

จํานวนมาก เปนผูมี

บารมี ในมาบตาพุด 

ชอบชวยเหลือคนและมี

การบริจาค ที่ดิน สราง

วัด สรางโรงเรียน สราง

อนามัย และอื่นๆ  

ปจจุบันมีธุรกิจตลาด

โสภณ ในมาบตาพุด 

เลือกตั้ง สท.ของชานนท ได 8 คน 

ทีมสมพษได 6 คน และทีมปราโมย 

ได 6 คนทําใหสามารถเดินงานใน

สภาเทศบาลได 

 

 

 
5.3 การเมืองในเทศบาลเมืองบานฉาง และอําเภอบานฉาง 
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ

1.ดร.อติเทพ  

จริยเวชชวัฒนา 

นายกเทศมนตรีเมือง

บานฉาง 

 

 

นองชาย มีธุรกิจเปนเจาของโรงแรม

จอคู  เปนเพื่อนกับ นายกอบจ. (ปยะ 

ปตุเตชะ) 

มีความเห็นวา ที่ตั้งของบานฉาง

เหมาะจะใชเปนที่อยูอาศัยมากกวาที่

จะขยายพื้นที่ของอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรมเอเซีย 

สายสัมพันธไปทางประชาธิปตย 

2.นายสุรินทร เปาอินทร 

(สจ.  อ.บานฉาง) 

ทําธุรกิจเกี่ยวกับรับซ้ือของเสีย/เศษ

วัสดุเชน สายไฟฟาเกา/ทองแดง จาก

ทีพีไอ 

สายสัมพันธไปทางพรรคไทยรัก

ไทย/พลังประชาชน(สายยงยศ 

อรุณเวสสะเศรษฐ) 

3.นางวันเพ็ญ 

(สจ.อ.บานฉาง) 

เปน สจ.คนเดียวในพื้นที่บานฉางที่

เปนฐานเสียงสนับสนุน นายกฯ 
สายประชาธิปตย /สายปตุเตชะ
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 5.4  การเมือง (รวมชมุชน)ในองคการบริหารสวนตาํบลบานฉาง / พลา / สํานักทอน  
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองในทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ

1. กํานันเหรียญ นิจรัญ 

นายก อบต.บานฉาง 

 

 

กําลังลงสมัครนายกเทศมนตรี ต.

บานฉาง 

กํานันเหรียญ – นายกอบต.และ

ลาสุดเปนนายกเทศมนตรื ต.บาน

ฉาง เปนที่มีความเห็นสนับสนุนตอ

การจัดระเบียบส่ิงแวดลอมของ

โรงงานไมขัดขวางการพัฒนา

อุตสาหกรรม 

- สายพรรคไทยรักไทย/พลัง

ประชาชน 

(สายยงยศ อรุณเวสสะเศรษฐ) 

 

 

2. สจ.นิรันด ปรัชยกุล 

(สจ.เอ) 

(สจ. อ.บานฉาง) 

ทําธุรกิจรับเหมากอสราง 

มีภรรยา(ตุก) เปนประธานกลุม

แมบานและเปนแกนนําการตอตาน

นิคม เอเซีย 

กําลังสมัคร นายกเทศมนตรีตําบล

บานฉาง เปนคูแขงกับนายเหรียญ 

 

อบต.บานฉางอยูในชวงยกระดับ

เปนเทศบาลและจัดใหมีการ

เลือกตั้งนายกฯ พรอมสมาชิกไป

เมื่อ 6 มกราคม 2551 โดยนาย

เหรียญ นิจรัญ อดีต นายก อบต.

ไดรับเลือกตั้ง ในขณะที่คูแขงคือ 

คุณตุก ภรรยาของ สจ.นิรันดร ปรัช

ยกุล  ไมไดรับการเลือกตั้ง (ชนะกัน

ที่ 169 คะแนน) 

สายพรรคไปทางพรรคไทยรักไทย/

พลังประชาชน(สายยงยศ อรุณ

เวสสะเศรษฐ)) 

 

 

 
5.5 กลุมผูบรหิารและการเมือง (รวมชมุชน)ในองคการบรหิารสวนตําบลเนินพระ / ทับมา 
 

ปูมหลัง ฐานการเมืองในทองถิ่น ธุรกิจ / การเมืองระดับชาติ 
นายธวัชชัย วิชญกุล 

 

นายก อบต.เนินพระ สายประชาธิปตย 

นายมานิตย คาดหมายดี 

 

นายก อบต.ทับมา สายประชาธิปตย 
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บทที่ 6  
การวิเคราะหขอมูล 
 
 เพื่อจัดหมวดหมูของขอมูลจากการสํารวจผูนําชมุชน ทีไ่ดใชวิธรการพบปะพูดคุยและเก็บขอมูล

แบบสืบสภาพขอมูลขอเท็จจริง ใหสอดคลองพืน้ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยาย

ของโกลว ซึ่งตัง้อยูในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ในชัน้นี้ จึงขอจัดแบงขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 

เปน 3 กลุมตามลําดับรัศมีโดยรอบที่ตั้งของโครงการ / นิคมฯ ดงันี ้
6.1  พื้นที่กลุมที่ 1  

ประกอบดวย ชุมชนกรอกยายชา / ชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม / ชมุชนซอยรวม 

พัฒนา /ชุมชนโสภณ / ชุมชนตลาดหวยโปง / ชุมชนตากวน – อาวประดู / ชุมชนบานลาง / ชุมชน

หนองแฟบ 

 
6.1.1  ผูใหขอมูล  

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายสงวน  วงษเนิน ประธานชุมชนกรอกยายชา รหัส 003 

2. นายเจริญ  เดชคุม ประธานชุมชนเกาะกก-หนองแตงเม รหัส 004 

3. นายนพดล  โสภณ สจ. เขต 11 มาบตาพุด รหัส 005 

4. นายรัชยุทธ วงคภุชชงค รองประชุมชนซอยรวมพัฒนา รหัส 007 

5. นายสุรศักดิ์  วชิรพัฒนพรชัย ประธานชุมชนโสภณ รหัส 011 

6. นายสมศักดิ์  บุญเต็ม ประธานชุมชนตลาดหวยโปง รหัส 013 

7. นายจรัญ  วงษศรยา ประธานชุมชนตากวน-อาวประดู รหัส 017 

8. นายมานะ  หอมสุวรรณ ประธานชุมชนบานลาง รหัส 020 

9. นายสมพงษ   โสภณ นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด รหัส 024 

10. นายสุรินทร   สินรัตน  เลขานายกเทศมนตรี รหัส 025 

11. นายณรงคฤทธิ์  แสวงหา ประธานชมรมประมงเรือเล็กบานตากวน-อาวประดู รหัส 026 

12. นางสุนีย  ศักดิ์เจริญ หน.ศูนยบริการสาธารณสุขตากวน-อาวประดู รหัส 027 

13. นายอิทธิพล  แจมแจง ประธานชุมชนหนองเฟบ รหัส 034 

14. นายแพทยสุรทิน มาลีหวล ผอ.โรงพยาบาลมาบตาพุด รหัส 041 

15. นายไพสานต  จันทวงศ อสม. เกาะกก- หนองแตงเม รหัส 042 
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6.1.2 สรุปประเด็นที่สําคัญของพื้นทกีลุม 1 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  ความเปนวิถีดั้งเดิม/มีความสัมพันธระบบเครือญาติที่ 

   เขมแข็ง (1,6,15) 

-  ทรัพยากรในชุมชน/แรงงานในชุมชน(1,2,6) 

-  ความอุดมสมบูรณของทองทะเลและมีศักยภาพเชิงการ 

    ทองเที่ยวได(3) 

-  มีผูนําชุมชนหลายคนที่มุงมั่นทํางานเพื่อชุมชนและกลุม 

   เอ็นจีโอ(เครือขายภาคประชาชน)ที่คอยติดตามตรวจ 

   สอบมลภาวะมลพิษ และตอสูเรียกรองใหชุมชน (3) 

-  ชุมชนมีแกนนําที่ทุมเทเสียสละในการพัฒนาชุมชนและ 

    ติดตามเฝาระวังเรื่องปญหาตางๆ(4,8) 

-  มีระบบสาธารณูปโภคที่ครบ(5) 

-  การคมนาคมติดตอกับจังหวัด สะดวก รวดเร็ว ใช 

   เวลานอย(5,9) 

-  มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง เชน อสม.,กลุมประมงเรือเล็ก 

,กลุมแมบาน (7,13,15) 

-  สรางอาชีพ/สรางงาน/สรางรายไดใหกับชุมชน  

   (1,2,5,6,7,11,15) 

-  พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้น(2,3,7,11) 

-  สรางศูนยการเรียนรูในชุมชน(2,5,8) 

-  ตองการเห็นความรวมไมรวมมือของหนวยงานตางๆ

ใน    การแกปญหามลภาวะในเมืองระยอง(3,13,14) 

-  ตองการความจริงใจและการเปดเผยขอมูล ขอเท็จจริง  

   จากฝายการนิคมมาบตาพุดและโรงานอุตสาหกรรม

ตอ   ประชาชน ไมงั้นไมสามารถแกปญหาไดจริง(3,4,9) 

-  ตองการใหโรงงานตางๆมาจดทะเบียนและเสียภาษีใน 

   พื้นที่ เพราะโรงงานมาตั้งที่พื้นที่มีการสรางภาระทั้ง

ขยะ  และมลพิษ รวมทั้งประชากรแฝงจํานวนมาก (3) 

-  ตองการใหส่ิงแวดลอมปลอดมลภาวะและชุมชนอยู

เย็นเปนสุข(4) 

-  ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมและทุกภาคสวน 

มุงเนน  ความจริงใจในการ แกปญหาที่ตนเหตุ ลด

มลภาวะ ควบคุมอยางจริงจังปฏิบัติ ตามกฎหมาย และ 

ใหชุมชน มีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบดวยเพื่อ    

ความโปรงใส(4) 

-  อยากเห็นประชาชนมีสุขภาพที่ดี และมีส่ิงแวดลอมที่ดี  

   กวาปจจุบันที่มีมลพิษและเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็ง / 

   ภูมิแพ(4) 

-  การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ หรือการประกาศ 

   เปน เขตปกครองพิเศษเพื่อกระจายอํานาจและเพิ่ม

การ มีสวนรวมของทอถิ่นและประชาชนในการจัดการ   

 แกปญหาและเห็นดวยกับขอเสนอที่  หยุดการขยาย

และเพิ่มโรงงานที่มีมลภาวะเชนโรงไฟฟาถานหิน ถายัง

ควบคุมมลพิษไมได (9) 

-  จัดระบบแผนผังเมืองใหเปนสัดสวน(14) 
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ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
อ่ืน

-  ดานสิ่งแวดลอม อากาศ,กล่ิน,ฝุน,น้ําเนา 

   (1,2,4,5,7,9,10,11,12,13,14) 

-  ดานสุขภาพชาวบานเปนโรคผิว ฝนคัน ระบบทางเดิน 

    หายใจ ภูมิแพ (1,2,3,4,5,7,9,10,11,12,14,15) 

-  น้ําดื่มตองซื้อกิน น้ําใชไมเพียงพอ(1,7,11,13) 

-  โรงงานปลอยน้ําเสียทิ้งลงทะเล สัตวน้ําลดลง และเกิด 

    ทะเลโคลนขยะและของเสียในทะเล(3,7) 

-   มีโรงงาน มักลักลอบนํากากของเสียไปทิ้งตามที่ 

    สาธารณะและทะเล (3,4) 

-  ชุมชนแตกความสามัคคี (3,4) 

-  กนอ.เก็บภาษีเขาสวนกลางแตทิ้งภาระขยะ 

    สารพิษ/ประชากรแฝง ใหกับชุมชนพื้นที่    

   (4,8,10,13,15) 

-  ลักทรัพย(5,6,13) 

-  ภาคผูประกอบการชวยสรางศาลาประชาคม/ศาลาที่ 

   พักผูโดยสาร/ทุนการศึกษา (1,2,7) 

-  ภาครัฐสรางถนน / สรางสาธารณสุขประจําชุมชน 

   สหกรณชุมชน(1,2,3,14) 

-  เทศบาลเมืองมาบตาพุด(3,5,7,8,10,11,14,15) 

-  โรงงานอุตสาหกรรม / กนอ. การตั้งกองทุนระยอง 

   แข็งแรง   การทํากิจกรรมปลุกปาชายเลน การสงเสริม

อาชีพเลี้ยง หอยแมลงภูกับชาวประมง(3, 7,11)  

-  ธนาคารสหกรณจ. ระยอง (15) 

-  กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ซึ่งมีผู 

    ประสานงานคือ นางสาวเพ็ญโฉม  แซตั้ง(4) 

-  กลุมบริษัท ปตท. กนอ. เทศบาล และโรงงานรอบๆ

(13) 

 

ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  ดานบวกสรางราย/สรางงานในชุมชน(1,2,5,6,7,12,13) 

-  ดานลบสรางมลภาวะใหชุมชน(1,2,5,6 ,7,8,11,12,14,15) 

-  การตอตานโรงงานอุตสาหกรรมไมเห็นดวย แตก็ไมเชื่อม่ันในกลไกการทํางานของภาคเอกชนและการควบคุมดูแล

ของภาคราชการ และนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุดที่ไมควรมีการขยายโรงงานและผังเมือง และไมเอาโรงไฟฟาถานหิน  

   ตองการ ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาและควบคุมตรวจสอบโรงงานอยางโปรงใส ไมกระทบตอชาวบาน

และตองแกปญหาดวยความจริงใจ(3,4) 

-  ควรแกปญหาเดิมและสรางมาตรการรองรับควบคุมผลกระทบใหไดกอนและแกปญหาที่ตนเหตุ (10)  

-  มุมมองเกี่ยวกับโรงงานโรงไฟฟาถานหินไมไดคัดคานเพราะพลังงานเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาประเทศและจําเปน

ตอ การดํารงชีวิต แตโรงไฟฟาถานหินจะตองมีระบบการจัดการที่ดีประชาชน มีสวนรวมมีการตรวจสอบจากทุกภาค

สวนทุก  ขั้นตอน  (7) 

-  ผังเมืองก็ควรแกไขใหชัดเจน และควรใหทองถิ่นและชุมชนรวมแกปญหารวมกัน ไมงั้นก็จะมีม็อบอยางที่เคยมี  

    เพราะเขาไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง(9) 

 
6.2 พื้นที่กลุมที่ 2   
          ประกอบดวย ชุมชนมาบยา / ชุมชนมาบขา / ชุมชนคลองน้ําหู / ชุมชนหนองหวายโสม /  

ชุมชนสาํนกักะบาก / ชุมชนวัดมาบตาพุด / อบต.ทับมา / อบต.เนนิพระ / ชมุชนชากลกูหญา /  

ต.บานฉาง / ชมุชนเนินกระปรอก / รร.มาบตาพุดพนัพทิยาคาร 
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 6.2.1 ผูใหขอมูล 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายจําลอง  ผองสุวรรณ ประธานชุมชนมาบยา รหัส 001 

2. นายวิเชียร  ศักดิ์เจริญ ประธานชุมชนมาบขา รหัส 002 

3. นายนิคม  จันทรหอม ประธานชุมชนคลองน้ําหู รหัส 012 

4. นายอุดมศักดิ์  อาศัย ประธานชุมชน หนองหวายโสม รหัส 016 

5. นายสมพร  คชรินทร ประธานชุมชนสํานักกะบาก รหัส 018 

6. นายจรูญ  วงษไพศาล ประธานชุมชนวัดมาบตาพุด รหัส 019 

7. นายมานิตย  คาดหมายดี นายก อบต.ตําบลทับมา รหัส 023 

8. นายประเสริฐ  สวนจันทร รอง ผอ.รร.พันพิทยาคาร รหัส 028 

9. นายธวัชชัย  วิชญกุล นายก อบต.ตําบลเนินพระ รหัส 032 

10. นางพัชรี  ดิษฐเย็น อสม./กรรมการชุมชนชากลูกหญา รหัส 033 

11. นายเสียน  พรหมศร ประธานชุมชนชากลูกหญา รหัส 035 

12. นายสําเริง  กลอมแกว กํานันตําบลเนินพระ รหัส 036 

13. นายจงดี  ปรีชาลัย หัวหนาสถานีอนามัยตําบลเนินพระ รหัส 037 

14. นายสุชิน    พูลหิรัญ กํานันตําบลบานฉาง รหัส 038 

15. นายหนู  ตันสุธิกุล บานผูใหญบานเนินกระปรอก รหัส 039 

 

    6.2.2 สรุปประเด็นที่สําคญัของพื้นทกีลุม 2 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  แรงงานในชุมชน ( 1,2 ) 

-  ผูนําในชุมชนเขมแข็ง ( 1,5 ) 

-  พื้นที่เหมาะสําหรับการเพาะปลูก( 2,8 ,15) 

-  ชุมชนมีการรวมกลุมกันเพื่อพัฒนาชุมชน(3,4,5,10) 

-  มีสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีเงินกูยืมบรรเทาความ 

   เดือดรอนในชุมชน(6,11) 

-  มีระบบคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  อยูไมหางจาก 

  จังหวัด (8) 

 

-  สรางศาลาประชาคมในชุมชนเพื่อเปนแหลงศูนยรวม 

   ของคนในชุมชน ใชเปนที่ประชุม( 1 ) 

-  พัฒนาลําน้ําหวยใหญที่มีความเนาเสีย( 1 ) 

-  สรางระบบสาธารณูปโภคที่มีความสมบูรณ( 1,5 ) 

-  สรางอาชีพ/รายไดในชุมชนใหคนในชุมชนใหมีงานและที่ 

   ทํางานอยูใกลบาน( 1,2,4,5,11) 

-  อยากใหชุมชนปลอดจากยาเสพติด( 2 ) 

-  ตองการปรับปรุงพัฒนาสวนหยอม ใหเปนที่พักผอนของ 

    คนในชุมชน(6) 

-  สถานที่ทิ้งขยะ ระบบการจัดเก็บขยะภายในชุมชน(6) 

-  พัฒนาใหมีศูนยบริการผูสูงอายุ/จัดสวัสดิการผูสูงอายุ (15) 

-  ตองการสรางใหมีจิตสมนึกในการอนุรักษทรัพยากร 

    ส่ิงแวดลอม(8) 

-  ตองการสรางใหมีความรูควบคูกับคุณธรรมรักษา 
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   วัฒนธรรมที่ดี(8) 

-  พัฒนาและฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนใหดีขึ้น(10) 

-  สรางการเรียนรูใหชุมชนไดเขาใจมากขึ้น(10,15) 

ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
-  ดานสิ่งแวดลอม อากาศ,กล่ิน,ฝุน,น้ําเนา  

    ( 1,3 ,5,10,15) 

-  ดานสังคมมียาเสพติดระบาดในชุมชน ( 1 ) 

-  คนในชุมชนไมมีงานทํา/ชุมชนมีรายนอย ( 1,2) 

-  ชาวบานเปนโรคผิว ฝนคัน ระบบทางเดินหายใจ  

   ภูมิแพ(1,3 ) 

-  น้ําดื่ม น้ําใชไมเพียงพอ( 1,2,3,5 ) 

-  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา( 2 ) 

-  เกิดอาชญากรรมขึ้นภายในชุมชน(4) 

-  ขาดความสามัคคีของคนภายในชุมชน(4) 

-  ประชากรแฝง (5,6,11)  

-  การทิ้งขยะไมเปนที่ เปนทาง ของคนในชุมชน(6) 

-  ปญหาคุณภาพของนักเรียนในกลุมชุมชนที่มีอาชีพ

รับ จางจะมีคุณภาพต่ําเพราะการเอาใจของผูปกครอง

มีนอย(8) 

-  งบประมาณในการบริหารมีนอย   (8) 

-  เด็กนักเรียนติดบุหรี่   (8) 

-  ภาครัฐ สรางถนน( 1,2,3 ,5,6) 

-  ภาคผูประกอบการเรื่องของการบริจาคแทงน้ํา / 

    สนับสนุนดานกีฬา/ ทุนการศึกษา( 1,2,3,5, 8 ) 

-  กองทุนสหกรณ เครดิตยูเนี่ยนภาคตะวันออก(6) 

-  จากโรงงานอุตสาหกรรมชวยในเรื่องส่ือการเรียนการ 

   สอน/ทุนการศึกษา(8) 

-  จากเทศบาลมาบตาพุดในเรื่องของงบประมาณและดูแล 

    ความสะอาด(8,10) 

 

 

ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  ดานบวก สรางรายได สรางงาน ใหกับชุมชน( 1,2,3,15) 

-  ดานลบ สรางมลมลภาวะใหกับชุมชน/ส่ิงแวดลอม( 1,2,3,10,15 ) 

-  ภาคอุตสาหกรรมบุกรุกที่ทํากิน ทําใหที่ทํากินภาคเกษตรในชุมชนลดนอยลง(4,6,11) 

-  การเอาเปรียบของกลุมอุตสาหกรรม การกระจายรายไดใหชุมชนไมเปนจริง(4) 

-  กลัวผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรม(5) 

-  ไมเห็นดวยที่ขยายโรงงานอุตสาหกรรมเพราะกลุมภาคธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมเห็นแกผลกําไรไมคํานึงถึง

ชุมชน/ 

  วิถีชีวิตของคนในชุมชนและยังสรางมลภาวะ ทําลายสิ่งแวดลอม  ทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชน คุณภาพชีวิต

ของ 

   คนใน ชุมชนต่ํา(8) 

-  ไมม่ันใจในการจัดการแกไขปญหาของโรงงานอุตสาหกรรม(8) 

6.3 พื้นที่กลุมที่ 3 
ประกอบดวย ชุมชนบานพยนู / เทศบาลตาํบลบานฉาง / ต.พลา / เทศบาลตําบลสํานัก    
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                     ทอน / ทศบาลเมืองบานฉาง  
6.3.1 ผูใหขอมูล 

ลําดับ ชื่อ-สกุล ตําแหนง ขอมูล 
1. นายรุงศักดิ์  วีระพันธ เลขานุการนายก อบจ. รหัส 006 

2. นายทักษิณ  วรรณศิริ เจาพนักงานสาธารณสุข 5 ศูนยสุขภาพชุมชน

บานพยูน 

รหัส 008 

3. นายสุรพงศ  ภูธนพิบูลย อดีตนายกเทศมนตรีนครระยอง รหัส 009 

4. นายเหรียญ  นิจรัญ นายกองคการบริหารสวนตําบลบานฉาง รหัส 010 

5. นางเมตตา  รอบรู หัวหนาสถานีอนามัย ต.พลา รหัส 014 

6. นายวัฒนา บวงภิรมย หัวหนาสถานีอนามัย ต.สํานักทอน รหัส 015 

7. นายจอมภพ  เรือนศิริพัฒน หัวหนาสถานีอนามัย ต.ทับมา รหัส 021 

8. นายวิรัช  คชสาร กํานัน ต. ทับมา รหัส 022 

9. นายวีระ  เปาอินทร นายกเทศมนตรีตําบลสํานักทอน รหัส 029 

10. นายชวลิต  รมร่ืน กํานันตําบลสํานักทอน รหัส 030 

11. ดร.อดิเทพ  จริยเวชชวัฒนา นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง รหัส 031 

12. นายทรงวุฒิ  นาคทอง   นายกองคการบริหารสวนตําบลพลา รหัส 040 

13. นายบุญสง    สุวรรณ กํานันตําบลพลา รหัส 043 

   6.3.2 สรุปประเด็นที่สําคญัของพื้นทกีลุม 3 
ศักยภาพของชุมชน ความตองการในการพัฒนาชุมชน 

-  เขตมาบตาพุดและระยองมีงบประมาณจากทั้ง 

   รัฐบาล และโรงงานอุตสาหกรรมมากมาย ซึ่งนาจะ

ใช 

   เปนประโยชนในการแกปญหาไดของชุมชนได (1) 

-  เปนที่เพาะปลูกทางการเกษตร(2) 

-  การวมของคนในชุมชน เชน กลุมประมงเรือเล็ก 

  (2,4,13) 

-  เปนตําบลมีพื้นที่การทองเที่ยวทั้งทางชายหาดและ   

    การทองเทียวเชิงอนุรักษ(2,4,5 ,13) 

-  การคมนาคมติดตอกับจังหวัด สะดวก รวดเร็ว ใช 

   เวลา นอย(4,11) 

-  ประชาชนสวนใหญประกอบกิจการเกี่ยวกับคาขาย  

   หอพัก ธุรกิจขนาดยอม มีรายไดจากภาษีปาย ภาษ ี

   โรงเรือนและที่ดินเปนจํานวนมาก(4,11) 

-  ความเขมแข็งของผูนําชุมชนของกลุมแมบาน อสม.   

-  ตองการใหโรงงานอุตสาหกรรมและบุคคลที่เขามาอยูใน 

   ระยองจดทะเบียนโรงงาน สําเนาทะเบียน บานและ 

   รถยนตในระยอง เพื่อจะไดนําภาษีมาพัฒนาทองถิ่น(1) 

-  ตองการเห็นโรงงานอุตสาหกรรมในระยองโดยเฉพาะมาบ 

   ตาพุดรับผิดชอบตอสังคม ไมสรางผลกระทบตอ 

   ประชาชนเหมือนที่ผานมา(1) 

-  ตองการความจริงใจของทุกฝายที่รับผิดชอบในการ 

   จัดการปญหาชุมชนและการพัฒนาชุมชน(1) 

-  อยากใหทุกฝายสมานฉันท รับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกัน 

   รวมกันแกปญหามากกวา (1) 

-  ความตองการเรงดวนคือการแกปญหามลพิษ ในมาบตา 

   พุดเพราะมีผลกระทบมากตอประชาชนโดยเฉพาะอากาศ 

   และสารกอมะเร็งในอากาศและโรคภูมิแพ(1) 

-  ตองการสรางหนวยเคลื่อนที่ตรวจสอบ/ควบคุม/รักษา (2) 

-  ตองการผลิตไฟฟาไวใชเองได   (4) 
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   (6,9,4) 

-  มีพื้นที่สําหรับทําสวน และเปนอาชีพใหกับชาวบาน

ที่  

    อยูในชุมชน(7,8,10) 

-  คนในพื้นที่สวนใหญเปนคนดั้งเดิม (10) 

-  ผูนําชุมชน ที่เข็มแข็งในการทํางาน ชาวบานให

ความ 

    รวมมือเปนอยางดี(10) 

 

-  เพิ่มองคความรูใหเกิดความหลากหลาย (6,13) 

-  ตองการพัฒนาจํานวนบุคลากรในการทํางานใหพอเพียง 

   กับหนาที่ที่ไดรับ(7) 

-  สงเสริมใหมีวิสาหกิจชุมชนใหจางงานในชุมชนเพื่อรับ 

   ผลผลิตชุมชนสูโรงงาน(8 

-  หาชีพเสริมการทํางานใหกับผูสูงอายุในชุมชนใชเวลาวาง 

    ใหเกิดประโยชน(8, 11,13) 

 - พัฒนาโครงสรางขั้นพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ 

    สาธารณูปการ (4,11) 

-  จัดรูปแบบผังเมือง/ เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน(9,10) 

-  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตรและการบริโภค 

   (4,8) 

ปญหาของชมุชน การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่น
-  ปญหามลพิษ ดานอากาศสารกอมะเร็ง กล่ินเหม็น

(1) 

-  ปญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียที่มีพิษ (1,11) 

-  โรงงานปลอยน้ําเสีย มีคราบน้ํามัน และคราบแดงๆ 

    เหมือนสนิม ทําใหสัตวน้ําหดหายไปและปาชายเลน 

   เส่ือมโทรม เพราะระบบนิเวศน(1) 

-  ปญหาการแยงน้ําและขาดแคลนน้ําในฤดูแลงเพราะ 

   โรงงานขยายและใชน้ํามากขึ้น รวมทั้งประชากรแฝง

ที่ เขามาอาศัยอยูจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปสถานบริการ 

และ ยาเสพติด (1,2,4,8,12) 

-  ปญหาเรื่องเอกสารสิทธิ์ ตองการมีเอกสารสิทธิ์ใน 

   ที่ดิน เปนของตัวเอง(9) 

-  ปญหาดานสุขภาพของชุมชน เปนโรคระบบทางเดิน 

   หายใจ โรคระบบยอยอาหาร โรคระบบ ไหลเวียน 

   โลหิต (2,6)  

-  ปญหาทางมลภาวะเชน เสียงจากโรงงาน กล่ิน  

-  น้ําตามคลองสาธารณะมีเนาเสีย(4) 

-  การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางเต็มรูปแบบ(4) 

-  ปญหาเรื่องที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย (10) 

-  การตกงานของคนในชุมชนรายไดต่ํา   (10,12,13) 

-  รัฐบาล (1,4,7,11,12) 

-  เทศบาลหรือองคกรปรครองทองถิ่น(1,2,7, 10) 

-  ฝายโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมมาบตาพุด มีโครงการ 

   พัฒนาชุมชนลงมาในชุมชนตางๆ(1) 

-  นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ เชน ม.บูรพา สถาบัน  

    ส่ิงแวดลอมไทย (1) 

-  พัฒนาชุมชนจากอําเภอติดตามสงเสริมกลุมแมบานเพื่อ 

   การผลิต (8,9, 10) 

-  โครงการ   SIF สนับสนุนการพัฒนา ทรัพยากรชายฝง  

   เรื่องการวางปะการังเทียม(11) 
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ทัศนคติตอโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม
-  แงบวก มีความเจริญและสรางเศรษฐกิจที่ดีตอชุมชน และจังหวัด(1,2,4,6,12,13) 

-  แงลบ   มีปญหาเรื่องมลภาวะ และผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม(1,2,4,5,6,7,8,12,13) 

-  มุมมองเกี่ยวกับโรงงานโรงไฟฟาถานหินไมไดคัดคานเพราะพลังงานเปนส่ิงจําเปนตอการพัฒนาประเทศและจําเปน

ตอการดํารงชีวิต แตโรงไฟฟาถานหินจะตองมีระบบการจัดการที่ดีประชาชน มีสวนรวมมีการตรวจสอบจากทุกภาค

สวนทุก ขั้นตอน (4) 

-  โรงงานฯไมจริงใจในการแกไขปญหา ใชอิทธิพลทาง การเงิน และการเมืองไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน (7) 

-  ไมตองการการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม (9,11,13) 

-  หากมีการตั้งโรงงานตองการใหมีการดําเนินการผานประชาคมอยางโปรงใสเปนไปตามขั้นตอน อยางละเอียด

เปนธรรมและเปนจริงและโรงงานตองมีการจัดการที่ดีใหกรรมการชุมชนเขาไปมี  สวนรับรู   ตรวจสอบ    ตลอดจน

ใหคนในพื้นที่ทํางานเปนสวนใหญ(11) 

 
6.4 วิเคราะหลักษณะทางสงัคมในระยอง / มาบตาพุด สําหรับ กนอ.และภาครฐั 
 6.4.1 จุดแข็ง 

(1)  สรางใหเกิดรายได/คนมงีานทาํ/สรางเศรษฐกิจที่ดี 

   (2)  เปนพื้นที่ไดรับการกําหนดจากภาครัฐ 

   (3)  กนอ.และโรงงานตางๆมโีครงการพฒันาชุมชนและมีสัมพันธภาพที่ดกีับ

    ชุมชน  

   (4)   มีการจัดตั้งกองทนุ/มูลนิธ ิเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมอืง

    มาบตาพุดและต.บานฉาง 

   (5)  กนอ.มีลักษณะการปกครองพิเศษ   
 5.4.2 จุดออน 

   (1) ปญหาดานมลพิษยงัไมไดรับการแกไขที่เปนรูปธรรมและชัดเจน 

 (2)  การดําเนินงานของ กนอ. ขาดกระบวนการมีสวนรวมจากทองถิ่น   

   (3) การใหขอมูลและการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานยงัไมทัว่ถึง   

   (4)  มีผูไดรับผลกระทบดานสุขภาพชัดเจน 

    (4.1)  สิ่งแวดลอม/สุขภาพ  อากาศมีสารกอมะเร็ง  กลิน่ น้ําเสยี อุปโภค

             บริโภค น้ําทะเล บอน้าํตื้นมีสารพิษเกินมาตรฐาน/ขยะ/กากของ

             เสีย/ เสยีงรบกวน  

    (4.2)  เปนตนเหตุของการนํามาซึ่ง ประชากรแฝง/ยาเสพติด/ลักขโมย 

    (4.3)  ระบบนเิวศชายฝงทะเลเสีย/วถิีชีวิตประมงพืน้บาน/การทองเทีย่ว 
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   (5)  กนอ.และโรงงาน ไมไดแกปญหาที่ตนเหต ุไมลดมลภาวะและควบคุม

    อยางจรงิจัง ไมปฏิบัติตามกฎหมายและชมุชนไมมีสวนรวมในการ 

    ตรวจสอบ 
  6.4.3 โอกาส 

(1)  จังหวัดไดอาสาเขามาจัดการปญหาผลกระทบโดยมีการจัดตั้งกองทุน

  ระยองแข็งแรง  

   (2)  รัฐบาลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดตั้งคณะอนุกรรมการ

    เฉพาะกิจแกไขปญหามลพษิในระยอง 

   (3)  เครือขายประชาชนภาคตะวันออกสงตัวแทนเขารวมเปนอนกุรรมการพหุ

    ภาคีตามขอ(2) 

   (4)  ชุมชนรอบนิคมฯมีการรวมกลุม ชมรม พัฒนาชุมชน เชน กลุมแมบาน 

    อสม.และกลุมประมงพืน้บาน เปนตน 

   (5)  มีผลพลวงเปนฐานการดําเนินงานสงเสริมพัฒนาชมุชนอยูแลวสามารถ

    ขยายผลได จากโรงงานในนคิม   

   (6)  ผูนําชุมชนบางสวนที่เคยรวมตอตานหันมารวมงานเชิงพัฒนาและฟนฟู

    คุณภาพชีวิตหลังมีผลกระทบ  

(7) มีกรณีตัวอยางจากโครงการขององคกรพฒันาเขามาพฒันาชมุชน 

  ( SIF= กองทนุเพื่อการลงทนุทางสงัคม) /สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ที่ใช

 ขยายผลได 

  (8) การมีประชากรเพิ่มข้ึนเปนผลใหประชาชนในพืน้ที่สรางธรุกิจใหมใน 

    พื้นที่เชน รานคาของชํา บานเชา หอพัก รับซื้อของเกา เสริมสวย  

   เปนตน 

(9) บางกลุมมองวาโรงไฟฟาถานหนิเปนสิ่งจาํเปนไมไดคัดคาน แตโรงงาน

 ตองตองมีระบบการจัดการทีด่ีใหประชาชน ประชาสงัคมตรวจสอบ

 อยางโปรงใส อยางละเอียด ตั้งแตเร่ิมตนโครงการทกุขั้นตอน 
  
 6.4.4 อุปสรรค 

(1)  การเปดประเดน็อยางตอเนื่องของสื่อทองถิน่ เชน พลังสื่อ ระยองเดลี ่

  เปนตน 

(2) กระแสสังคมภาวะโลกรอน /มลภาวะในระยอง กฎหมายสิ่งแวดลอม 

 พรบ.  2535 พรบ.สุขภาพ 2550 และรัฐธรรมนญู ป 2550 
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   (3)  พรรคการเมืองตาง ๆ มนีโยบายในการคัดคานการขยายนิคมฯ 

   (4)  ระบบภาษีถกูเก็บเขาสวนกลาง ไมเขาทองถิน่ (เทศบาลกลาววา  

     ประชากรแฝงมากขึ้น โรงงานมากขึ้น มลพิษมากขึ้นแตภาษีภายในการ

     นิคมเขาสวนกลาง มากกวาการนํามาจัดการในทองถิน่) 

(5)  พื้นที่/ชมุชนดัง้เดิมทาํการเกษตร/ระดับการศึกษาไมสอดคลองกับการ

 จางงานของ โรงงานอุตสาหกรรม  / โรงงานอุตสาหกรรมไมไดเชื่อมโยง

 ผลประโยชนกบัชาวชมุชนดัง้เดิม 

   (6) ผูนํา/ผูเกี่ยวของหลายคนมองวาอุตสาหกรรมเอาเปรียบสราง 

    ผลประโยชนทางธุรกจิ แตทาํลายทรัพยากรและทิ้งมลพิษใหคนมาบตา

    พุด /คนจากทีอ่ื่น มาทาํงานมี ประชากรแฝงมากกวาเทาตวักอปญหา

    สังคมตามมาแตคนมาบตาพุดตกงาน/ไมมีงานทํา /มลพิษทาํใหหาด 

    ทราย ระบบนเิวศนเสยีไปชาวประมงทํามาหากนิไมได เหมือนเดิม  

(7)  กลุมตอตานโรงงานและการขยายนิคมใชวธิีการสื่อสารทางตรงกบั

 ชาวบานจะเขาถึงชาวบานไดมากกวา 

(8)  กลุมตอตานไมยอมรับในแนวทางของมูลนิธิกองทนุเพื่อคุณภาพชีวิต

 และสิ่งแวดลอม ฯเห็นวาเปนการซื้อผูนาํ/ชมุชนแตไมไดแกปญหาที่

 แทจริงและลือกันวาคนเขารวมเปนผูแสวงหาผลประโยชนมากกวาการ

 จริงใจแกปญหามาบตาพุดเพื่อพีน่องประชาชนและผูนาํชุมชนที่

 ตอตานไมเขารวมกระบวนการนี ้

(9) ไมเชื่อมั่นในกลไกการจัดการของรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม 

(10) เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและชมุชนมาบตาพดุฟองรอง  

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหประกาศเขตมาบตาพุดเปนเขต

 ควบคุม มลพิษและการละเวนการ ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

 สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(11)  ผูบริหารเทศบาลและสจ.เขตมาบตาพุด (สายประชาธิปตย) มี

 ความสัมพันธ ใกลชิดกับแกนนาํกลุมตอตานการขยายนคิมและโรงไฟฟา

 ถานหนิ และ เห็นดวยกับการประกาศเขตควบคุมมลพษิ 

(12)  ผูใหขอมูลหลายคนเหน็วาควรแกปญหาเดิมกอนและสรางมาตรการ

 ควบคุม ผลกระทบที่ดีกอนพจิารณาเรื่องการขยายโรงงานอืน่ๆ 

(13)  ตองการใหจัดระบบผังเมืองใหเปนสัดสวนชัดเจน 

(14) โรงงานมกัลักลอบทิ้งของเสยีตามที่สาธารณะ/ทะเล 
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(15)  พื้นที่เหมาะสมสําหรับการเพาะปลกู/อุตสาหกรรมมีผลตอพืชผลทาง

 การเกษตรโดยเฉพาะสวนผลไม  

(16)  ปญหาการแยงน้าํระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรในฤดูแลง 

(17)     ความภาคภูมิใจหาดทรายทอง/หาดทรายหายไป/การทองเทีย่วแยลง 

    (18) กลุมธุรกิจบานจัดสรรหวัน่เกรงผลกระทบในธุรกิจ เนื่องจากปญหา 

    มลภาวะและการขยายพืน้ที่โรงงานเขาไปใกลพื้นที่อยูอาศัย 

   (19)  มีกลุมศึกษาและรณรงคภาวะอุตสาหกรรมเขามาศึกษาปญหามาบตา

    พุด(ประสานงานโดย นางสาวเพ็ญโฉม แซตั้ง)และนักวชิาการจาก 

    มหาวิทยาลยับูรพาและสถาบันสิง่แวดลอมไทย 
6.5 วิเคราะหลักษณะโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว 

6.5.1 จุดแข็ง 
    (1) มีชุมชนบางแหงไดรวมกจิกรรมกับฝายมวลชนสัมพันธ 

    (2) บริษัทมีการปฏิบัติตามมาตรการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

    (EIA) 

    (3) โรงงานอยูในพื้นที่ของ กนอ. (เขตประกอบการพิเศษ/กฎหมายเฉพาะ) 

   (4) มีความชอบธรรมตามขั้นตอนของกฎหมายและขั้นตอนการประมูล เปน

    โครงการตามนโยบายรัฐบาล    
6.5.2 จุดออน 

   (1) ระบบการทาํงานดานชุมชนยังไมเนนงานเชิงกระบวนการ 

   (2) ไมมีเครือขายดานประชาสังคม  

   (3) ปญหาน้ํามนัร่ัวลงคลองและทะเล 

   (4) กระบวนการมสีวนรวมในการรับรูขอมูลโครงการโรงไฟฟาใหมยังไมทั่วถึง  
6.5.3 โอกาส 

(1)  มีนโยบายกองทนุEnergy taxและการจัดตั้งไตรภาคี 

   (2)  คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิแกไขปญหามลพิษในระยอง  

   (3)  มูลนธิิกองทนุเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมอืงมาบตาพุด/

     บานฉาง 

   (4)  ชุมชนรอบโรงงานมีการรวมกลุม/องคกรพฒันาชมุชนทีส่ามารถ 

     เชื่อมโยงได 

   (5)  มีกรณี BLCP (โรงไฟฟาถานหนิ) เปนฐานที่มีอยูแลว 
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   (6)  มีบุคคลบางสวนยงัเห็นวาไฟฟาเปนสิง่จาํเปนและเทคโนโลยถีานหนิ

    สะอาดจัดการได 
6.5.4 อุปสรรค 

   (1) มีกลุมตอตานโรงฟาถานหิน/การขยายโรงงานในนิคมและการนาํเสนอ

    ภาพทีน่ากลัวของโรงไฟฟา เชน แมเมาะ เปนตน 

   (2) โกลว ถูกพวงเขาไปรวมในปญหารวมของมาบตาพุด/ไออารพีซี/ระยอง/

    ประเทศ (ไอพพีี) 

   (3)  มีผูนาํชุมชนบางสวนใน 25 ชุมชนของมาบตาพุดรวมคัดคานโรงไฟฟา 

     ถานหิน 

   (4)  การนําเสนอขาวดานลบอยางตอเนื่องของสื่อทองถิน่และเว็บไซตของ

     ฝาย ตอตาน 

   (5)  การเมืองทองถิ่น (ประชาธปิตย) มีนโยบายคัดคานการขยายนิคมและ 

 โรงไฟฟาถานหินในระยอง  

   (6)  กลุมธุรกจิบานจัดสรรเกรงผลกระทบทางธุรกิจจากโรงไฟฟาถานหิน  
 

6.6 สรุปภาพรวมของมาบตาพุดและพื้นทีใ่กลเคียง 
 6.6.1 พัฒนาการของการเมืองภาคประชาชน 

ชุมชนในพืน้ทีม่าบตาพุดและยานใกลเคียง รวมถึงชมุชนในเมือง

ระยอง  มีประวัติการรวมตวัเปนกลุมเคลื่อนไหวในเชงิการเมืองภาคประชาชน

โดยตอเนื่องมาตั้งแตหลงัป 2535 (หลังสถานการณการตื่นตัวของภาค

ประชาชน และการยอมรับวา การเคลื่อนไหวของภาคประชาชน (การชมุนุม 

การประทวง การเรียกรอง/คดัคาน –การเมอืงนอกระบบ) เปนสวนหนึ่งของ

ระบบการเมือง โดยเริ่มจากการคัดคานการกอสรางโรงงานกาํจัดขยะของ

บริษัท จัดการและพัฒนาสิง่แวดลอม จํากดั (เจนโก) เปนจุดเริ่มตน ซึง่เปนผล

ตอเนื่องมาจากการพัฒนาระบบอุตสาหกรรมตามโครงการพัฒนาพืน้ที่ชายฝง

ทะเลภาคตะวนัออก หรือที่รูจักกันโดยทัว่ไปวา อีสเทอรนซีบอรด 

ขบวนการนี ้ไดพัฒนาอยางตอเนื่องมาเปนลําดับจนปจจุบัน ที่ดาน

หนึง่พฒันามาเปนเครือขายชาวระยองรักษสิ่งแวดลอมและผืนแผนดนิมาตุภูม ิ

และอีกดานหนึ่งกระแสแนวความคิดแบบภาคประชาชนนี้ไดขยายไปสูกลุม

นักบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทัง้ในเทศบาลเมืองมาบตาพดุ 

เทศบาลเมืองบานฉาง และเทศบาลนครระยอง และจะเห็นตวัอยางไดชัดเจน
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ในความขัดแยงนี ้ในการฟองศาลปกครองเรื่องคาตอบแทนในการใชทีด่ิน

สําหรับการสรางทาเรืออุตสาหกรรมของ กนอ.ฯลฯ 

พัฒนาการและความขัดแยงทางสังคม / ระยอง

(2536)

ประทวงเจนโก

2540
กลุมอนุรักษ

สิ่งแวดลอมมาบตา

พุด / กนอ.

2548
การจัดสรร

ทรัพยากรน้ํา / 

อีสทวอเตอร

2549
เขตควบคมุมลพิษ 

/ กนอ. /กระทรวง

พลังงาน / 

กระทรวง

อุตสาหกรรม 

2550
โรงไฟฟาถานหิน 

ไออารพีซี

2551
โรงไฟฟาโกลว /

ศาลปกครอง

เครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ
สุทิธิ อัชฌาสัย

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก

ธีรวัจน /สุทธิ

เครือขายชาวระยองรักษ

ส่ิงแวดลอมและผืน

แผนดินมาตุภูมิ

สุทธิ และผูนําชุมชน

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมาบตาพุด

รัชยุทธ / เจริญ / อิทธิพล

กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม

เพ็ญโฉม  แซต้ัง

ธีรวัจน นามดวง

ทองอินทร แกววัดถา

กองทุนเพ่ือสังคม / SIP/เครือขายประชาสังคม
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ในป 2551 นี้ คาดวาประเดน็สิ่งแวดลอมของระยอง – มาบตาพุด จะเปนวาระ

สําคัญทางการเมือง นอกสภา (การเมืองภาคประชาชน โดยเฉพาะประเด็นการฟองศาล

ปกครองและกรณีการคัดคานโรงไฟฟาถานหนิ (โรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว) ซึ่ง

เปนประเดน็ทีม่ีความเชื่อมโยงกนั             

การเมืองภาคประชาชนและความขัดแยงทางสังคม

รัฐ /กนอ/

ผูประกอบการ
จังหวัด ภาคประชาชน

กลุมปตท./ ปูนซีเมนตไทย / บีแอลซีพี

/ เขตประกอบการไออารพีซี / โกลวฯลฯ

อบจ.ระยอง /เทศบาลนครระยอง / 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด / เทศบาลเมืองบานฉาง

 / เทศบาลตําบลบานฉาง / อบต.

เครือขายประชาชนภาคตะวันออก

เครือขาย 25 ชุมชน / 

นักการเมืองทองถ่ิน /

ส่ือมวลชน

กองทุนสุขภาพ

กองทุนระยองแข็งแร็ง

กองทุนพัฒนาชุมชนโรงไฟฟา

ไตรภาคีโรงไฟฟา

รัฐธรรมนูญ 50
พรบ.สุขภาพ 50
กรณีฟองศาลปกครองถมทะเล

กรณีฟองศาลปกครองเขตมลพิษ

32

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเคียง

ขอสังเกต ในขณะท่ีการเมืองภาคประชาชนขยาย

ตัวข้ึน แตการจัดการของรัฐ ทั้งกองทุนระยองแข็งแรง

กองทุนสุขภาพ กลับไมสามารถตานกระแสได 

ขณะเดียวกันเทศบาลมาบตาพุดและบานฉาง 

ก็มีประเด็นขัดแยง กนอ.

ระยอง - มาบตาพุด
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  6.6.2 การยอมรบัในมาตรการและแผนลดผลกระทบสงแวดลอม 
   ตามที่คณะรัฐมนตรี (นายกสุรยุทธ จุลานนท) ไดมอบหมายให 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึง่มนีายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน    พรอมดวย 

นายเกษม สนทิวงศ ณ อยุธยา    รัฐมนตรวีากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ลงพืน้ที่ไปรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชนผูอยูอาศัยโดยรอบ 

Complex นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอก

นิคมฯ และไดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 2 ชุด เพื่อทําหนาที่รวบรวมประเด็นปญหา 

และ ทาํหนาทีเ่ปนคณะทาํงานเฉพาะกิจแกไขปญหามลพิษฯโดยใหดําเนินตาม

มาตรการอยางเครงครัด ภายใน 1 ป หากไมสามารถลดมลพิษๆตางๆลงไดตาม

เปาหมาย ก็จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 ประกาศเปนเขต

ควบคุมมลพษิ  นัน้  แมวา ในการดําเนนิงานจะมีผูแทนจากเครือขายประชาชน

ภาคตะวันออก เขารวมประชุมมาโดยตลอดนั้น ในทัศนะของเครือขายฯยงัไม

เพียงพอตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตตอไปได โดย 

เฉพาะการคัดคานเพื่อมิใหการเพิ่มเทคโนโลยี – งบประมาณเพื่อการลดมลภาวะ

ของโรงงานตางๆ เปนเงื่อนไขนําไปสูการขยายกําลงัการผลิต    ขยายขนาดของ

อุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม เครือขายฯและผูประสานงานโครงการนิติธรรม

จึงไดยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตอศาลปกครองระยอง เมื่อวันที่ 

1 ตุลาคม 2550 โดยมีผูนาํชุมชนรวมฟองดวย 13 ชุมชน (ประกอบดวยชุมชน

ซอยรวมพฒันา /ชมุชนเกาะกก-หนองแตงเม / ชุมชนบานลาง/ ชุมชนกรอกยาย

ชา/ชุมชนตากวน-อาวประดู/ ชุมชนมาบขา /ชุมชนคลองน้ําหู / ชุมชนคลองน้าํ

เย็น / ชุมชนโขดหิน / ชมุชนวดัโสภณ / ชุมชนตลาดมาบตาพุด/ ชุมชนหนองบัว

แดง / ชุมชนบานบน ) 
  6.6.3 กิจการเพื่อสงัคมของ กนอ.และโรงงานในนิคมฯยงัไมใชคําตอบ 

 จากการประเมินแบบคราวๆจากความตองการของชมุชนโดยรอบพืน้ที่

มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคยีงที่ศึกษาในครั้งนี ้พบวา ชุมชนตองการใหมีการแกไข

ปญหาดานมลภาวะในเชิงโครงสราง ดาํเนินการอยางมแีผนการ เปนรูปธรรม 

ประชาชนมีสวนรวม ซึ่งภาครัฐก็ดําเนนิการแกไขโดยการจัดตั้งคณะอนกุรรมการ

เฉพาะกิจฯ ข้ึนมารับผิดชอบ ผลการดําเนินการเปนไปตามที่ไดกลาวไวแลวใน 

6.6.2 
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ในขณะที่ในดานของสงัคม นั้น ชุมชนมีความตองการ การจัดระบบผงั

เมือง การเปลีย่นใหผูประกอบการชําระภาษีในทองถิ่นใหมากขึ้น การสงเสริมการ

จางงานสงเสรมิอาชีพ (คนในชุมชนยงัไมมีงานทํา) การฟนฟูดานวัฒนธรรม

ดั้งเดิม ฯลฯ แตในทางปฏิบตัิสําหรับกิจกรรมเพื่อสังคมในดานนี ้ยังมีการดําเนนิ

กิจกรรมอยางเปนระบบไมมากนกั จะมีตัวอยางดีๆที่ควรมีการตอยอดและพัฒนา

ใหตอเนื่องหรือขยายผลออกไปใหกวางขึน้ เชนกรณีของ บีแอลซีพ ีและ ปตท. 

  
การสงเสริมกิจกรรมชุมชน โรงไฟฟาถานหิน บีแอลซีพี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

โครงการ ลักษณะโครงการ/วธิีการ หมายเหต ุ
1. ปะการังเทียม/ปลอย

พันธสัตวน้ํา 

การจางงานคนในชุมชนทําปะการังเทียมเปนการ

สรางรายไดใหชุมชนและรวมกิจกรรมการวาง

ปะการังเทียมรักษานิเวศนทางทะเล 

ปะการังเทียมใชปูนหลอ

เปนโครงสี่เหลี่ยมดานใน

กลวง 

2. โครงการสงเสริมอาชีพ

การทําอิฐบล็อคผสมเถา

ลอยถานหิน 

การสงเสริมอาชีพชุมชนโดยใชวัสดุเถาลอย ที่

เหลือจากกระบวนการผลิต มาเปนสวนผสมทํา

อิฐบล็อค จัดอบรม วิธีการผลิตและโรงงานจัดสง

วัสดุใหชุมชน 

การเชื่อมโยงงานชุมชนกับ

ผลิตภัณฑของโรงงานเปน

งานสงเสริมอาชีพ/รายได

ชุมชน 

3. การวิจัย/ใชเถาหนัก

ผสมขุยมะพราวทําดินปุย

สําหรับปลูกตนไม 

สงเสริมนักเรียนเพาะกลาไม/ปลูกตนไมจากดิน

ปุยที่ทําจากเถาหนักจากโรงงาน โดยจางเด็ก

นักเรียนดูแลจัดอบรมวิธีการ เพาะปลูกดูแลและ

โรงงานรับซ้ือกลาไมมาปลูกในที่สาธารณะและ

โรงงาน 

- สรางรายได/ทุนการศึกษา

สําหรับนักเรียนและปลุก

จิตสํานึกรักตนไมและปลูก

ตนไม 

- แบงเงินสวนหนึ่งเขา

โครงการอาหารกลางวันอีก

สวนหนึ่งใหเปนรายได

นักเรียน 

4. โครงการสงเสริม

ชาวประมง 

เล้ียงหอยแมลงภู แบบ

แขวนในทะเล 

การใชโครงไมและทอพีวีซีทําโครงและใชตาขาย

ผูกเปนแหลงเกาะของหอยแมลงภูวางในทะเล 

หอยจะมาเกาะและเติบโตก็สามารถเก็บหอยไป

ขายได 

- โรงงานรวมกับประมง

จังหวัดจัดอบรมสงเสริมให

ชาวประมงพื้นบานเลี้ยง 

โดยสนับสนุนคาวัสดุใน

ชวงแรก/หรือทุนหมุนเวียน 

5. โครงการสงเสริมชุมชน

ปลูกพืชปลอดสารพิษและ

ไฮโดรโปรนิค(พืชไรดิน) 

สงเสริมชุมชนตั้งกลุมและจางคนในชุมชนเปน

แรงงานในฟารมปลุกผักไรดินปลอดสารพิษขาย

โดยโรงงานรับซ้ือบางสวนและจัดหาที่สําหรับขาย

ให 

สงเสริมอาชีพสอดคลองกับ

อาชีพดั้งเดิมแตเพิ่ม

เทคโนโลยีและการจัดการ

เพิ่มใหชุมชนเพิ่มผลผลิต

และการจางงาน 
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โครงการ ลักษณะโครงการ/วธิีการ หมายเหต ุ
6. การจัดตั้งกรรมการ

ไตรภาคี 

จัดตั้งกรรมการรวมไตรภาคี3ฝาย 

ภาคประชาชน ภาครัฐ และบีแอลซีพี  

- EIA Monitoring Committee 

- EIA Audit sub Committee 

- เปดศูนยHotline /รองเรียน/สอบถาม 

 - ศูนยอเนกประสงค 

 - สรางนักประชาสัมพันธรุนจิ๋ว 

การประชุมเปดกวางที่จะให

ประชาชนสามารถเขารวม

รับฟงได 

 
การสงเสริมกิจกรรมชุมชนของบรษิทั ปตท.จํากดั(มหาชน) 

โครงการ พ้ืนที่/ รูปแบบโครงการ 

เศรษฐกิจพอเพียง - ชุมชนคลองน้ําหู - การสงเสริมการปลูกพืชไรดิน(ไฮโดรโปร

นิกส) - สงเสริมการปลูกพืชปลอดสารพิษ/

เกษตร  ผสมผสาน 

สงเสริมอาชีพชุมชน - กลุมสมุนไพร/ชุมชน 

  คลองน้ําหู 

- สงเสริมการทําชาชงจากสมุนไพรวาน 30

และ วาน 30 เซื่อม บรรจุกลอง 

 
                    6.6.4 การกอตัวของชุมชน – แกนหลกัประสานเครือขาย 
   การเคลื่อนไหวในพื้นที่ระยอง – มาบตาพดุ นั้น        เปนการเคลื่อนไหว 

 ประสานงานระหวางกลุมนกัเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบการเมืองภาคประชาชน  

(บางแหงอาจจะเรียกวาการเมืองนอกระบบ หมายถึง นอกระบบที่เปนหลกัของ

ระบบทางการเมือง) กับผูนําชุมชนที่เหน็วาปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม / 

ชุมชน ที่เกิดจากโรงงานนัน้ ไมไดรับการแกไข และ นับวนัจะรนุแรงมากยิง่ขึ้น 

และเห็นดวยกบัแนวทางแบบตอสูกับรัฐ คัดคานโครงการฯของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมตามแนวทางของกลุมนักเคลือ่นไหวที่สวนใหญจัดอยูในแนวคิด 

 Anti – Globalization / Anti Capitalism  
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กลุมแกนในพื้นท่ี - แนวรวมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก
พ้ืนท่ี แกนในพื้นที่ แนวรวม ผูนําท่ีหันมาสรางงาน ฐานคะแนน สส.

ท.มาบตาพุด รัชยุทธ 
เจริญ เดชคุม
พัชร ี ดิษฐเย็น
อภิสิทธ พูลกลาง
มานะ หอมสุวรรณ

สุรินทร สินรัตน
นพดล โสภณ

อิทธิพล แจมแจง
นิคม จันทรหอม

ฐานคะแนน ปชป. / พปช.
นพดล โสภณ (สจ.เปด)

เมือง เครือขายทีพีไอและ
กลุมคัดคานไออารพีซี
(กน.ผญบ.อบต)

สุรพงษ
(ใชเปนฐานกิจกรรม
ทางการเมืองทองถิ่น)

เมืองบานฉาง  อติเทพ
(คัดคานการขยายตัว
ของนิคมเอเชีย)

สจ.วันเพ็ญ ปชป.

ทต.บานฉาง ผญบ.ม. 2 เหรียญ นิจรัญ สจ.นิรันดร ฐานคะแนน พปช. 
สงเมียลงนายกเทศมนตรี / แพ
นายเหรียญ (ฐานคะแนน
ยงยศเหมือนกัน)

ชองวางที่ตองเติมลงไปในพ้ืนที่ คือ 
จะตองทําอยางไร
ไมใหคนสวนที่เหลือ ไปเดินตามเคลือ่นไหว 
หันมาสรางกลไกรวมงานอยางสรางสรรค

  ในขณะที่ผูบริหารทองถิน่ นกัการเมืองทองถิน่บางคนกเ็ห็นดวยตามแนวทางที่

 จําเปนตองคัดงางกับผูประกอบการโรงงาน รวมทั้ง กนอ. และมีแนวคิดแบบทองถิน่นยิม 

 คือ มีความเหน็วา การที ่กนอ.มีอํานาจจัดการบริหารเขตนิคมฯแบบเบ็ดเสร็จ นัน้ ไม

 นาจะถูกตอง เพราะทองถิ่นยงัมีภาระกิจบางอยางที่ตองแบกรับไว  หรือกลาวอกีนยั หนึง่

 โรงงาน / นิคมฯไดประโยชนจากการดําเนนิงานแตทิง้ปญหาที่เกนิกวาภาะโดยปกต ิ     

 ของทองถิ่นจะแบกรับไวโดยลําพงัได โดยเฉพาะ สาธารณูปโภค ปญหาทางสงัคม ฯลฯ 

การแวดลอมของฐานการเมืองทองถ่ิน – สส.

หวยโปง เนินพระ

เมือง ทับมา

บานฉาง

สมพงษ โสภณ
และฐานคะแนน 
ปชป.

ฐานคะแนน ปชป.

วีระพันธ
และฐานคะแนน

ปชป.

ยงยศ และฐาน
คะแนนของ พปช.

ฐานคะแนน ปชป.

ฐานคะแนนของชานนท  ชลศรานนท
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 5.6.5 ความสมัพันธของแกนนําการเคลื่อนไหวของชมุชน กับการเมอืงทองถิ่น 
  ในขณะที่ดานหนึง่ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิน่ กาวเดินตาม 

แนวทาง / หรือสนับสนนุการเคลื่อนไหวของกลุม Anti – Globalization แลว 

ในทางกลบักนัก็มีผูนําชมุชน และผูนําการเคลื่อนไหวไปอิงอํานาจหนาที่ของ

ผูบริหารทองถิน่ เพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนนิงาน รวมทั้งรับเร่ืองไว

พิจารณาในฐานะเปนหนวยของรัฐ ฯลฯ เปนตน กรณีนีจ้ะเหน็ไดจากบทบาททีม่ี

ความสัมพันธที่ดีระหวางรัชยุทธ กับสจ.นพดล  การเปดประเด็นของสทุธิ และการ

รับลูกตอเนื่องของสุรินทร สนิรัตน (ท.มาบตาพุด)และ ดร.อติเทพ (ท.เมืองบาน

ฉาง) หรือการใชประเด็นสิ่งแวดลอมเปนประเด็นหาเสยีงทางการเมอืงของ นายก 

อบจ.ปยะ ปตเุตชะ และการประกาศนโยบายของ ปชป.ระยอง  
              

ประเด็นปญหาในพื้นท่ีระยอง - มาบตาพุด

การประกาศเปนเขต
ควบคุมมลพิษ

ผังเมืองนา
อยู

คดีศาลปกครองของ ท.
เมืองมาบตาพุด กับ กนอ.

แนวทาง
การเมืองเชิง
ประเด็นของ 

ปชป.

กลุมเครือขายประชาชนภาคตะวนัออก
 

โรงไฟฟา - ถานหิน

คัดคานการขยาย
พื้นที่อุตสาหกรรม

นายกเทศมนตรีเมืองบานฉาง

ฟองศาลปกครอง

เปนเจาภาพในการคัดคาน
นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย

นโยบายหาเสียงของ 
นายก อบจ. และคําประกาศ
ในวงในของกลุมการเมือง

   
6.6.6 การบรหิารสถานการณ 

   ตองยอมรับวา    การบริหารจัดการในความขัดแยงเชิงสงัคมเชนนี ้ตัว

   บทกฏหมายและกลไกเดิมของรัฐ ไมสามารถจะแกไขไดและจะไมเปนที ่

   ยอมรับจากกลุมการเมืองภาคประชาชนที่เคลื่อนไหว (ที่จะอาศยัการประเด็น 

   สาธารณะ – ส่ือมวลชน  เปนหลักในการอางอิงความชอบธรรม) 

 ในกรณีของจังหวัดระยอง และ กนอ. นี้จะเปนตัวอยางที่ชัดเจนวา 

กลไกตางๆที่ฝายรัฐบาล หรือผูประกอบการพยายามจะสรางขึ้นเปนกลไกใน

การชวยเหลือและรองรับปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน กองทนุระยองแข็งแร็ง 
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(ซึ่งอยูในการกํากับดูแลของผูวาราชการจังหวัดนัน้ จากขอมูลที่เก็บรวบรวมได

ปรากฏวาผูนําชุมชนเห็นวาเปนกองทนุฯทีไ่มไดแกไขตนตอของปญหาที่

เกิดขึ้นแตเปนกลไกของผูวาราชการจงัหวดัที่จะไปสรางกิจกรรมหรือโครงการ

ตางๆ รวมทั้งขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆของสงัคมระยอง – มาบตา

พุดและพืน้ที่ใกลเคียง 

 ความคิดเหน็ในแงนี้ ยงัรวมความไปถงึ การจัดตั้งมูลนธิกิองทนุเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตาํบลบาน

ฉาง อีกดวยวา กองทนุฯ ก็เปนเพยีงกลไกการชวยเหลือแบบสงเคราะหผูปวย 

ของ กนอ.และ โรงงานสมาชกิ (ปตท / ปนูซีเมนต ฯลฯ) ซึ่งเปนผูกอเหตุ       

ยังไมใชเครื่องมือที่จะไปแกไขปญหาที่ตนตอเชนกนั 

 นอกจากนัน้แลว ผูนําบางสวนยงัมีความเห็นวา กนอ.และโรงงาน

สมาชิก ไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําผูนาํชุมชนบางแหง โดยใชเงินและ

กิจกรรมของกองทนุฯนี้ไปเงือ่นไขในการทาํงาน (แบงแยกแลวปกครอง) 

 

สถานะภาพของการดํารงอยูของความขัดแยงทางสังคม

ทองถิ่นนิยม ประชาสังคม Anti 
globalization จังหวัด กนอ. 

Platform

โรงงานในนิคมฯ
และโกลว

การที่ปญหาโดยเนื้อแทของประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ืองและสะสม
โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดงานกระบวนการมีสวนรวมของภาคสังคม เปนผลให
กลุมทองถิ่นนิยม และประชาสังคม ไปหนุน กลุม Anti - Globalization

ขอเสนอแนะท่ีควรดําเนินการคือ
การหาชองทางทํางาน /ประสานความรวมมือกับกลุมประชาสังคมและทองถิ่น
แลวรวมกันสรางงานเชิงกระบวนการ จึงจะรับมือความขัแยงในพื้นท่ีนี้ได

 
      6.7  สรปุภาพรวมกรณีโรงไฟฟาของโกลว 
 6.7.1 โรงไฟฟากับชุมชน  ผลประโยชนทางตรงไมสัมพนัธตอกัน 

  โครงการโรงไฟฟา หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญที่มาบตาพุด ไมใชอุตสาหกรรม

แปรรูปสินคาเกษตร ทีชาวบานในละแวกใกลเคียงไดนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรไปขาย 

เปนวัตถุดิบในการแปรรูป ฯลฯ ในขณะที่แรงงานสําหรับอุตสาหกรรมกจ็ะเปนแรงงานที่มี
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ความรูความชาํนาญ ชุมชนจึงมีความรูสึกวา ตนเองไมไดรับประโยชนอันใดจากการมี

โรงงานหรือการเกิดโรงงาน หรือการพฒันาขยายพืน้ทีน่คิมฯ 

วิถีของชุมชนกับธุรกิจท่ีไมสัมพันธตอกัน

ผลประโยชนท่ี

ชุมชนไดรับ

การดําเนินธุรกิจ

ของโครงการ

ความสัมพันธระหวางชุมชนที่ตั้งกบัโรงไฟฟา มักจะมีขอขัดแยงอันเน่ืองจาก

การส่ือสารประชาสัมพันธแลว ยังมีประเด็นที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชนกับ

โรงไฟฟาที่มักจะไมเก่ียวของกัน เชน กรณีการตอตานโรงไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนที่นครสวรรค / สิงหบุรี

โรงไฟฟาใชแกลบ เปนเช้ือเพลิงพลังงาน แตซื้อ

จากเจาของโรงสี มิใชชาวนา# เหมือนโรง
นํ้าตาล – ชานออย แตทําไมไมมีการตอตาน 

13

รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนเบ้ืองตน - มาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียง

 
   
 6.7.2 โกลว หนึ่งในผูประกอบการที่ติดหลมขอกลาวหาสรางมลภาวะในมาบตาพุด
  
  การที่คนทัว่ไปยังรูจักโกลวนอย จะเปนเหตุใหชุมชนโดยรอบพื้นที่มาบตาพุด 

 และพื้นที่ใกลเคียง หรือประชาชนโดยทัว่ไปจะเขาใจวา โกลวเปนหนึง่ในผูปลอย 

มลภาวะใดมลภาวะหนึง่ ตามประเด็นที่เปนปญหาในพื้นที่มาบตาพดุ Sox Nox 

สารระเหย ฯลฯ (ทัง้ๆที่โดยขอเท็จจริงไมใช) 

 ในขณะที่อีกสวนหนึง่ก็ปรากฎวามีประเด็นน้าํมนัดีเซลไหลรั่วจากถงัเก็บ

สํารอง ลงสูคลองตากวน – อาวประดู (มีชมรมชาวประมงเรือเล็ก) สรางความ

เสียหายตอชาวประมงและการเลี้ยงหอยแมลงภู (เหตุเกดิประมาณเดอืนกนัยายน 

2550)  
 6.7.3 โกลว  ตกอยูในวงลอมของ กนอ.และจงัหวัด / ระบบราชการ 

  การที่โกลว จะตองจัดการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน / ชุมชน เพือ่ 

ประกอบการพิจารณาอีไอเอ และริเร่ิมสรางงานกิจการเพื่อสังคม หรือซีเอสอาร 

หรือจะดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมอยางใดอยางหนึ่ง จะไมสามารถหลกีหนี

ภาพลักษณโดยรวมของการที่ยงัมีปญหาดานมลภาวะตางๆ อยูในพื้นที่ยิง่
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สื่อมวลชนและกลุมเคลื่อนไหวหยิบยกเรื่องเหลานีม้ารายงานอยูเสมอๆ ก็จะยิง่

เปนการตอกย้าํวา เร่ืองเหลานั้นยังดํารงอยู และโกลวก็เปนหนึ่งในนัน้อยูดี 

 กรณีดังกลาว จะเปนอุปสรรคสําคัญในการลงพื้นที่ภาคสนามสาํหรับการ

จัดการเพื่อรับฟงความคิดเหน็ เพื่อนาํเอาความคิดเห็นไปประกอบการปรับ

โครงการฯและประกอบการขออนุญาตและการพิจารณาอีไอเอ 
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บทที่ 7 
ขอเสนอแนะ 
7.1  สําหรับการแกไขปญหาระยอง / มาบตาพุด 
              ดวยปญหาของโรงงานตางๆ รวมทั้งของกลุมบริษัทโกลว / รวมโครงการโรงไฟฟาใหมและสวน

ขยาย นัน้ จากขอมูลที่ไดรวบรวมมาจากภาคสนาม พอจะประเมินในเบื้องตนไดวา การจะดําเนนิการแกไข

ปญหาระดับโรงงานในนิคมมาบตาพุด เปนเรื่องๆ เปนกรณีๆ แยกออกจากกนันั้น ในสถานการณปจจุบัน 

นั้น ไมสามารถจะทาํได  ในทางตรงกนัขาม ยงัจะตองมกีารรวมเอาปญหามลภาวะที่เกิดจากโรงงานอืน่ๆที่

อยูนอกเขตนคิมมาบตาพุด ที่เปนนิคมอุตสาหกรรมเอกชนอื่น หรือเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมตาม 

กฏหมายโรงงาน 2535 หรือเปนโรงงานเอกชนรายยอย เขามารวมเปนปญหาที่ตองแกไขไปพรอมๆ กัน ซึง่

ก็จะเห็นเปนตวัอยางชัดเจน ในกรณีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาพกิจ ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) โดยมีขาราชการระดับสูงของกระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน มารวมเปนองคคณะดวย รวมทัง้รองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมาย

ใหดูแลเร่ืองนี้ เปนนายโฆษติ ปนเปยมรัษฎร ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอีกตําแหนงหนึง่ 

ก็ยอมเปนที่ชดัเจนวา ขอบเขตของปญหาที่เกิดขึ้น ไมใชเฉพาะเรื่องในความรับผิดชอบของโรงงาน หรือ 

กนอ. แตเพียงลําพงัอีกตอไปแลว 

              นอกจากนี้ ในประเด็นปญหายังเชื่อมโยงประเด็นทางสงัคม (สาธารณสุข – แรงงาน – 

สาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิต) ก็เรงความสําคัญมากขึ้นเปนทวีคูณ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อส่ือมวลชนได

เปดประเด็นของการขยายพืน้ที่อุตสาหกรรมของ กนอ.และอุตสาหกรรมที่จะขยายนัน้ เปนอุตสาหกรรม

หนกัที่เปนปโตรเคมี และโรงไฟฟา(ถานหนิ) กย็อมสรางความวิตกกงัวลตอชุมชนโดยรอบ และเมือ่มีกลุม

เลื่อนไหวคอยปอนขอมูลดานลบ เปนระยะๆ ดวยแลว กย็อมจะเปนสถานการณที่ผูเกี่ยวของในภาค

ผูประกอบการและภาครัฐ จะตองเรงมือในการดําเนินการรับมือกับสถานการณที่เกดิขึ้นแลวและที่จะ

เกิดขึ้นอีกในโอกาสตอไป 

            ดงันัน้ ในระดับยทุธศาสตรของผูบริหารของกลุมบริษัทโกลว จาํเปนอยางยิง่ที่จะตองผลกัดันให 

ภาครัฐ / กนอ. หรือหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ เรงดาํเนนิการใน umbrella ของระยองและมาบตาพุด อยาง

นอยก็ตองดําเนินการควบคูไปกับการดําเนนิงานเชิงกลยทุธที่กลุมบริษทัโกลว จะตองดําเนินงานสาํหรับ

โรงไฟฟาใหมและสวนขยาย โดยมโีครงการตางๆที่ควรจะมีการผลักดัน ดังนี ้

        1. การขยายผลการประชาสมัพันธและกิจกรรมตอเนื่อง สําหรับการแกไขปญหา process 

     /ดานเทคนคิ ของแตละโรงงาน ตามโปรแกรมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 

        2. สรางงานและกิจกรรมความรวมมือระหวาง กนอ./ ผูประกอบการกับ องคกรปกครอง

       สวน ทองถิน่และสถาบันวิชาการ เพื่อมารับรู – รับรองความกาวหนาของการ 

       ดาํเนินงานตามโปรแกรมฯ 
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 3. สรางโครงการประชาสัมพนัธเชงิรุก ใหสาธารณชนไดรับรูถึงขอมูลทีถู่กตองและ 

     โปรแกรมการจัดการมลภาวะที่เกิดขึน้ อยางเปนระบบเปนขั้นเปนตอน โดยสื่อดาน

     และกิจกรรมทั้งดานกวางและสื่อทางตรง เปนการรณรงคแบบ campaign ไปพรอมๆ

     กนั 

 4. เรงการดําเนินงานของมลูนิธิเพื่อคุณภาพชวีิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุด

     และ อบต.บานฉาง ซึ่งเปนกลไกที่ กนอ.และผูประกอบการ จะสามารถสรางกจิกรรม

     และสรางงานแบบมีสวนรวม  
รายละเอียดของเหตุผลสนับสนุนของขอเสนอแนะแตละขอ 
ลําดับ Solutions /  Do it จุดแข็ง โอกาส 
1. กอฐานจากงานงานชวยเหลือการไดรับ

ผลกระทบ (สุขภาพ/ การสงเสริมอาชีพ) 

ไปสูงานที่ปรับแกไขที่ Process  

 

เรงสรางงานประชาสัมพันธขยายผลการ

ดําเนินงานตามโปรแกรมตางๆ  

- มีการจัดตั้งกองทุน/

มูลนิธิ เพื่อคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและอบต.

บานฉาง(4) 

- กนอ./โรงงานมี

ความสัมพันธที่ดีกับชุมชน

(6) 

- กองทุนระยองแข็งแรง (1) 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

แกไขปญหามลพิษในระยอง  

(2) 

2 Solutions / Delegate จุดออน โอกาส 
 อิงเงื่อนไขความรวมมือที่มีอยูสราง

กระบวนการมีสวนรวมทุกรูปแบบกับ

ชุมชน อปท.และนักวิชาการ 

สถาบันการศึกษา 

(Public Participation) 

-ปญหาดานมลพิษยัง

ไมไดรับการแกไขที่เปน

รูปธรรม 

-การดําเนินงานของ กนอ. 

ขาดกระบวนการมีสวน

รวมจากทองถิ่น  

-การใหขอมูลและการ

ประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานยังไมทั่วถึง 

-จังหวัดไดอาสาเขามา

แกปญหาผลกระทบโดยมี

การจัดตั้งกองทุนระยอง

แข็งแรง  

-รัฐบาลโดยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

แกไขปญหามลพิษในระยอง 

ลําดับ Solutions / Decide จุดแข็ง อุปสรรค 
3 รุกขยายจากการดําเนินการตาม

โปรแกรมลดผลกระทบ พลิกเปน

แคมเปญ ลดมลภาวะ ( CSR in 

process ) 
 

- มีการจัดตั้งกองทุน/

มูลนิธิ เพื่อคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและ

อบต.บานฉาง 

- กนอ.และโรงงานตางๆมี

(10) เครือขายประชาชนภาค

ตะวันออกและชุมชนมาบตา

พุดฟองรอง คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติให

ประกาศเขตมาบตาพุดเปน

เขตควบคุมมลพิษ 



รายงานผลการศึกษาขอมูลชุมชนมาบตาพุดและยานใกลเคียง / กลุมบริษัทโกลว 103  
 

โครงการพัฒนาชุมชนและ

มีสัมพันธ ภาพที่ดีกับ

ชุมชน 

ลําดับ Solutions / Delete จุดออน อุปสรรค 
4  เรงการดําเนินงานของมูลนิธิ เพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชน

เมืองมาบตาพุดและอบต.บานฉาง 

 

-มีผูไดรับผลกระทบดาน

สุขภาพ 

 -บอน้ําตื้นมีสารพิษเกิน

มาตรฐาน/ขยะ/กากของ

เสีย/เสียงรบกวน 

- ระบบนิเวศชายฝงทะเล

เสีย/วิถีชีวิตประมง

พื้นบาน/การทองเที่ยว 

-เครือขายประชาชนภาค
ตะวันออกและชุมชนมาบตา

พุดฟองรอง คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติให

ประกาศเขตมาบตาพุดเปน

เขตควบคุมมลพิษ 

 
7.2   สําหรับการแกไขปญหาโครงการโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของโกลว  
 

 กลยุทธที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและขอเท็จจริงของโกลวมากที่สุด คือเปน

กลยุทธสําหรับการบริหารสถานการณแบบ ตีฝาวงลอม (Decide) เพราะถึงแมโกลวจะทําดี

อยางไรก็ตาม หาก กนอ.และคณะอนุการของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมสามารถ

จัดการปญหาในเชิงรูปธรรมได หรือศาลปกครองมีคําสั่งใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ก็

เทากับวา โกลวตองยุติโครงการ ตามไปดวย 

 ดังนัน้ สถานการณในปจจุบนันี ้เปนตัวบังคับใหผูบริหารของกลุมบริษทัโกลว จาํเปนตอง

ใชกลยุทธแบบตีสองหนา ดานหนึง่รวมมอืและผลักดันใหมีการแกไขปญหาของระยองและมาบตา

พุดโดยรวมในเชิงรูปธรรมใหเร็วที่สุด แตอีกดานหนึ่งตองหาทางลอดออกไปจากวงลอม เพื่อ

แยกตัวเองออกมาจากปญหารวมของระยองและมาบตาพุด เผื่อวาบางทีอาจจะเปนประโยชนตอ

การแกไขปญหาโดยรวมได โดยขอเสนอในสวนของโกลว มีดงันี ้

 1. เปดประเด็นเชิงรุกในการประชาสัมพันธขยายผลตามประเด็นการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

     รอบ พื้นที่โรงไฟฟา ตามนโยบายของกระทรวงพลังงาน 

 2. สนับสนนุ หรืออาสาสรางงานกระบวนการมีสวนรวมของมูลนิธเิพื่อคุณภาพชีวิตและ 

     สิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและอบต.บานฉาง เพื่อใชเปนสวนหนึง่ของการลอด    

            ตวัเองออกไปจากวงลอม (มีโอกาสสื่อโดยตรงกบัประชาชน) 

 3. สรางงานแนวรวมประสานเครือขายกลุมเอน็จีโอสายเย็น/ เปดพืน้ทีป่ระชาสังคม 
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 4. ปรับงานงานประชาสมัพนัธโดยเพิ่มการใชสื่อกระบวนการทางตรงและเพิ่มกิจกรรม 

           ซีเอสอารแบบ  กิจกรรมเพื่อสังคมแบบงายๆไปกอนก็ได (ตัวอยางที่ดีอยางหนึ่งของ 

    ปตท.และบแีอลซีพี คือไดสรางงานเปนตัวอยางของการสรางอาชีพและการชวยเหลือ

    ชมุชนได) 
รายละเอียดของเหตุผลสนับสนุนของขอเสนอแนะแตละขอ 
ลําดับ Solutions / Do it จุดแข็ง โอกาส 
1 เปดมิติใหมเชิงรุก มีสวนงานประชาสัมพันธ/

มวลชนสัมพันธในพื้นที่

และมีความสัมพันธกับ

ชุมชนบางสวนที่ดี 

กองทุน Energy taxและการ

จัดตั้งไตรภาคีที่ บ.โกลว จะ

จัดตั้ง (หากมีการจัดการที่ดี

และเหมาะสม) 

2. สนับสนุน หรืออาสาสรางงาน

กระบวนการมีสวนรวมของมูลนิธิฯ 

มีฝายงานประชาสัมพันธ 

/มวลชนสัมพันธในพื้นที่

และมีความสัมพันธกับ

ชุมชนบางสวนที่ดี 
 

มูลนิธิเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

และส่ิงแวดลอม ชุมชนเมือง

มาบตาพุด และต.บานฉาง 

(หากมีการจัดการที่ดี และ  

เหมาะสม) 

ลําดับ Solutions / Delegate จุดออน โอกาส 
3 สรางงานแนวรวมประสานเครือขาย

กลุมเอ็นจีโอสายเย็น/ เปดพื้นที่ประชา

สังคม  

(1)ระบบการทํางานดาน 

CSR ยังขาดงานเชิง

กระบวนการและการจัด

งานใหสอดคลองกับ

บริบท และปจจัยที่

เกี่ยวของอยางเปนระบบ 

(2)ไมมีเครือขายดาน 

NGO  

1. กองทุนEnergy taxและ

การจัดตั้งไตรภาคีที่ บ.โกลว 

จะจัดตั้ง (หากมีการจัดการที่

ดีและเหมาะสม) 
 

4 ควรปรับงานงานประชาสัมพันธทางตรง  

และเพิ่มกิจกรรมซีเอสอารแบบ  / Out 

of Process ก็ได 

(4) บ.โกลว มีการ

ประชาสัมพันธ 

ดานกวางมากกวาตาง

จากกลุมคัดคาน  ที่มีการ

ประชาสัมพันธ/ ส่ือสาร

ทางตรง ซึ่งเขาถึง

ประชาชนไดมากกวา

(สามารถนําเสนอขอมูลที่

เปนลบไดมากกวา) 

(5)มีกรณี BLCP (โรงไฟฟา

ถานหิน) เปนฐานที่มีอยูแลว 

(6) มีบุคคลบางสวนยังเห็นวา

ไฟฟาเปนส่ิงจําเปนและ

เทคโนโลยีถานหินสะอาด  

จัดการได 
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ลําดับ Solutions / Decide จุดแข็ง อุปสรรค 
5 โครงการพลังงานสะอาด 

Clean Coal Technology  

(สรางเปนงานพีอารเทคโนโลยี / หาก

จําเปนยาย ประเด็นที่เปดไปจะเปน

ประโยชน) 

2.บริษัทที่มีการใช

เทคโนโลยีที่สะอาด/

เทคโนโลยีถานหิน

สะอาด/มีการลดมลภาวะ 

1.มีกลุมตอตานโรงฟาถาน

หิน/การขยายโรงงานในนิคม

และการนําเสนอภาพที่นา

กลัวของโรงไฟฟา  เปนตน 

ลําดับ Solutions / Delete จุดออน อุปสรรค 
6 Open House Campaignและ เพิ่มการ

จัดการประชาสัมพันธทางตรงอยางเปน

กระบวนการควบคูกับส่ือดานกวางเจาะ

ทุกกลุมเปาหมาย (พาไปดูผลการ

ทํางานที่รับผิดชอบตอน้ํามันรั่ว) 
 

3.ปญหาดานลบเดิม

(น้ํามันรั่ว/อื่นๆ) 
  

-มีแกนนําใน 25 ชุมชนของ

มาบตาพุดรวมคัดคาน

โรงไฟฟาถานหิน 

 -การนําเสนอขาวดานลบ

อยางตอเนื่องของสื่อทองถิ่น 

 - การเมืองทองถิ่น 

(ประชาธิปตย) มีนโยบาย

คัดคานการขยายนิคมและ

โรงไฟฟาถานหินในระยอง    

 
7.3  การบรหิารประเด็น / การบริหารสถานการณ 
 การบริหารงานตามโครงการสรางโรงไฟฟาใหมและสวนขยายของกลุมบริษัทโกลวในครั้งนี ้ไมได

เปนงานที่ตองสรางความสัมพันธที่แนบแนนกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโครงการ หรือเรงสรางการรูจักตอ

สาธารณชนในพืน้ทีจ่ังหวัดระยองและโดยทั่วไป  เทานัน้ ยงัมีสวนที่เชื่อมโยงกับ กรณีตางๆที่เกยีวของ เชน 

(1) การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนของเครือขายชาวระยองรกัษสิ่งแวดลอมและผืน
แผนดินมาตุภูมิ ทีม่ีขอเสนอตอการจัดการปญหามลภาวะในระยอง – มาบตาพุด 

a. การฟองศาลปกครองใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพษิ 

b. การคัดคานการขยายพืน้ที่อุตสาหกรรม 

c. การคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหิน / โรงไฟฟา – การประมูลไอพีพ ี

d. ขอเรียกรองใหมีการจัดระบบน้ําเพื่อการเกษตร – สาธารณูปโภค – อุตสาหกรรมที่

เหมาะสม 

(2) การประสานงาน – ขอขัดแยงระหวาง กนอ.กับ เทศบาลเมืองมาบตาพดุ 

(3) กระแสการตื่นตัวของสาธารณชนโดยทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการปญหามลภาวะอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ระยอง – มาบตาพุด / ภาวะโลกรอน – การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ฯลฯ 

      กรณีขางตนเปนประเด็นทีน่อกเหนือไปจากการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ รัฐกิจสัมพันธ และ 
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      ประชาสัมพันธโดยปกต ิและเปนปจจยัสําคัญที่จะตองนาํมาประกอบการพิจารณาในการ 

      บริหารโครงการฯ เพราะในการบริหารโครงการฯ จะตองมีงานบางกรณีที่จะตองขอความเห็น – 

      ขออนมุัติจากองคกรปกครองทองถิ่น การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่เพื่อประกอบ

      การศึกษาผลกระทบตอสงแวดลอมและชุมชน และการรวมกนัคิดคน สรางสรรคมาตรการที่

      เหมาะสมในการติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการตามมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

      และชมุชน  ซึง่เปนปจจัยภายนอก (External Factor) ที่เขามาเกี่ยวของกับการบรหิาร   

      โครงการฯอยางใกลชิด 

 ในการศึกษานี ้ขอเสนอใหมกีารจัดใหมกีารบริหารจัดการงานในสวนทีเ่กี่ยวของกับชมุชนสัมพันธ

โดยเพิ่มเติมลักษณะการบริหารประเดน็เขาไปดวย ดงันี ้

 1.จัดหมวดหมูสําหรับการติดตามขอมูลและเฝาระวงั 

- มีการจัดประเด็นที่ตองติดตาม เชน การเคลื่อนไหวของเครือขาย / ความกาวหนาของ

การพิจารณาคดีศาลปกครอง / การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน – 

สิ่งแวดลอม รวมทัง้นโยบายรัฐบาล / ความกาวหนาของการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการฯ ฯลฯ 

- จัดใหมีการสรปุสถานการณเปนระยะๆ เชนทกุ 15 วัน  พรอมรายงานผูบริหารที่

เกี่ยวของทกุระดับ 

  2.จัดกิจกรรมงานชุมชนสัมพันธแบบมีสวนรวม 

- จัดทํา CR Checklist เพื่อประเมินผลเบื้องตนในการดําเนินการดานชมุชนสัมพันธ  

รัฐกิจสัมพนัธที่จะมีผลบวก / ลบ ตอการบริหารโครงการ 

- จัดทํา CR Index เพื่อประเมนิผลดานคุณภาพของงานดานชุมชนสัมพันธที่กลุมบริษัท

โกลวดําเนนิงานอยูในพืน้ที่ และ/ หรือจะเปรียบเทียบกบังานของบรษิัทอื่นควบคูไปก็

จะเปนการอางอิงที่ดี 

- ในงานที่จะดําเนินงานรวมกบัชุมชน ใหเพิม่เติมงานเชงิ Process ที่จะตองทํารวม

คนหา รวมคิดแกไข รวมดําเนินงาน รวมรับผิดชอบ ฯลฯ (ไปชาๆแตไดใจชุมชน ดกีวา 

มีความสาํเร็จแบบมีคนมารวมจํานวนมากๆ แบบปริมาณ แลวชุมชนไมรู ไมเขาใจ มี

แตขอเงินแบบสนับสนนุชวยเหลือรํ่าไป) 
.................................................... 

 


