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สวนที่ 1 การเคล่ือนไหวทางการเมอืงสิ่งแวดลอมกรณีมาบตาพุด 



2 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

บทท่ี 1 
1.1 ความเปนมา 

สืบเนื่องมาจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัด
ระยองใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 เพ่ืออนุวัตใหเปนไปตามคําสั่งของศาลปกครองระยองที่ไดสั่งไว เมื่อ
วันที่ 3 มีนาคม 2552 และลาสุดเมื่อ 29 กันยายน 2552 ศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยส่ังการใหระงับ
การดําเนินในโครงการลงทุนตางๆในพื้นที่มาบตาพุดท่ียังไมไดมีการดําเนินใหเปนไปตามความใน
มาตรา67วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550  

 
การฟองศาลปกครองทั้งสองกรณีขางตน เปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนที่เดิน
ตามแนวทางกิจกรรมเคลื่อนไหวตอนโยบายรัฐ โดยกรณีแรกเปนการประสานงานของ “เครือขาย
ประชาชนภาคตะวันวันออก” ในกรณีหลังมี “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน” เปนองคกรแกนนํา โดย
ท้ังสองกรณีมีชาวบาน (ชุมชน)การประสานงานโดยใกลชิดกับ “ผูนํา” ในชุมชนที่เคยรวมเคลื่อนไหว 
รวมทั้งเปนผูเจ็บปวย รวมลงนามฟองคดีดวยจํานวน 27 คนในคดีแรกและจํานวน 40 คนในคดีหลัง ทั้ง
สองกรณียืนยันในความเชื่อของฝายเคลื่อนไหววา ความเดือดรอนในดานสุขภาวะทั้งปวงที่เกิดขึ้นกับ
ชาวระยองในระยะหลังนี้เปนผลมาจากการที่มีโรงงานมาตั้งอยู / โดยที่โรงงานเหลานี้ไดปลอยมลภาวะ
เกินไปจากมาตรฐานที่ทางราชการกําหนด และสะสมจนเปนผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของชุมชน
ในรัศมีโดยรอบท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
ฝายกิจการเพื่อสังคม บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงมีความประสงคที่จะศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนและความสัมพันธของผูนําชุมชน ผูบริหารในทองถ่ิน องคกรสังคม เพ่ือประมวลทาทีของ 
stakeholder (ในพื้นที่) ท่ีมีตอ ปตท.และการแกไขปญหาผลกระทบจากมลภาวะตามที่ศาลปกครองได
วินิจฉัยส่ังการและตามมาตรการและแผนงานตางๆของรัฐบาล ในขณะเดียวกันก็ประสงคท่ีจะสํารวจ
ศักยภาพของวิสาหกิจในชุมชนและทุนทางสังคม ที่สามารถนําไปพัฒนาสรางสรรคเปนงานแขนงใหม / 
เปนเศรษฐกิจใหมตามแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy) เพื่อจะไดนําไปใชประโยชน
สําหรับการพัฒนางานชวยเหลือและพัฒนาชุมชน /สังคม (social development) ที่ ปตท.ดําเนินการอยู
แลวในพ้ืนที่ใหมีความกระชับและสอดคลองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable development) 
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1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1 เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด /ระยอง  
1.2.2 เพื่อประเมินทาทีของชุมชนท่ีมีตอ ปตท.และการแกไขปญหามลภาวะของมาบตาพุดของรัฐบาล 
1.2.3 เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพของการพัฒนาชุมชนตามแนวนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

1.3.1 เปนการศึกษาขอมูลชุมชนครอบคลุมพื้นท่ีในจังหวัดระยองโดยเนนพื้นที่มาบตาพุด /บานฉาง 
1.3.2 การศึกษาในพื้นท่ีมาบตาพุด บานฉาง น้ันจะถือเอาพ้ืนที่ตามโครงสรางพื้นที่ทางการปกครอง  
         และรัศมีของการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) เปน  
         กรอบในการกําหนดลักษณะของพื้นท่ีโดยรอบท่ีตั้งโครงการ 

 1.3.3 นอกจากนี้ ในการศึกษานี้ยังจะศึกษาความเปนพ้ืนที่เชิงประเด็นที่เครือขายประชาชนภาค 
ตะวันออกและสมาคมตอตานภาวะโลกรอน และชาวบานท่ีรวมฟองคดี (ตัวแทนของชาวบาน   
และผูปวย) ดําเนินอยูในขณะนี้ จะสอดคลองไปในทางเดียวกันกับกลุมการเคลื่อนไหวเพื่อ
ตอตานการดําเนินการในโครงการขนาดใหญท้ังของรัฐและเอกชนผูรับสัมปทาน ซึ่งตอไปใน
รายงานนี้จะเรียกชื่อกลุมนี้วา “กลุมจัดตั้งชาวบาน” รวมท้ังจะเชื่อมโยงไปยังการดําเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนไปพรอมๆกันดวย และในการศึกษานี้จะเรียกโดยรวมของ
การศึกษาในหัวขอนี้วา “การเมืองสิ่งแวดลอม” 

1.3.4 การศึกษาขอมูลชุมชน ประกอบดวย 
 1.3.4.1 ความสมัพันธของชุมชน 

(1) ขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน 
(2) ความสัมพันธเชิงเครือญาติ-อํานาจ ของผูนํา/นักการเมือง/ผูมีอิทธิพลทางสังคม  

1.3.4.2  การประเมินทาทีของชุมชน จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ 
(1) การสํารวจความคิดเห็นเบื้องตนของชุมชนในพื้นที่ ที่มีตอปตท. และการแกไข

ปญหามลภาวะของมาบตาพุด 
(2) ปจจัยที่มีผลตอศักยภาพของชุมชนในการรวมตัว เพื่อขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองสิ่งแวดลอม / โอกาสที่จะมีการรวมตัว หรือจัดตั้งกลุมชาวบาน การ
ประสานเครือขายการเคลื่อนไหวในพื้นที่ละแวกใกลเคียง / ในระดับประเทศ หรือ
เชื่อมโยงระหวางประเทศ  
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1.3.4.3  การศึกษาเรื่องศักยภาพของการพัฒนาชุมชน จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ 
(1) องคประกอบของนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
(2) ความตองการความชวยเหลือและสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
 

 
 
1.4 นิยาม 

1.4.1 ชุมชน หมายถึง ชาวบาน ผูนํา ชุมชน องคกรที่จัดตั้งขึ้นหรือมีอยูในชุมชนไมวาจะเปนองคกร
ของรัฐ องคกรของเอกชน และองคกรของภาคประชาสังคม นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงกลุม
ชาวบานที่จัดตั้งเปนกลุมจัดตั้งชาวบาน และมีการดําเนินงานตามแนวทางของ“การเมือง
สิ่งแวดลอม”  

1.4.2  ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําที่เปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนที่ไมเปน 
ทางการ (การปกครอง) แตมีลักษณะการนําท่ีมีบทบาทตอชุมชน เชน ครู เจาอาวาส ประธาน 
อสม. ฯลฯ 

1.4.3 กลุมจัดตั้งชาวบาน หมายถึง กลุมที่ชาวบานในพื้นที่การดําเนินโครงการ ในที่นี้หมายถึงทองที่
ในมาบตาพุด บานฉาง และบางสวนของอําเภอเมืองระยอง ท่ีเปนกลุมที่มีความคิดเห็นตรงกัน
วากําลังไดรับผลกระทบอยางใดอยางหนึ่งจากการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชน จึงรวมตัว
กันเปนกลุมหรือชมรม แลวย่ืนขอเรียกรอง หรือแสดงความคิดเห็นคัดคาน ตอตาน ขัดขวาง 
ฯลฯ คําๆ น้ี ประสงคที่จะแยกยอยในกลุมท่ีเคล่ือนไหวตางๆ ในพื้นที่การดําเนินงานใน
โครงการของรัฐระหวางกลุมที่เปนการรวมตัวของชาวบาน ออกจากกลุมผูสนับสนุน กลุมที่
เปนผูกระตุนหรือประสานงาน ซึ่งมักจะเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน ซึ่งเปนผูที่อยูภายนอก
พื้นที่การดําเนินโครงการ 
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 1.4.4 การเมืองสิ่งแวดลอม หมายถึง การรวมตัวของชาวบาน กลุมจัดตั้งชาวบาน นักพัฒนาองคกร 
เอกชน และตัวแทนของประชาชน /สังคมในภาคสวนตางๆ ที่รวมตัวกันขึ้นเพ่ือดําเนินการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม ซึ่งเปนการเรียกรอง / นําเสนอ / แสดงความเห็นคัดคาน /
กระทําการตอตาน /ขัดขวาง ฯลฯ ตอการดําเนินในโครงการตางๆของภาครัฐและเอกชนที่พวก
เขาเห็นรวมกันวา โครงการดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน /สิ่งแวดลอม /
ชุมชน และไมคุมกับผลทางเศรษฐกิจที่ไดรับแตเพียงดานเดียว (คําๆนี้ เปนคําท่ีมีความหมาย
เดียวกันกับคําวา – ระบบนิเวศนสังคมนิยม หรือ Ecosocialism และเปนหน่ึงในขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมใหม (new social movements: NSM) รายละเอียดการอธิบายความหมาย
ของคํา แนวคิดเหลานี้ คณะผูศึกษาไดรวบรวมไวในภาคผนวก 1-1 

1.4.5 ความสัมพันธของชุมชน เปนเร่ืองความสัมพันธเชิงอํานาจ เชนความสัมพันธในระบบอุปถัมภ 
ความสัมพันธของการเอื้อประโยชนตอเครือญาติและพวกพองในสังคม รวมทั้งความขัดแยง
หรือการไมขึ้นตอกันและกันของ บุคคล กลุม และองคกรในพื้นที่ระยอง 

 
1.5 วิธีการศึกษา 

1.5.1  เปนการศึกษามูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
1.5.2  การสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิ ที่มีการศึกษาขอมูลของจังหวัดระยอง 
1.5.3  การลงพื้นท่ีเก็บขอมูลปฐมภูมิในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยการศึกษาในประเด็นศักยภาพของการ

พัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรคจะเปนวิธีการรวบรวมขอมูลแบบการสัมภาษณ 
(face to face interview) 

1.5.4  สําหรับการประเมินทาทีของชุมชนที่มีตอการดําเนินงานของ ปตท. และทาทีตอการแกไข
ปญหามาบตาพุดของรัฐบาลนั้น จะเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสืบสวน / การสังเกต 
(investigation) โดยถือเอาบุคคลเปาหมายที่เปนแหลงขอมูลเปนตัวแทนของขอมูลหรือเปน
กลุมตัวอยางของการศึกษาในครั้งนี้ 

 
1.6 การวเิคราะหและประมวลผล 

ในการศึกษานี้จะนําเอา ขอมูลที่ไดจากทุกแหลง มาประมวลสรุป /พรรณนา โดยในหัวขอที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจสรางสรรคจะวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาด และในหัวขอการติดตามขอมูลของการ
เคล่ือนไหว จะวิเคราะหเชิงโครงสรางความสัมพันธและประเมินทาทีในอนาคต 

 
1.7 ระยะเวลาดําเนินการ  45 วัน (พฤศจิกายน 2552 – ธันวาคม 2552) 
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บทท่ี 2 
รายงานการเคลื่อนไหว 
 
2.1 พัฒนา การของการเคลื่อนไหว 
 2.1.1 อิงกลไกใหมของรัฐ 

การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในกรณีมาบตาพุด ในระยะนี้ ตองถือวา มีพัฒนาการตอเนื่องมาจาก การ
เคล่ือนไหวของ “เครือขายประชาชนภาคตะวันออก” เมื่อปลายป 2549 ซึ่งเปนการดําเนินการโดยกลุม
เครือขายฯรวมประสานกับตัวแทนชุมชนโดยรอบมาบตาพุดบางสวน เหตุท่ีระบวุาเปนบางสวน เพราะ
ชุมชนในพื้นที่ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซึ่งก็คือชุมชนโดยรอบนิคมมาบตาพุด (เพียงแตระยะใกล /
ไกลอาจจะแตกตางกันออกไป) นั้น ในระยะหลังจากที่เคยมีการจัดตั้ง “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตา
พุด” ที่เรียกรองใหมีการแกไขปญหามลภาวะอุตสาหกรรม –กล่ิน /สารระเหย จนตองมีการยายโรงเรียน
มาบตาพุดพันพิทยาคารออกไป ซึ่งเปนเหตุการณเมื่อป 2540 นั้น ตอมา นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
และผูประกอบการไดรวมกันลงทํางานในพื้นท่ีมากขึ้น จนพอจะกลาวไดวา ตัวแทนของชุมชน /
ประธานของชุมชนโดยรอบมาบตาพุด ไมไดเห็นดวยที่จะเคลื่อนไหวตามแกนนําของกลุม ซ่ึงขณะนั้น
ประกอบดวย นายรัชยุทธ วงศภุชงค นายเจริญ เดชคุม นายอิทธิพล แจมแจง (ดูรายละเอียดในเรื่องนี้ได
จาก “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม” และกลุมการทํางานภาคประชาสังคมในพื้นที่ระยอง ใน
ภาคผนวก 1-2 และ 1-3) 
 
การเคลื่อนไหวในครั้งนี้ เปนกรณีที่ตอเนื่องมาจากการเรียกรองในคราวนั้น แมจะผานการดําเนินงาน
ของ “คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ” ที่จัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท  การมีคําสั่งของ
ศาลปกครอง (3 มีนาคม 2552) ใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ และลาสุดท่ีกําลังเปนกรณีอยูใน
ขณะนี้ ก็คือ การพิจารณาวินิจฉัยส่ังการของศาลปกครองสูงสุด (29 กันยายน 2552) ที่สั่งใหระงับการ
กอสรางโครงการตางๆไวเปนการชั่วคราว ยกเวน 11 โครงการที่เปนการดําเนินการลดภาวะมลพิษ 
 
เปนการเคลื่อนไหวที่มีกระบวนการไปอิงกับกระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงเปนกลไกใหม
ของรัฐ ซึ่งตางไปจากการยื่นขอเสนอเรียกรองตอรัฐบาล เพราะคําส่ังของศาลปกครอง นําไปสูการ
ปฏิบัติของหนวยงานราชการและผูประกอบการ ที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม law enforcement 
การเคลื่อนไหวในลักษณะนี้จะเหมือนกับกระบวนการที่ภาคประชาชนใชเปนรูปแบบการเคลื่อนไหว 
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ในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐบาลทักษิณ ในกรณีของ กฟผ. (ป 2548)และ
ปตท. (ป 2549) 
 

 2.1.2 อิงกลไกเดิมของรัฐ 
จากกรณีที่ไดอธิบายความไวขางตน จะเห็นผลที่แตกตางกันระหวางการปฏิบัติตาม “คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ” หรือการดําเนินงานตามมาตรการลดและขจัดภาวะมลพิษ ซึ่งจะตองอาศยักลไกของจังหวัด
ระยอง และเทศบาลมาบตาพุด เปนศูนยกลางของการปฏิบัติงาน กับการดําเนินตามคําสั่งศาลปกครอง 
ซ่ึงจะมีผลในทางปฏิบัติมากกวา 
 
กรณีขางตน แสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถ ศักยภาพ และการปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติของ
กฎหมาย ท่ีดอยกวาของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ  ของจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่
กําลังดําเนินตามคําสั่งศาลปกครอง (3 มีนาคม 2552) ในการลดและขจัดมลพิษ ฯลฯ 
 
อยางไรก็ตาม ยังมีกลไกเดิมของรัฐ ที่ไดแสดงบทบาทและสรางการมีสวนรวมตอการแกไขปญหาคร้ังนี้ 
แมวาจะมีความตอเนื่องไมมากนัก แตก็เปนตัวกระตุนกระแสสังคม ใหเขามาทําความสนใจตอกรณีมาบ
ตาพุดมากขึ้น นั่นก็คือ “คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา” ที่รวมกันลงมารับฟงปญหาในพื้นที่รวมกัน
หลายคณะ (4 คณะ)  เมื่อปลายเดือนตุลาคม 2552 โดยที่ฝายเคลื่อนไหวในภาคประชาชนเปนฝายที่
ไดเปรียบในการบริหารประเด็น /บริหารกระแสการรับรูของสังคมโดยรวม 
 
2.1.3 การปรากฏตัวของพันธมิตร 
การฟองศาลปกครองในกรณีมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ นั้น เปนการดําเนินงานโดยแกนนําของการ
เคล่ือนไหวที่เกิดขึ้นใหม โดย “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน” และ “สมัชชาองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” โดยมีนายศรีสุวรรณ จรรยา เปนผูแทน /ผูประสานงาน โดยดําเนินการรวมกับ
ตัวแทนชาวบานในมาบตาพุด 
 
ท้ังสามกรณขีางตน ยอมสะทอนใหเห็นถึงการที่มีบุคคลจากภายนอก / ภายนอกพื้นที่ เขามาเปน player 
ในพ้ืนที่มาบตาพุดมากขึ้น ท้ังในการเมืองภาคพลเมือง กลไกของรัฐท้ังใหมและเกา ขณะเดียวกัน
ประเด็นการเคลื่อนไหวก็เพิ่มความเขมขนขึ้นไปอีก จากปญหามลภาวะ การแสดง /พิสูจน ใหศาลเชื่อวา 
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มีการเจ็บปวย (ความรุนแรง) เพื่อใหเขาขายของประเด็นขอกฎหมายตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 
2550  
 
กรณีนี้ ยังไมนับรวมเอากรณีที่นายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
เปนกรรมการคนหนึ่งใน “พรรคการเมืองใหม” ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพัฒนาการที่มาจาก “พันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ซึ่งก็เปนอีกมิติหน่ึงที่เขามาเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวในกรณีมาบตาพุด
ในปจจุบัน (ดูรายละเอียดเรื่องความเกี่ยวของกับกลุมสีเหลือง /แดงในภาคผนวก 1-4 
 

 
 

2.1.4 การกอเกิดกลุมระยองสมานฉันท 
ในขณะที่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมีลักษณะที่มีสีสัน มีชองทางหลากหลายมากขึ้น ในอีกดาน
หนึ่งก็มีการจัดตั้งของกลุมชาวบานมาบตาพุด เรียกตัวเองวา “กลุมระยองสมานฉันท” ขึ้นเพ่ือ balance 
กระแสไมใหโนมเอียงไปยังดานของฝายเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพียงฝายเดียว รายละเอียดในสวนนี้ 
จะยกไปกลาวถึงในหัวขอเร่ือง counter movements ในบทที่ 3  
 
2.1.5 กลุมการเมืองในทองถิ่นไมสามารถสรางบทบาทในพื้นที่เชิงประเด็น 
ในทางการเมือง จะเห็นไดวา “ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมของตระกูลปตุเตชะและพวก
พองหรือแมกระทั่งวุฒิสมาชิกของระยอง (นายสาย กังกะเวคิน) รวมถึงตระกูลของนักการเมืองอ่ืนๆ
ของระยอง  ไมสามารถที่จะเขารวมแสดงบทบาท ท้ังในการนําพาประชาชน หรือการหาขอยุติปญหาที่
เกิดขึ้นได รวมท้ังบทบาทของนักการเมืองในระดับทองถ่ินทุกระดับ ไมวาจะเปน องคการบริหารสวน
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จังหวัด เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตําบลบานฉาง ก็ไมมีบทบาทตอกรณีนี้เลย  (รายละเอียดของ
กลุมการเมืองดูเพิ่มเติมไดในภาคผนวก 1-5, 1-6 และ 1-7  
 

2.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการการเคลื่อนไหว 
นอกจากจะอาศัยการฟองศาลปกครอง ซ่ึงเปนรูปแบบวิธีการเชนเดียวกับการเคลื่อนไหวของมูลนิธิเพ่ือ
ผูบริโภคในกรณีตานแปรรูป กฟผ. (ในขณะที่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ใชวิธีการชุมนุมแสดง
พลัง แสดงจํานวน /กดดันรัฐบาลตามกระบวนการ mob) แลว ในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน /
เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและแนวรวม จะดําเนินโดยรูปแบบของการปฏิบัติการที่พอจะสรุป
ไดโดยสังเขป ดังนี้ 
2.2.1  ไมมีการเปด blog  สีเส้ือทีเชิรต  รถแหยอยสัญจรไปตามชุมชนกอนนัดหมายชุมนุม 

(เหมือนกับกรณีการเคลื่อนไหวคัดคานโรงไฟฟาถานหินของไออารพีซี)  
2.2.2  ไมนิยมการสรางสัญลักษณเพื่อประกอบการเคลื่อนไหว ไมสรางเพลง วรรณกรรม ฯลฯ ซึ่ง

เปนปฏิบัติการทางการเมืองที่เปน culture jamming (ไมเหมือนบอนอก /หินกรูด) 
2.2.3  การชุมนุมของชาวบานท่ีนี่ ไมยืดเยื้อ ไมปกหลักแบบยึดครองพื้นที่หรือมีปฏิบัติการทาง

การเมืองที่เปน direct action (ไมเหมือนกรณีจะนะ / บางสะพาน) 
2.2.4 ไมใชจํานวนคนมาก แตเนนเชิงประเด็นที่เปนที่สนใจของสื่อ โดยเฉพาะสื่อในสวนกลาง (ไม

เนนสื่อทางเลือก) 
2.2.5 สรางประเด็นเชิง drama เชน ความทุกขเข็ญ เดอืดรอน ทรมานของผูเจ็บปวย เปนภาพตัวแทน

ของการถูกทอดทิ้ง จากอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจ /สังคม  
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2.3 ผลจากการเคลื่อนไหว 
2.3.1 ผลจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองส่ิงแวดลอมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก สมาคม

ตอตานสภาวะโลกรอน และสมัชชาองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในคราวนี้ จะ
แตกตางจาก  การเคลื่อนไหวเมื่อป 2540 ของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตาพุด การ
เคล่ือนไหวเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก และการรองเรียนตอรัฐบาลในสมัย 
พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท (2549) โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีผลในทางปฏิบัติที่เปนจริงมากกวา 

2.3.2 กรณีตาม 2.3.1 จะมีผลในทางปฏิบัติที่มีความเขมขนมากกวาในการปฏิบัติตามคําส่ังของศาล
ปกครองเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2552 ที่เปนการปฏิบัติตามรายละเอียดของกฎหมายตาม พ.ร.บ.
สิ่งแวดลอม 2535 ซึ่งเปนเร่ืองของกลไกของรัฐที่มีอยูแตเดิม เพียงแตปฏิบัติใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติที่เปนจริงมากขึ้น (law enforcement) แตกรณีนี้จะมีประเด็นที่เขมขนขึ้นไปอีก เพราะจะ
มีการจัดตั้ง  “องคการอิสระ” ขึ้นเพื่อเปนกลไกใหมของรัฐอีกกลไกหนึ่ง  เพิ่มเติมจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ / กฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 โดยจะเปนองคกรท่ีทําหนาที่
เปนที่ปรึกษา ใหความคิดเห็นตอการจัดการดานผลกระทบของอุตสาหกรรมที่มีตอสิ่งแวดลอม
และชุมชนอยาง “รุนแรง” 

2.3.3 การปฏิบัติงานขององคการอิสระที่เกิดขึ้น จะมีอยูดวยกันสองสวนใหญๆ คือ (1) การทาํหนาที่
ใหความคิดเห็นประกอบตอการตัดสินใจที่จะดําเนินการกับโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรง 
โดยเปนการนําเสนอตอ ฯพณฯนายกรัฐมนตรี  (2) กระตุนและสรางความรูความเขาใจใหกับ
สวนราชการในทองถิ่น (ภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) รวมทั้งเตรียมความพรอม
และเพิ่มทักษะใหกับการดําเนินงานของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคประชาชน /ภาค
พลเมือง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับระบบและกระบวนการมีสวนรวม (หนาท่ีประการที่สอง
นี้เปนการประเมินโดย IMP) 

2.3.4 มีประเด็นที่ตอเนื่องออกไปจากการแกไขของคณะกรรมการ 4 ฝาย คือ การฟอง ปปช.กรณีคุณ
จักรมณฑ ผาสุกวนิช กับนายสุรชัย ภูประเสริฐ ซึ่งเปนบอรดของบริษัท ปตท.และเปน
กรรมการในคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพรอมกัน นาจะเปนบทบาทที่เปน Conflict of interest 
และจะเปนประเด็นท่ีตกคาง / ยุงเหยิงสําหรับการบริหารประเด็นของ ปตท.ในอนาคต 
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บทท่ี 3 
การตอตานการเคลื่อนไหว (countermovement) 

  
รูปขบวนการตอตานการทําแทงในอเมริกา 

 
3.1 คํานิยามการตอตานการเคลื่อนไหว 

คําวาการตอตานการเคลื่อนไหว (countermovement) หมายถึง การเคลื่อนไหวที่ตรงกันขามกับกระแส 
การเคลื่อนไหวทางสังคมที่กําลังดําเนินอยู / ที่มีอยู ยกตัวอยางเชน การเคลื่อนไหวเพื่อตอตานการทํา
แทงเสรี การสนับสนุนใหมีการยกเลิกกฎหมายวาดวยการทําแทง (abortion) ของกลุม  pro-life และ pro 
– choice  (Wikipedia) สําหรับใน encyclopedia.com  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา counter-movement  เปน
การจัดตั้งขบวนการทางสังคม (อันเกิดจากแรงสะทอนจากการเคลื่อนไหวทางสังคม) ท่ีมีวัตถุประสงค
จะกีดขวางกิจกรรมการเคลื่อนไหว หรือเปลี่ยนทิศทางของการเคลื่อนไหวที่กําลังดําเนินอยู / ท่ีมีอยู 
และนําเสนอประเด็นทางเลือกอ่ืนแทน หรือกดดันโดยตอเนื่องตอกระแสสังคม หรือปะทะกับกลุม
ผลประโยชนในเรื่องนั้นๆ  ยกตัวอยางกลุมนิยมสิทธิสตรี ที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายในอเมริกา / กลุม
ตอตานการทําแทง และกลุมตอตานการไมเทาเทียมของสิทธิ รวมไปถึงกลุมนิยมฟาสซิสตและนิยมการ
เหยียดผิวในอังกฤษ หรือกลุมอนุรักษนิยมโซเวียต ท่ีตอตานการแยกตัวของกลุมประเทศคอมมิวนิสต
ในเครือขายรัสเซีย 
 
จากคํานิยามขางตน จึงพอจะเรียกไดวา การกําเนิดขึ้นและการเคลื่อนไหวของ “กลุมระยองสมานฉันท” 
ท่ีมีตอสถานการณมาบตาพุดในระยะนี้ (ระยะเวลาเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมือง
ส่ิงแวดลอม) รวมท้ังทาทีของผูประกอบการใน “สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสภาหอการคา
แหงประเทศไทย” รวมท้ังการออกมาแถลงผลการสํารวจของ “มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศ
ไทย”  เปนกลุมตอตานการเคลื่อนไหว (ตอกรณีการฟองศาลปกครองในคดีไมปฏิบัติตามความใน
มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 2550) 
กรณีขางตน ยังจะรวมความเอาทาทีของหนวยงานภาครัฐ ทั้งกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา ซึ่งทําหนาที่ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
ความตามมาตรา 67  หากพิจารณาในแงของหนวยงานเหลานี้แลว จะเห็นลักษณะงานที่คาบเกี่ยว / ใช
แทนกัน(Interchangeably) ระหวาง countermovement กับ issue management  
 
แตหากพิจารณาในแงของ ปตท.ซึ่งจะตองไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการในเรื่องพวกนี้ ที่ไป
ประสานกับหนวยงานภาครัฐขางตน ใหกระทําการ (Action) อยางใดอยางหนึ่งตามทิศทางที่เปน
ประโยชนตอกิจการของบริษัทแลว จะเปนเร่ืองของการบริหารงานแบบผานตัวกลาง / คนอื่น /
หนวยงานอื่น ซึ่งจะเปนเรื่องที่มากกวาการบริหารจัดการของหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง
ขางตน เพราะจะเปนไปลักษณะของการบริหารจัดการโดยอาศัย networking management กับ issue 
management 
 

 

 
 กระบวนการตอตานการเคลื่อนไหว ในที่น้ี จะใหความหมายที่เปนทั้งการดําเนินงานที่เปนการ 

เคล่ือนไหวของภาคพลเมือง กับการเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องจากการบริหารจัดการ 
ซ่ึงจะบริหารโดยรัฐ หรือองคกรเอกชน ฯลฯ  

countermovement ในมิติของการบริหารองคกร จะกวางกวาความหมายที่หมายถึงการกอตัวของภาคพลเมือง 
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3.2 กลุมระยองสมานฉันท 
3.2.1 การจัดตั้ง  

เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นเมื่อ 15 มกราคม 2552 โดยกลุมแกนนําที่เปนกรรมการในมูลนิธิกองทุนเพื่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตําบลบานฉาง หรือ มพช. 
(ระยะเวลาของการจัดตั้งกลุมนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดยื่นฟอง
ศาลปกครองเพื่อใหประกาศเขตควบคุมมลพิษ) 
 
จากขอมูลการสืบสภาพ (IMP) ระบุวา การรวมกลุมน้ีเริ่มขึ้นโดยการสนับสนุนของอดีตรอง
ผูวาราชการจังหวัดระยอง (นายสุนทร รัตนวราหะ) โดยมีนายสุทธา เหมสถล เปนประธาน
กลุมและติดตามในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและการคาในจังหวัด นายอิทธิพล แจม
แจง ติดตามงานดานชุมชน นายลือเก็จ สุวรรนาวุธ (ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง) 
เปนเลขานุการกลุม และมีนายสุเมธ นาเจริญ เปนผูดูแลเวทีปราศรัย 
 
การที่กลุมแกนนําไมตอตานการเคลื่อนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ในประเด็น
การเรียกรองใหประกาศเขตควบคุมมลพิษ อยางเปนกิจจะลักษณะ ในขณะนั้น นาจะมีสวน
เกี่ยวของกับความขัดแยงภายในองคกร และปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชจาย /การดําเนินงาน
โดยรวมของมูลนิธิ รวมทั้งประเด็นที่ภาคสวนอื่นๆในสังคม (มาบตาพุด/ระยอง)ไดตั้งประเด็น
ตอการดําเนินงานของมูลนิธิฯ 
 
อนึ่ง มูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตําบล
บานฉาง นี้ เกิดขึ้นพรอมๆกับ กองทุนระยองแข็งแรง ในสมัยรัฐบาล พล อ.สุรยุทธ จุลานนท 
หลังจากที่เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลในขณะนั้น ใหแกไข
ปญหามลภาวะในพื้นที่มาบตาพุด /ระยอง โดยกองทุนระยองแข็งแรง อยูในความดูแลของผูวา
ราชการจังหวัด และมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโดยรวมของทั้งจังหวัด (ตอนเริ่ม
ทํางานก็เร่ิมมีขอครหาจากสื่อมวลชนและภาคประชาสังคม)ในขณะที่มูลนิธิ ฯ ดําเนินงาน
ภายใตการประสานงานของ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และความรวมมือกับ
ชุมชนโดยรอบท่ีตั้งมาบตาพุด โดยมี บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และบริษัทในกลุม
ปูนซีเมนตไทยใหการสนับสนุน 
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3.2.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
 มีปฏิบัติการที่ประปรายมาตั้งแตการยื่นฟองศาลปกครองในการเรียกรองใหประกาศเปนเขต

ควบคุมมลพิษของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  แตเปนกระบวนการ /ปฏิบัติการท่ีไม
เขมขนมากนัก รวมทั้งในกรณีนี้ภาครัฐและผูประกอบการ ไมยื่นอุทธรณ (ปจจุบันก็ยังอยูใน
ระหวางการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการลด และขจัดมลพิษตางๆโดยจังหวัดระยอง และ
เทศบาลมาบตาพุด) 

  
 จะมีปฏิบัติการท่ีคึกคักในระยะหลัง ที่ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยสั่งการใหระงับการกอสราง 

/การดําเนินโครงการตางๆในมาบตาพุด จํานวน 76 โครงการไวกอน เปนการชั่วคราว จนกวา
จะมีคําพิพากษา เชน  
- นําเสนอประเด็น “ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของเมืองระยอง ตอสื่อมวลชน 
- แจกสติกเกอร รณรงคในแคมเปญ “หยุดทํารายมาบตาพุด” 
- แจกแบบสอบถาม เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของชาวมาบตาพุดตอการลงทุนในพื้นที ่ใน   
  ระหวางวันที่ 28-31 ตุลาคม 2552 
-จัดชุมนุมประชาชนในพื้นที่แบบเนนจํานวน เพ่ือย่ืนหนังสือตอกรรมาธิการวุฒิสภา 
-มีการปราศรัยโจมตีการทํางานของรองนายกรัฐมนตรี (กอรปศักดิ์ สภาวสุ) 
- จัดงานกินหอยแมลงภูและอาหารทะเลระยอง 
- ยื่นหนังสือขอมีสวนรวมเปนตัวแทนของชาวมาบตาพุดในคณะกรรมการ 4 ฝาย ที่มีอดีต     
  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายอานันท ปนยารชุน) เปนประธาน 

  ดูรายละเอียดของภาคปฏิบัติการเหลาน้ีไดที่ ภาคผนวก 1-8  
 

เปนการเคลื่อนไหวที่ติดยึดกับพื้นที่ ความเดือดรอนของผูประกอบอาชีพในธุรกิจที่ตอเนื่องกับ
งานอุตสาหกรรมและบริการในระยอง  ( เปนปริมณฑลที่มีความคับแคบมากกวาเ ร่ือง
ส่ิงแวดลอมของฝายเคลื่อนไหว) มีความแข็งท่ือ ไมมีสวนประกอบของ drama  

 
3.3 ทาทีของผูประกอบการ 

3.3.1 พึ่งพากลไกขององคกรธุรกิจ /ภาครัฐ 
ประสานบทบาทของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

  เปนชองทาง /เปนพ้ืนที่ท่ีฝายผูประกอบการ ใชเปนฐานปฏิบัติการในการนําเสนอทาทีตอ 
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สาธารณะ ตอรัฐบาล มากกวาจะเปนทาทีของกลุมบริษัทโดยตรง ไมวาจะเปน ปตท. หรือ SCG 
รวมท้ังกรณีของการฟองคดีการไมปฏิบัติตามความในมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญ 2550 เปน
เร่ืองที่มีโรงงาน / โครงการ ที่เกี่ยวของกับบริษัทหลายแหง / ไมใชเรื่องของโรงงานใดโรงงาน
หนึ่ง (แทที่จริง เรื่องนี้ไมใชเรื่องของมาบตาพุด..แตเปนเร่ืองการปฏิบัติสําหรับโครงการที่มี
ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง..) 
 
พูดไดวาฝายผูประกอบการ ไดประสานและใชสถานะขององคกรรวมอยางสภาอุตสาหกรรม
และสภาหอการคาแหงประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) หนวยงาน
“ภาครัฐ” เชนกระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เปน platform โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของการเปนโครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน /สิ่งแวดลอมที่มีลักษณะรุนแรง 8 
ประเภท (ภาคผนวกที่ 1-9) ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็ไดนําเสนอความ
คิดเห็นตอขอหารือของรัฐบาลในการปฏิบัติตามความในมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 
25 สิงหาคม 2552 (ที่เปนไปในลักษณะตรงกันขามกับคําวินิจฉัยของศาลปกครอง) รายละเอียด
ตามภาคผนวกที่ 1-10 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ไดออกประการจด
แจงทะเบียนองคการอิสระ โดยอาศัยประกาศตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 เปนประกาศลง
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2552 รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 1-11 ซึ่งทั้ง 3 เรื่องนี้ลวนมีการตอบโต
กลับคืนจากภาคประชาสังคมและเปนประเด็นที่นําไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย ซ่ึงจะ
ไดกลาวถึงเปนรายละเอียดในบทที่ 6 ตอไป 
 
การ Countermovement ในบทบาทที่เปนการดําเนินการในสถานะของหนวยงานตางๆขางตนนี้
จะเปนการบริหารจัดการตอประเด็น (issue management) ท่ีตอเนื่องไปจากการ 
Countermovement ของคูกรณีซึ่งจะแสดงออกโดยทาทีตางๆ (1) ใหสัมภาษณตอสื่อมวลชน (2) 
พึ่งพากลไกรัฐในการประสานจัดการ จึงเทากับวา จะทําใหหนวยงานของภาครัฐ /ธุรกิจ ขางตน 
มีสถานะรวมในกระบวนการ Countermovement ไปโดยอัตโนมัติ 

 
3.3.2  พึ่งพิงวิธีการทางศาล 

มีการเปดประเด็นตอที่ประชุมคณะกรรมการ 4 ฝาย และมีการใหขาวจากสื่อมวลชน วา ฝาย
ผูประกอบการไปชักชวน ใหชาวบานผูรวมฟองคดีกับ “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน”  
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จํานวนประมาณ 10 คน ถอนฟองตอศาลปกครอง โดยศาลฯไดนัดหมายที่จะไตสวนมูลฟองใน
วันที่ 24 ธันวาคม 2552 และในการนําเสนอประเด็นนี้ ไดมีแจกสําเนาเอกสารซึ่งเปนการราง
โดยทนายความถึงเหตุผลในการถอนฟองคดี ( ภาคผนวก 1-12 ) ซึ่งเปนเร่ืองที่ถือไดวา 
พัฒนาการในดาน tactics ของฝายผูประกอบการที่หันมาตอบโตโดยใชกระบวนการ /วิธีการ
ทางศาล  
 
จากการสืบสภาพขอมูล (IMP) พบวา ผูท่ีถูกชักชวนใหถอนฟองทั้ง 10 คน เลาใหนายจุมพล 
(หมู) ผูสื่อขาวทองถ่ิน (สติงเกอรเครือมติชน /เนชั่น /ผูจัดการ) วา มีคนมีติดตอ มาใหคําแนะนํา 
และจากการสันนิษฐาน นาจะมาจาก “ผูท่ีมีธุรกิจกับโรงงานในนิคม ฯ ท่ีเปนธุรกิจรายยอย 
หรือธุรกิจตอเนื่อง”  แตจะมีเบื้องหลังท่ีไกลไปจากนั้น ขอมูลที่ไดไมบงชี้ไปถึง  
 
ขอสังเกตของ ในประเด็นน้ี คือ ประเด็นขอกฎหมาย ยอมไมนาจะใชประเด็นที่เปนวิสัยของคน
ทําธุรกิจรายยอย / ธุรกิจตอเนื่อง รับเหมากับโรงงาน หรือเกิดจากบรรดาคนในเครือขาย
ความสัมพันธของฝายโรงงาน (ที่มีอยู) เพราะตลอดระเวลาที่ผานมา กลุมคนในความสัมพันธนี้
ไมเคยมีการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็นมากอน เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีจะสนับสนุนวา เร่ืองนี้ 
ไมใชของคนในระดับชาวบาน /ทองถ่ิน ก็คือ กอนหนานี้เคยมีขาวเรื่องการแสดงทาทีท่ีไมดี
ของอัยการในการสืบคดี  
 
อยางไรก็ตาม การถอนฟองนี้ แมจะไมมีผลในทางกฎหมาย เพราะสมาคมตอตานสภาวะโลก
รอนเพียงรายเดียวก็ยังมีสิทธิท่ีจะเปนผูฟองรองคดีไดอยู แตความชอบธรรมในการดําเนินคดี
จะลดนอยถอยลง และเปนชองทางที่จะเปดประเด็นการพิจารณาผลกระทบของมลภาวะที่มีตอ
การเจ็บปวยของชุมชน อีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งสอดคลองกับการบรรยายของนายโสภณ อํามะรี (อีก 9 
คน ไมไปศาล – รายละเอียดตามภาคผนวก 1-13 ซึ่งใหการกับศาลวา “..ขณะทราบวา ทางฝาย

ราชการเขามาดูแลโครงการดังกลาวแลว ” 
 

อยางก็ดี กระบวนการ /วิธีการทางศาลนี้ ไมควรมองขาม เพราะในคราวที่มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 
โดยคุณรสนา โตสิตระกูล และคุณสารี อองสมหวัง ฟองศาลปกครอง ปตท. กรณีแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเมื่อป  2549 น้ัน  ไดขอศาลใหการคุมครองหามไมให  ปตท . ดํา เนินการ
ประชาสัมพันธ ในขณะที่ฝายผูฟอง อาศัยกระบวนการการสื่อสารตอสาธารณะโดยผานการ
ดําเนินกิจกรรมการประชุม เสวนา สัมมนา แลวเผยแพรผานสื่อมวลชนดานกวาง ที่เปนขาว
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โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพอีกตอหน่ึง (เปนเง่ือนไขของการศึกษา เปนเง่ือนไขที่อาศัยคนอ่ืน
เปนคนพูดแทน) รวมท้ังเผยแพรผานสื่อออนไลนท้ังหลายไมวาจะเปน website webblog และ
กระดานสนทนาตางๆ ในขณะที่ฝายของ ปตท. กระทรวงการคลัง และภาครัฐ ไมดําเนินการ
ใดๆเลยในพื้นท่ีของการสื่อสาธารณะ โดยปฏิบัติตามคําสั่งศาลอยางเครงครัด  
ผลจากการไมทันเกมในวิธีการทางศาลขางตน ปตท. กระทรวงการคลังและภาครัฐ จึงตกเปน
เบ้ียลางในพื้นที่ขอมูลขาวสารในสื่อออนไลน ที่มีแตขอมูล “ดานลบ” ตอการดําเนินนโยบาย
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐ ของ ปตท. ท่ีตกคางในพื้นที่ขอมูลออนไลนและการรับรูของ
สาธารณะมาจนถึงปจจุบัน 

 
3.3.3  มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย  

ในระหวางการปะทะกันในระหวางขอมูลของผูฟองในคดีการไมดําเนินใหเปนไปตามความใน
มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ นั้น ประเด็นผลกระทบที่เกิดจากการประกอบการของอุตสาหกรรม 
วา มีความรุนแรงหรือไมรุนแรง จะใชหลักเกณฑแบบใดมาพิจารณา โดยท่ีฝายผูฟองมุงท่ีจะยก
กรณีตัวอยางเชิงประจักษ วา มีการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นจากมลภาวะอุตสาหกรรม ในขณะท่ีฝาย
ผูประกอบการก็พยายามที่จะตอบโตวา การดําเนินการทั้งหลายเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
ของภาครัฐ (ตามแผนปฏิบัติการลด ขจัดมลภาวะ / ตามแผนปฏิบัติการของการดําเนินการเขต
ควบคุมมลพิษ) และการที่จะดําเนินการในมาตรการตางๆที่เขมขนไปจากนี้จะกระทบตอการ
ลงทุนและเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจของประเทศ... 
 
มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย ไดเปดเผยผลสํารวจ วา  “..ประชาชนในมาบตา
พุดตองตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนรวมใน
การตัดสินอนาคตของตนเองโดยใหเขาเปนคณะกรรมการ 4 ฝาย...”  รายละเอียดตามภาคผนวก 
1-14 

 
รูปแบบ /ปฏิบัติการ ของมลูนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย  
- ยื่นหนังสือ (ผลการสํารวจความคิดเห็น) ตอนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร /

ประธานวุฒิสภา / ผูวาการ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) / ผูวาราชการ
จังหวัดระยอง / นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด /ประธานชุมชนโดยรอบมาบตาพุด 

- แถลงขาวตอสื่อมวลชน 



18 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

บทท่ี 4 
กลุมเสื้อเหลือง 

   
 
4.1 การจัดตั้ง 

กลุมเสื้อเหลืองในพื้นที่จังหวัดระยอง สันนิษฐานตามเครือขายของความสัมพันธในตัวบุคคลวามาจาก
การประสานเครือขายของ “พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” (People's Alliance for Democracy 
- PAD) ตั้งแตการเคลื่อนไหวขับไลนายกทักษิณ ในป 2548 โดยการประสานงานของฝายองคกรพัฒนา
เอกชน ในขณะนั้น รายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจร ยังไมเปนที่รูจักของประชาชนในเขตหัวเมือง
ตางจังหวัด รายการถายทอดเอเอสทีวี ยังไมสามารถกระทําไดเพราะตองติดตั้งจานดาวเทียม และ
ชองทางการสื่อสารทางการเมืองของพันธมิตรฯในระยะนั้น จะเปนไปโดยสื่ออินเตอรเน็ตของ 
www.manager.co.th ที่มีการถายทอดสด และการจัดเสวนากลุมยอย /การจัดประชุมกลุมขององคกร
นักพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสายงานของคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.) มูลนิธิกองทุนไทย หรือในบทบาทของสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (องคการมหาชน) และ
เครือขายเดิมของกองทุนเพ่ือสังคม (social investment  fund ) หรือในบทบาทของมูลนิธิสถาบันชุมชน
ทองถ่ินพัฒนา (LDI) โดยที่มีตัวแทนของเครือขาย /กําลังสวนนี้ เปนเครือขายแบบหลวมๆอยูในแกนนํา
ของพันธมิตรฯ ผานบทบาทของนายพิภพ ธงไชย และนายสุริยะใส กตะศิลา ซึ่งเปนตัวแทนจาก
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
 

  
นายพิภพ ธงไชย   นายสุรยะใส กตะศิลา 

 
ในระยะหลังจากการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  มีโครงการรณรงคสนับสนุนการยกรางรัฐธรรมนูญ 
2550 ก็มีการกระจายกิจกรรมการเคลื่อนไหวในเชิงสนับสนุนนี้ลงไปในพื้นที่เครือขายท้ังเครือขายเดิม 
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ของ SIF และเครือขายของ กป.อพช. และผลจากการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เปนผลให
นักวิชาการ และนักกิจกรรมเคลื่อนไหวในทางการเมือง (รวมนักพัฒนาองคกรเอกชน) เริ่มที่จะแตก
ออกเปนสองสายทาง คือ กลุมตอตานรัฐประหาร เพราะเห็นวา เปนสวนท่ีเขามา interrupt ตอพัฒนาการ
ของประชาธิปไตยของไทย  และกลุม ท่ี เขาไปสานตองานหลังจากการรัฐประหารเพื่อฟนสู
ประชาธิปไตย อันนําไปสูการถกเถียงในประเด็นทางการเมืองที่เขมขนในปจจุบัน เพราะนักคิด 
นักวิชาการ นักกิจกรรมทางการเมือง ในสวนแรก ไปเคลื่อนไหวในลักษณะที่รองรับ /สนับสนุนตอการ
ดําเนินงานทางการเมืองของฝายทักษิณ /พรรคไทยรักไทย /พรรคพลังประชาชน/พรรคเพื่อไทย (สวน
หนึ่งอาจจะมาจากความสัมพันธสวนตัวเชิงบุคคล ประกอบกันดวย) ในขณะที่สวนหลังไปเคลื่อนไหว
ในลักษณะของของการสนับสนุนอํานาจเกา /อมาตยาธิปไตย ...ฯลฯ 
 
เหตุผลที่รองรับวา พัฒนาการของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก จะมีจากการเคลื่อนไหวสนับสนุน
พันธมิตรในรอบแรกเมื่อป 2548 ก็เพราะนายสุทธิ อัชฌาศัย (แกนนําคนสําคัญ) มีฐานความสัมพันธที่ดี
กับมูลนิธิกองทุนไทย / สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พ.อ.ช. เพราะเปนพนักงานเดิมขององคกรนี้ 
และมีความสัมพันธที่ดีกับเครือขายของเครือขายเดิมของกองทุนเพื่อสังคม (social investment  fund )  
ประกอบกับการเคลื่อนไหวในเรื่องมาบตาพุดเม่ือปลายป 2549 การเคลื่อนไหวในกรณีคัดคาน
โรงไฟฟาไออารพีซี เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ประสานงานทางการเมืองโดยชองทางของ
เครือขายเดิมของกองทุนเพื่อสังคม (social investment fund) / พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
(ผานผูประสานงานในเครือขายของผูจัดการ – อมร อมรรัตนานนท)และ รัฐมนตรีฝายสังคมของรัฐบาล
ขณะนั้น (ธีรภัทร เสรีรังสรรค / พลเดช ปนประทีป / ไพบูลย วัฒนศิริธรรม) 

พันธมิตรประชาชนภาคตะวันออก  เปนการขนานนามของเครือขายพันธมิตรฯที่จัดตั้งขึ้นใน
สถานการณการเคลื่อนไหวทางการเมืองขับไลนายกทักษิณ ทั้งในระยะแรก (2549) และระยะท่ีสอง 
(2551) โดยหมายความถึงกลุมพันธมิตรในพื้นท่ี อ.เมือง อ.พนัสนิคม อ.ศรีราชา อ.บานบึง อ.สัตหีบ    
อ.บางละมุง อ.บอทอง อ.หนองใหญ อ.พานทอง อ.เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี รวมถึงประชาชนจากจังหวัด 
ระยอง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว จันทบุรี ตราด 

 

4.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
-     พัฒนาการระดมกําลังคน (mobilization) ผานการระดมประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในสองพื้นท่ี  

ในนามของ เครือขายประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไปหนุนชวยทางดานกําลังในการชุมนุมใน
กรุงเทพมหานคร และการสรางกระแสนิยม /การเปดประเด็นของการขับไลนายกทักษิณ ในพื้นที่  
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ระยอง ในชวงแรก (2548) ยังไมมี ในขณะที่ในชวงที่สองในการขับไลรัฐบาลนอมินี (สมัคร –
สมชาย) (2551) จัดเปนแคมเปญ “พันธมิตรสัญจร ขึ้นในพื้นที่ของจังหวัดระยอง  

- เมื่อมีการจัดตั้ง “พรรคการเมืองใหม” จากการประชุมรวมกันของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ที่สนามกีฬามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
ซึ่งเปนวันครบรอบ 1 ป ของการเร่ิมชุมนุมครั้งใหญที่สุดในประวัติศาสตรของกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (25 พฤษภาคม 2551) จดทะเบียนเปนพรรคการเมืองเมื่อ 4 มิถุนายน 
2552 โดยที่คุณสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ดํารงตําแหนงเปน
กรรมการบริหารของพรรค โดยมีพื้นที่การเมืองในภาคตะวันออกเปนเขตรับผิดชอบ 
 

      

 
4.3 บทบาทตอกรณีมาบตาพุด 

- บทบาททางการเมืองของ “พรรคการเมืองใหม” เปนพรรคการเมืองที่มีแนวโนมที่จะเดินในแนวทาง 
   การเมืองเชิงประเด็น (issue base) มากกวาจะเปนประเด็นแบบพื้นที่จังหวัด /ผลประโยชนตาม 
แนวทางของพรรคการเมืองเกา  รวมท้ังพรรคการเมืองที่มีลักษณะทางโครงสรางที่ดูใหมกวาอยาง    
พรรคไทยรักไทย / พรรคพลังประชาชน / พรรคเพ่ือไทย แตพรรครูปแบบนี้ก็ไปอิงกับระบบทุนนิยม 
หัวเมือง / นักการเมืองทองถ่ิน /ระบบอุปถัมภทองถ่ิน พัฒนาขึ้นเปนพรรคการเมืองที่สนับสนุน “ทุน
นิยมพวกพอง” (Cronyism) ในระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน – representative 
democracy 

 
- การท่ีจะสรางแนวทางเชิงประเด็นของพรรคการเมืองใหม ขางตน จะทําใหพรรคนี้มีลักษณะคลายๆ

กับแนวทางสังคมนิยมแบบพรรคกรีน ของพรรคการเมืองในยุโรปตะวันตก ดังนั้น จึงมีความ
เปนไปไดอยางมากที่ บทบาทของพรรคการเมืองนี้ จะชูประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการบริหารที่
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในมาบตาพุด เปนประเด็นทางการเมืองท่ีจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนใน 
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นโยบายสาธารณะ และมีการเคลื่อนไหวแบบสอดประสานกันระหวาง นอก /ในระบบการเมือง
แบบตัวแทน – representative democracy เปน dual tract - political movements  
 

- กรณีเชิงแบบนี้ ยังจะมีการเกี่ยวโยงไปยังประเด็นอ่ืนๆท่ีมีลักษณะการเคลื่อนไหวเชิงประชานิยม –
สังคมนิยม (popular – socialism  movements) เชน การคืนกําไรจากการประกอบธุรกิจของ ปตท.
ไปชดเชยคานํ้ามันที่แปรปรวนขึ้น-ลงตามภาวะการณตลาด / การเรียกรองคืนสภาพรัฐวิสาหกิจของ 
ปตท. / การเคลียรบทบาทของ ปตท.ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการทอ / การเคลียรบทบาทของภาครัฐใน
การกํากับวิสาหกิจของ ปตท. ซึ่งเปนเร่ืองเดิมท่ีเคยเปนประเด็นกับ ปตท. แตหลังจากนี้ จะเปน
ประเด็นที่มีนัยยะสําคัญในทางปฏิบัติมากขึ้น นับตั้งแตการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในคราวหนาที่จะ
มีขึ้นและจะแปรเปนรูปธรรมมากขึ้นหากพรรคการเมืองนี้ไดรวมเปนรัฐบาล 

                     
- บทบาทในทางการเมืองของคุณสุทธิ ในพรรคการเมืองใหม จะไปสัมพันธกับบทบาทของผู 

ประสานงานของพันธมิตรฯในจังหวัดใกลเคียง ไมวาจะเปนชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี และ 
ตราด โดยท่ีในจังหวัดชลบุรี ไดมีผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตย ท่ีลมตระกูลการเมืองผูทรง
อิทธิพลในพ้ืนที่ “คุณปลื้ม”ลงไปได โดยอาศัยบทบาทของความเปนพันธมิตรฯ 

 
ทีมงาน IMP ไดมีการพูดคุยกรณีนี้กับคุณสุทธิ / คุณสุทธิยืนยันวา ไมมีปญหาในการจัดลําดับ
ความสัมพันธผูประสานงานในจังหวัดอ่ืนๆ แมในกรณีจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนสส.ก็ตาม แตทีมงาน 
IMP  ยังจะใหความสาํคัญในการวิเคราะหคร้ังนี้ ไปยังบทบาทของคนที่มีสถานะทางการเมืองเปน  
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สส.มาแลว แลวจะมาอยูใตการประสาน / กํากับโดยคุณสุทธิ ซึ่งมีบทบาทของการเมืองนอกสภา 
น้ัน มีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูความขัดแยงภายในพรรคได นอกจากวา สส.ในจังหวัดชลบุรี จะคงอยู
ในพรรคประชาธิปตย กันตอไป และสมควรที่จะมีการติดตามขอมูลเชิงลึกเพื่อการวิเคราะห
ความสัมพันธทางการเมืองของพรรคการเมืองใหมกับพันธมิตรทองถ่ิน /เครือขายประชาสังคมใน
ทองถ่ิน ซ่ึงจากขอมูลที่สัมผัสแบบคราวๆ จะเห็นความแตกตางอยางชัดเจน ระหวาง เครือขาย
ประชาชนภาคตะวันออก ที่มีฐานมาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองสิ่งแวดลอมและประชาสังคม 
ในขณะที่ “พันธมิตรทองถิ่น” เติบโตขึ้นจากเครือขายของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
พันธมิตร ฯ / เอเอสทีวี / รายการกิจกรรมสัญจรตางๆ ฯลฯ และมีพื้นฐานอาชีพที่หลากหลาย
มากกวา “ประชาสังคม”แบบเดิมท่ีเปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

                    
        นางพจนารถ แกวผลึก 

ตัวแทนของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในชลบุรี –พัทยา ซึ่งเปนผูแทนราษฎร
จังหวัดชลบุรีเขต 2 ในสายสัมพันธทาง การเมืองของ อาจารยไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ และอาจารย
สมเกียรติ พงษไพบูลย ซ่ึงตามประวัติระบุการศึกษาจบจากวิทยาลัยครูฉะเชิงเทรา ประกอบ
อาชีพครูและธุรกิจสวนตัว (ธุรกิจอพารทเมนตใหเชา และธุรกิจรถประจําทางในจังหวัดชลบุรี) 
ในป 2549 ไดเขารวมชุมนุมกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยมีบทบาทเปนแกน
นําของพันธมิตรฯในจังหวัดชลบุรี และในป 2550 ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงมากที่สุด
ในจังหวัดชลบุรี (ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกาของพรรคชาติไทยและผูมีบารมีอยางตระกูลคุณปล้ืม) 
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บทท่ี 5 
กลุมเสื้อแดง 

 
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. หรือภาษาอังกฤษเรียกวา  
National United Front of Democracy Against Dictatorship : UDD เปนกลุมที่มีพัฒนาการจาก
การตอต านรัฐประหารโดยคณะปฏิ รูปการปกครองโดยระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ที่มีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ หรือ คมช. (Council of 
National Security - CNS) เปนหนวยการปกครองสูงสุด โดยการตอตานดังกลาวมีพัฒนาการมา
จากหลายกลุม เชน แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ กลุมคนวันเสารไมเอาเด็จการ 
เครือขาย 19 กันยา ตานรัฐประหาร กลุม 24 มิถุนาประชาธิปไตย กลุมพิราบขาว 
 
พัฒนาการในระยะหลังมีการจัดตั้งรูปขบวนของการระดมมวลชน และมีการใชสื่อทางเลือก 
ทั้งทีวีดาวเทียม วิทยุชุมชน สื่อออนไลน (เว็บไซต เว็บบล็อก เว็บบอรด  และเปนตนตํารับใน
การสรางและใชประโยชนของ social network  / social media เพื่อรองรับการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง และขยายตัวออกไปในขอบเขตทั่วประเทศในเครือขายจัดตั้งของพรรคไทยรักไทย /
พรรคพลังประชาชน /พรรคเพื่อไทย  ในปจจุบัน 
 

5.1 การจัดตั้ง 
การเคลื่อนไหวของกลุมเสื้อแดงในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ไมรวมความในพื้นที่ของหลายจังหวัดที่
ครอบคลุมกวางขวางเหมือนกลุมเสื้อเหลือง (พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) ก็เนื่องมาจากการ
จัดตั้งมีพ้ืนฐานที่สัมพันธกับฐานของการเปนกลุม / เครือขายทางการเมืองในระบบการเมืองเดิม (ระบบ
การเมืองแบบผูแทน – หัวคะแนน / representative democracy) ในพื้นที่บานเพ และมาบตาพุด (ฐาน
ของการเมือง-ผลประโยชนทองถ่ินในแถบริมฝงทะเลระยองของตระกูลเวสสะเศรษฐ) 
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เปนกลุมท่ีจัดตั้งขึ้นโดยการนําของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ อดีตเคยเปนผูสมัครรับการเลือกตั้งของพรรคพลัง
ประชาชนรวมกับนายยงยศ อรุณเวสสะเศรษฐ ในการเลือกตั้งทั่วประเทศครั้งลาสุด (23 ธันวาคม 2549)
แตก็พายแพการเลือกตั้งใหกับพรรคประชาธิปตย ท่ีมีนายสาธิต ปตุเตชะ กับนายวิชัย ลํ้าสุทธิ 
 
ดร.ภิรมยเปนคนอยูในตลาดระยอง เคยเปนรองนายกเทศมนตรี /เทศบาลตําบลบานฉางทําวิทยุใน 
มาบตาพุด คล่ืน 90.75 มาบตาพุด / 106.5 บานฉาง บทบาทแตเดิมอยูในกลุมที่สนับสนุนกิจกรรมทาง
การเมือง / สังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด /ระยองรวมกับกลุมแกนนําใน “ระยองสมานฉันท”  แตดวยเหตุผล
ในทางการเมืองที่จะตองชวงชิงมวลชนและการนําในกระแส “การเมืองส่ิงแวดลอม”ไดเปดประเด็นตอ
ผลกระทบดานลบตางๆของอุตสาหกรรม ที่เปนประเด็นเดียวกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออก โดย
ใชบทบาทของสื่อมวลชนทองถ่ิน /วิทยุชุมชนขางตน และจากขอมูลการสืบสภาพ พบวา ในระยะตอมา
นักจัดรายการในวิทยุทั้งสองคลื่นของ ดร.ภิรมย ไดถอนตัวออกจากการจัดรายการของสถานี และไปจัด
ในสถานีอ่ืน 

 
สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขายของสมพงษ อมรวิวัฒน ผานผูใหญบาน 
ตําบลแสมสาร สัตหีบ เคยมีการชุมนุมชาวบานในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยเนนประเด็นการเมืองของเสื้อแดง 
มากกวาประเด็นสิ่งแวดลอม 
 

5.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
 -    บทบาทของการใชสื่อวิทยุชุมชนทั้งสองคลื่น 

-    มีการจัดชุมนุมชาวบานในพื้นท่ีระยอง 2 คร้ังดวยกัน โดยในครั้งแรก  (3 กันยายน 2552) จัดชุมนุม 
     ขึ้นที่ บริเวณสามแยกตลาดสี่ภาค ต.หวยโปง อ.เมือง จ.ระยอง นายสุทธิ ระบุวา ที่ผานมากลุมคนเสื้อ

แดงกลุมนี้ มีลักษณะการเคลื่อนไหวในพื้นที่ท่ีไมเหมาะสม หลายอยางรวมทั้งการหมิ่นเหมในการ
จาบจวงเบ้ืองสูง โดย ทราบวาวันดังกลาวกลุมคนเสื้อแดงจะมีการจัดเล้ียงโตะจีน 100 โตะในวันที่ 5 
กันยายน 2552 การชุมนุมดังกลาว มีการประสานกําลังคนในพื้นที่บานเพ และจันทบุรี และรายงาน
ขาวเพิ่มเติมวา สถานการณในตอนขากลับจากงานมีการยิงใสกลุมเสื้อแดง ที่น่ังรถผานบริเวณ        
ต. ตะพง (ใกลเคียงท่ีตั้งของโรงงาน / เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออารพีซี )  

- ครั้งที่สอง เปนการจัดงานเสวนาประชาธิปไตยกับเศรษฐกิจและสังคม  ที่โรงแรมโกลเดนซิตี้        
อ.เมือง จ.ระยอง เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 โดยมีการจําหนายบัตรเพื่อระดมทุนไวจัดกิจกรรม 
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ทางการเมือง นายระพินทร พรานนทสถิต ประธานกลุมคนเสื้อแดงจังหวัด ระยอง โดยมีนายจตุพร 
พรหมพันธ นายณัฐวุฒิ ไสยเกื้อ นายวีระ มุสิกพงษ นายแพทยเหวง โตจิราการ เปนวิทยากรบรรยาย  
 

      
  

-  ในการระดมกําลังคนของกลุมเสื้อแดงมีขอมูลที่ระบุไวใน thaienews.blogspot.com/2009/08/5.html วา
มีคุณหนึ่ง เจาของเบอรโทรศัพทหมายเลข 081-7616525 เปนผูประสานงานและระบุตอวา ถาเปน
คนใน บริษัท IRPC ติดตอไดที่แผนก ADU2 เบอร 2104 /2103 กะ A  

 
5.3 บทบาทตอกรณีมาบตาพุด 

5.3.1  ความพยายามที่จะกอการทางการเมืองขึ้นในพื้นที่และแยงชิงมวลชน โดย ดร.ภริมย ศรีธาตุ ไม
วาจะเปนทั้ง “การเมืองสิ่งแวดลอม” ที่จะเปดประเด็นดานลบของอุตสาหกรรม ไมนาจะกอการ
ขึ้นไดอีก เนื่องจากกําลังคน เปนฝายของการเมืองแบบพวกพองอุปถัมภ ไมใชการเมืองแบบ
ภาคพลเมือง เหมือนกับกรณีของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ดังนั้น เมื่อฝายรัฐบาลได
รองขอ ประสานความรวมมือ จึงจะผอนคลายบทบาท และหันกลับไปใหความรวมมือกับฝาย
รัฐ (รวมท้ังผูประกอบการ) 
 
มองในแงฐานการเมือง ที่จะอาศัยจังหวะนี้ ชวงชิงฐานคะแนนเสียงทางการเมือง ก็ไมนาจะ
เกิดขึ้นได เพราะจากขอมูลของการสืบสภาพ พบวา ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบมาบตาพุด 
แมวาในทางการเมืองสิ่งแวดลอมจะสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายประชาชนภาค
ตะวันออก ในทางการเมืองแบบเลือกตั้ง /ตัวแทน ก็ไมไดหมายความวาจะสนับสนุนนายสุทธิ 
อัชฌาศัย และพรรคการเมืองใหม โดยที่ชาวบานบางสวนไดแสดงทาทีที่สนับสนุนการเมือง
ใหกับตระกูลเวสสะเศรษฐ ไปแลวโดยผานเครือขายการประสานของนายอิทธิพล แจมแจง ซึ่ง
ก็ไมจําเปนที่จะตองสรางประเด็นทางการเมืองแบบสิ่งแวดลอมขึ้นใหเปนการซ้ําซอน ซ้ําเติม 
เขาไปอีก 
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กรณีการเปดพื้นที่เพื่อแยงชิงมวลชนในพื้นท่ีการเมืองส่ิงแวดลอม ที่ไมไดผลของกลุมเวสสะ
เศรษฐ โดยผานบทบาทของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ น้ี เหมือนกับกลุมปตุเตชะ ที่พยายามจะสราง
บทบาทใหเปนที่ยอมรับตอชุมชนมาบตาพุด ในประเด็นความรับผิดชอบที่มีตอการเมือง
สิ่งแวดลอม โดยการเกาะหลัง ติดตามรองนายกรัฐมนตรี กอรปศักดิ์ สภาวสุ ที่สรางบทบาทใน
ทองที่ โดยลงพื้นที่เยี่ยมชุมชนหนองแฟบ รวมกับผูวาราชการจังหวัดระยอง และนายสุทธิ 
อัชฌาศัย ตัดหนา กรรมการ 4 ฝาย ไปเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งก็ไมไดสรางบทบาทของการ
ยอมรับที่โดดเดนมากนัก เนื่องจากในพื้นที่มาบตาพุดนี้ ประชาธิปตย ก็ไดอาศัยบทบาทผาน
การลงพื้นที่ของคนในกลุมของนายกเทศมนตรี เชน สุรินทร สินรัตน หรือรัชยุทธ วงศภุชงค เขา
มามีบทบาทในพื้นที่โดยเคลื่อนไหวรวมกับเครือขายภาคประชาชนไปกอนบางแลว  
 

5.3.2 สําหรับบทบาทของกลุมเสื้อแดง ตอกรณีตามมาตรา 67  กลุมนี้ ไมนาจะมีบทบาท เพราะการ 
เคล่ือนไหวตามมาตรา 67 เปนการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นการเมืองสิ่งแวดลอมเชิงโครงสราง
มากกวาที่จะเปนการเมืองสิ่งแวดลอมแบบ ผลกระทบตอสุขภาพ เหมือนกับกรณีการประกาศ
เปนเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงเปนเร่ืองที่ลึกเกินไปสําหรับกลุมการเมืองทองถ่ินในระบบพวกพอง
อุปถัมภ จะพัฒนาเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองขึ้นไดโดยตนเอง 
 
กลุมตระกูลปตุเตชะ ก็ไมสรางงานในแนวนี้ขึ้นเอง แตมีการประสานกลยุทธการเคลื่อนไหวกับ
เครือขายประชาชนภาคตะวันออกในระดับหนึ่งเทานั้น และประเด็นของมาตรา 67 ก็ลึกเกินไป
กับการเคลื่อนไหวของพวกเขาเชนกัน 
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บทท่ี 6 
การจัดการโดยรัฐบาล 
6.1 ความพยายามโดยลําดับของภาครัฐ 
 6.1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนแกนกลางในการบริหารจัดการทั้งในการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําสั่งของศาลปกครอง เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 และทําหนาที่รับมือตอการบริหารประเด็นตาม
กรณีขอเรียกรอง และการฟองคดีของสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน และสมัชชาองคกร
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ที่มีการยื่นฟองตอศาลปกครองกลางเมื่อ 19 มิถุนายน 2552 
ซึ่งเปนประเด็นท่ีมีความตอเนื่องมากอนหนานี้เปนระยะๆ  เพราะกอนหนานั้น ภาคประชา
สังคม ไดนําเสนอยกราง พ.ร.บ. การจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ...แลว
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ แลวเมื่อ 30 กันยายน 2551 ประเด็นนี้ สมาคม
ตอตานสภาวะโลกรอน /และสมัชชาฯไดยื่นเรื่องรองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ วา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ละเลย /เพิกเฉย ไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 2550  และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
(เพื่อใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550) 
 
ฉะนั้น ประเด็นการปฏิบัติใหเปนไปตามความมาตรา 67 วรรคสอง มีประเด็น / มีความเปนมา
อยางไร น้ัน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของภาครัฐหลาย
หนวยงาน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีเปนกรรมการหลายกระทรวงดวยกัน ยอม
ทราบความในเรื่องนี้แลวตั้งแตตน (ดูวันเวลา จากการหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็พอจะ
ประมาณระยะเวลาของกรณีความขัดแยงในการตีความในมาตรานี้ไดเปนอยางดี) 
 

 6.1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระหวางที่ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งใหระงับการดําเนินงานทั้ง 76 โครงการไวเปนการ 
ช่ัวคราวกอนในวันที่ 29 กันยายน 2552 น้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได
ออกประกาศ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ 
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ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2552 ลงนามโดยนายสุวิทย คุณกิติ 

  
การออกประกาศดังกลาว ฝายผูเคล่ือนไหวในกรณีนี้ เห็นวา เปนการกําหนดประเภทกิจการที่มี
ความรุนแรงตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน โดยภาคสวนอื่นไมมีสวนรวมดวย 
(ดําเนินการโดยฝายรัฐบาล) ประกอบกับไปกําหนดแนวปฏิบัติให “องคการอิสระ” ไปจด
ทะเบียนตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (สผ.) เสียกอน ซึ่งฝายผู
เคล่ือนไหวมีความเห็นวา เปนการพิจารณาความกฎหมาย ท่ีไมเขาถึงเจตนารมณของการมี
องคการอิสระ และการมีความคิดเห็นของสถาบันการการศึกษาประกอบการพิจารณางานที่มี 
สผ. และกรรมการผูชํานาญการ ไดพิจารณาไปแลว ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
2535 (เจตนาของการมีความเห็นประกอบและการมีองคการอิสระ ก็เพ่ือตองการที่จะ balance 
กระบวนการศึกษา EIA เดิมที่มีอยู)  
 

 6.1.3 กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ก็เรงดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของในลักษณะเดียวกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยเปนการอาศัยอํานาจตามกฎหมายโรงงาน 2535 ออกประกาศโรงงาน 
/โครงการ /ลักษณะที่เขาขายมีความรุนแรงตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน 8 ประเภท 
ที่จะตองดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ไดแก  (1) เหมืองแรใตดิน (2) เหมืองแร
ตะกั่วและสังกะสี (3) กิจการถลุงแรดวยสารละลายเคมีในชั้นดินทุกขนาดและอุตสาหกรรมการ
ผลิตเหล็กขั้นตนที่มีกําลังการผลิตตั้งแต 2 หมื่นตันขึ้นไป (4) อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน
หรือข้ันกลาง ท่ีมีการใชหรือผลิตสารอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง เชน สารที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศซึ่งเปนอันตราย และสารที่มีพิษอยางรุนแรง (5) นิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือโครงการที่มีลักษณะเดียวกันกับ
นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจัดตั้งรองรับนิคมอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตนหรืออุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตนหรือข้ันกลาง (6) โรงงานฝงกลบของเสียจากอุตสาหกรรมหรือเตาเผาที่จัดสรางขึ้น
เพ่ือกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม (7) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ยกเวนกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติสังเคราะห ท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟาตั้งแต 100 เมกะ
วัตตเปนตนไป (8) โรงไฟฟานิวเคลียร โดยเปนคําสั่งของรัฐมนตรีชาญชัย ชัยรุงเรือง ลงวันที่ 
17 กันยายน 2552 
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กรณีดังกลาวนักวิชาการฝายผูเคลื่อนไหว ไดแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวยกับการดําเนินการ
ดังกลาวในหลายแงมุมดวยกัน เพราะดูเหมือนกับวา ประกาศดังกลาวจะเลี่ยงไมใหโรงงาน /
โครงการบางกรณีไมตองเขาขาย “ความรุนแรง” เพราะกอนหนานี้ กระทรวงอุตสาหกรรม (21 
กรกฎาคม 2551) ออกประกาศไปแลววา โครงการ /โรงงานที่ทําอีไอเอทุกกรณีเปนโครงการ/
โรงงานประเภทที่มีความรุนแรง โดยท่ีประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมขางตน อางมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ 25 สิงหาคม 2552 ท่ีใหกระทรวงอุตสาหกรรมไปกําหนดลักษณะของ
โครงการ / โรงงานที่มีความรุนแรง  
 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประมาณตนเดือนสิงหาคม 2552 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจงความเห็นมายังรัฐบาลนายกอภิ
สิทธ เวชชาชีวะ โดยเปนหนังสือที่ระบุการหารือแนวปฏิบัติไปจากหลายหนวยงานดวยกันทั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (16 กุมภาพันธ 2552) กระทรวงอุตสาหกรรม (10 
มีนาคม 2552)การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (25 พฤษภาคม 2552)  
 
โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นโดยสรุปวา การปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสองนั้น 
จะตองประกอบการดําเนินงานตามความในมาตรา 303 (1) ประกอบกันดวย ดังนั้น ในเมื่อยังไมมีการ
จัดตั้งองคการอิสระข้ึน จึงใหปฏิบัติไปตามเทาท่ีกฎหมายมีบังคับใชกอน  
 

6.3 การจัดตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย 
ท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ(ครม.เศรษฐกิจ) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบให
แตงตั้ง “ คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา  67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยคําสั่งของสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 250 / 2552 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 โดยมี
นายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เปนประธาน (เรียกโดยยอวา คณะกรรมการ 4 ฝาย) เพื่อ
แกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ดังนี้ 

(1) ภาคประชาชน ประกอบดวย นายสุทธิ อัชฌาศัย นายแพทยชูชัย ศุภวงศ นางเรณู เวชรัชต
พิมล นายหาญณรงค เยาวเลิศ  

(2) ภาครัฐ ประกอบดวย นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี นายศักดิ์สิทธ์ิ ตรีเดช 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายโกศล ใจรังสี รองปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และนายไพจิตร วราชิต ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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(3)  ภาคเอกชน ประกอบดวย  นายชายนอย เผื่อนโกสุม นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล นายมหา
บีร โกเดอร นายรุงโรจน รังสิโยภาส  

(4) ผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย นางสมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง ดานสิ่งแวดลอม และนายเดชรัต 
สุขกําเนิด ดานสุขภาพ นายธงชัย พรรณสวัสดิ์ นายสุทิน อยูสุข นายสมรัตน ยินดีพิธ 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมการ 4 ฝายขางตน ไดแถลงตอสื่อมวลชนวาจะเริ่มประชุมกันคร้ังแรกใน
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 และกําหนดเปาหมายที่จะแกไขปญหาการดําเนินตามมาตรา 67 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญ โดยจะใชเวลาประมาณ 4-5 สัปดาห ในขณะที่ปญหาเกี่ยวกับมาบตาพุดน้ันคาดวาจะ
ใชเวลาประมาณ 4-5 เดือน 
 

6.4 ทาทีของผูเกี่ยวของตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 4 ฝาย  
      6.4.1 ผูประกอบการ 

จากการประมวลขอมูลจากสื่อมวลชนอาวุโส (สํานักขาวทีนิวส) พบวา กลุมผูประกอบการไมสบายใจ
ในทาทีของฝายรัฐบาล หรือแมแตในบทบาทของคณะกรรมการ 4 ฝายของทานนายกอานันท เพราะ
เห็นวา  มีความโนมเอียงไปยังฝายชาวบาน  /  เอ็นจีโอมากเกินไป  ประกอบกับทาทีของรอง
นายกรัฐมนตรีกอรปศักดิ์ สภาวสุ ที่กลาวตําหนิ ผูประกอบการ โดยเจาะจงไปยังคุณชายนอย เผ่ือน
โกสุม วา ไปดําเนินการตอรอง /ตกลงกับทางศาลปกครองโดยตนเอง ท้ังๆที่กรณีนี้ ฝายรัฐบาล เปนผูถูก
ฟอง ไมใชผูประกอบการ..ฯลฯ 
 
ประกอบกับมีระยะหนึ่ง (ชวงระหวางตนเดือนธันวาคม 2552) มีอุบัติเหตุในพื้นที่มาบตาพุดถ่ีมาก จนมี
คนตั้งขอสังเกตวา เปนผลมาจากการตองชะลองานตามคําสั่งศาล หรือเปนผลมาจากการรายงานของสื่อ
ท่ีสนใจเพิ่มขึ้นเปนกรณีพิเศษ หมายความวา เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยปกติ แตกอนส่ือมองขาม ไม
สนใจกันเอง 
 
กลุมผูประกอบการไดออกแถลงการณ ท่ีรับผิดชอบตอกรณีอุบัติเหตุ หรือเรงรัดการตรวจตรา และ
รับผิดชอบตอกรณีฉุกเฉินตางๆ ที่เกิดขึ้น โดยออกแถลงการณการจัดตั้งศูนยเฝาระวัง เพื่อประสานงาน
รวมกับ EMC2 (Environmental Monitoring Control Center) ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ในวันที่  15 ธันวาคม 2552 โดยมีนายบวร วงศสินอุดม เปนประธานชมรมผูประกอบการนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  
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      6.4.2 ภาคประชาสังคม 
ในขณะที่ผูประกอบการไดมีทาทีที่เปนกังวลและมีการดําเนินการไปกับทางศาลดวยตนเอง ทาทีของ
ภาคประชาสังคม ในท่ีประชุมก็มีทัศนะที่ไมวางใจตอบทบาทของคณะกรรมการ 4 ฝาย เชนกัน โดยมี
การจัดประชุมเพื่อกําหนดทาทีท่ีจะ walk out หากมีการบีบจากฝายรัฐบาล โดยผูเขารวมประชุมเพื่อ
กําหนดทาทีดังกลาว ประกอบดวย นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ (กรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ – เปนหนวยงานแรกที่นายศรีสุวรรณ จรรยา รองเรียนเชิงพฤติกรรมของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ที่ไมปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสอง – เปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งใน
การลําดับความในการพิจารณาของศาลปกครองกลาง /ศาลปกครองสูงสุด  แตเปนเร่ืองที่ไมคอยจะมี
ผูใดรับทราบกันมากนัก) นายศรีสุวรรณ จรรยา ดร.สุรพล ดวงแข นายแพทยชูชัย ศุภวงศ นายหาญ
ณรงค เยาวเลิศ 

 
การประชุมกําหนดทาทีดังกลาว เกิดขึ้นในวันที่ 15 ธันวาคม 2552  
 

      6.4.3  ความสนใจของสื่อมวลชน 
การประชุมในแตละคร้ังของคณะกรรมการ 4 ฝาย  ในระยะหลังนี้ ไมมีสื่อมวลชนไปรวมประชุม 
รายงานขาว ใหความสนใจไมเปนกระแส  / ติดตามเฉพาะผลการประชุม หรือจากการใหสัมภาษณของ
ผูแทนที่เขารวมประชุม 
 

6.5 การจัดตั้งองคการอิสระ 
ประเด็นเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระนี้ เปนหนึ่งในสาระสําคัญท่ีมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง ภาคประชาสังคม ประสงคท่ีจะใหจัดตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระ ทําหนาที่เปนผูใหความเห็น
ประกอบ /เปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงานของภาครัฐ /ภาคเอกชนในโครงการที่จะมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ อยางรุนแรงโดยทําหนาที่เสนอแนะ หรือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี 
 
ในขณะที่ภาครัฐ เห็นวา องคการอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 67 วรรคสอง นั้น จะเปนเพียง
องคกรพัฒนาเอกชน ที่จะตองมาขึ้นทะเบียนจดแจงตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ แลวเปนผูให
ความเห็นประกอบ (แบบคูขนาน)ไปยังการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการ
พิจารณาอนุมัติ EIA และ HIA ซ่ึงเปนความขัดแยงท่ีมากอนท่ีจะมีการฟองตอศาลปกครองในกรณี 76 
โครงการ(มาบตาพุด) ทั้งนี้ก็เพราะ การจะดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง อยางไรนั้น  
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ไมใชเรื่องที่จะถือปฏิบัติสําหรับโครงการ / โรงงานที่มาบตาพุด แตเพียงแหงเดียว แตเปนเรื่องของการ
บริหารจัดการผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและชุมชน อันเนื่องมาจากการดําเนินการโครงการที่มี
ผลกระทบอยางรุนแรง ฯลฯ  
 
เรื่องของการจัดตั้งองคการอิสระนี้ ตามเอกสารของคณะกรรมการ 4 ฝาย เม่ือ 16 ธันวาคม 2552 มีการ
เสนอวา ใหมีองคการอิสระขึ้นโดยมีคณะกรรมการจํานวน 13 คน แบงเปน ผูแทนที่มาจากการเสนอชื่อ
ขององคกรเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ  จํ านวน  6  คน  และจากการ เสนอชื่อของ 
สถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนในเร่ืองของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จํานวน 6 คนเทากัน และ
ใหทั้งสองหนวยงานท่ีเสนอชื่อ เสนอบุคคลที่มาจากการเปนผูที่มีความรู มีประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานทรัพยากร และดานสุขภาพ อยางละ 2 คน (เม่ือกรรมการ 12 คนเลือกประธานไปแลว 
ใหเล่ือนคนสํารองขึ้นมาเปนกรรมการแทน) 
 
คณะกรรมการมีหนาท่ี 
(1) เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
และเสนอแนะใหมีการทบทวนรายการประเภทโครงการหรือกิจกรรมภายใน 3 ปนับจากประกาศ 

(2) ใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

(3) สงเสริมและสนับสนุนประชาชนผูมีสวนไดเสีย ใหมีสวนรวมในกระบวนการใหความเห็นของ
องคการอิสระตอโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

(4) ดําเนินการหรือสงเสริมใหมีการศึกษาขอมูลดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพที่จําเปนกับการใหความเห็นขององคการอิสระ 

(5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกรรมการ 

 
การดําเนินงานขององคการอิสระ ใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกอน
การดําเนินการ / ประกอบการตัดสนิใจสําหรับโครงการทีมีผลกระทบอยางรุนแรง (เทากับวาทําหนาที่ 
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คูขนานไปกับกระบวนการ EIA (เร่ืองสิ่งแวดลอม) HIA (เร่ืองสุขภาพ) รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 1-15 
 

6.6 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA ) เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีการพูด
ถึงในสถานการณน้ี แตโดยขอเท็จจริงแลว เรื่องนี้มีการเตรียมการรองรับท่ีจะใหมีการปฏิบัติแลว โดย
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 ไดเห็นชอบในหลักการ ซึ่งเปนไปตามความในมาตรา 25 (5) เร่ืองเหลานี้ไปแลว โดยในการศึกษา
เรื่อง HIA นี้ จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (ในพื้นท่ีดําเนินโครงการ) เปน
สวนประกอบสําคัญ (การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กระทําการทั้งในการศึกษา EIA 
และ HIA)  
 
 

โดยที่ผานมามีการจัดทําการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในเร่ืองวา การดําเนินการใน
โครงการ / การประกอบการในลักษณะใดบางที่จะตองจัดทํา HIA นั้นความตามขอ 4 ของประกาศ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 ระบุวา เปนโครงการหรือกิจกรรมที่มี
ประเภทและขนาดตามประกาศวาดวยโครงการหรือกิจกรรมที่จะมีผลกระทบอยางรุนแรง ตามมาตรา 
67 ของรัฐธรรมนูญ 2550 (รอใหประกาศภายหลัง ตามการประชุมของคณะกรรมการ 4 ฝาย -IMP) 
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กรอบการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองจัดทําการประเมินผลกระทบ HIA (ตามความในขอ 8) 
 
    

รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 1-16 
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บทท่ี 7 
แนวความคิดแบบทางสายที่สาม 

มีแนวความคิดเห็นของนักวิชาการ นักเคลื่อนไหวทางสังคม รวมทั้งมีขอเสนอขององคกรภาคธุรกิจ /
มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเปนการสะทอนถึงแนวทางเลือกใหม ที่เปนแนวทางสายที่สาม ไมใชเอาตัวตามหรือ
ยืนยันตามความถูกตองของฝายผูประกอบการแบบไมลงทุนท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ไมใชมุงเนนเรื่องของสิ่งแวดลอมไปเสียจนไมสามารถผอนปรน 
หรือทําอะไรไดเลย 

 
7.1 ความคิดเห็นนักวิชาการ 

7.1.1  ดร. เสกสรรค ประเสริฐกุล 

 
 
ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล อดีตอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อดีตนัก
เคลื่อนไหวทางการเมืองยุค 14 ตุลา  ผูเขียนหนังสือ /ผลงานวิจัยเร่ือง “การเมืองภาคประชาชน” ได
เสนอความคิดเห็นที่นาสนใจในหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 26 ตุลาคม 2552 โดยได
อธิบายความเกี่ยวกับปญหาในเชิงโครงสรางของเศรษฐศาสตร วา “.... ปจจัยมูลฐานที่สุดที่กอใหเกิด
อวิชชาเชิงโครงสราง กอใหเกิดการมองโลกเพียงดานเดียว ซึ่งผิดจากความเปนจริง ยังคงอยูที่นโยบาย
ของรัฐ ซึ่งเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางไมหยุดยั้ง  
 
ท่ีผานมาในระยะเวลาเกือบครึ่งศตวรรษ รัฐไทยไดใชอํานาจรวมศูนยกําหนดความสําคัญทางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจไวเปนอันดับหนึ่ง มิไยวาบาดแผลทางสังคมที่เกิดขึ้นจะสั่งสมไวมากแคไหน มิไยวาความ
เหลื่อมล้ําทางรายไดจะถางกวางออกไปเพียงใด การเสื่อมทรุดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะหนักลง
ปานใด รัฐก็ยังคงยืนยืนที่จะใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายอันดับหนึ่งอยูตลอดเวลา สภาพ
เชนนี้ทําใหสังคมไทย ...หนีไมพนความขัดแยงเชิงโครงสราง... 
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ตัวอยางท่ีเห็นชัดคือมาบตาพุด ซ่ึงเปนความขัดแยงระหวางการสรางความมั่งคั่งทางวัตถุโดยผานทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกับคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคม การที่ชุมชนชาวมาบตาพุดและเครือขาย
ภาคประชาชน ไมอาจฝนทนกับสภาพที่ทรมานเชนนี้ตอไป....” 
 
และ ดร.เสกสรรค แนะนําวา “เราไมควรจะตองเลือกอยางสุดขั้วระหวางเอาเศรษฐกิจแลวท้ิงทุกอยาง 
กับไดทุกอยางแลวทิ้งเศรษฐกิจ ...กรณีของมาบตาพุดควรจะตองมองในเชิงบวก..” หมายความวา เปน
การเปดประเด็นเพื่อสรางเศรษฐกิจ สรางการแขงขันและรับผิดชอบตอความเดือดรอนของสังคมไป
พรอมๆกัน 
 
7.1.2 นายแพทยพลเดช ปนประทีป 

              
 
นายแพทยพลเดช ปนประทีป อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และเลขาธิการมูลนิธิสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ไดเขียนบทความลงในโพสตทูเดย ประจําวันท่ี 5 
พฤศจิกายน 2552โดยนําเสนอวา หยุดความรุนแรง (เชิงโครงสราง) ที่มาบตาพุด โดยระบุวา ปญหาที่
เกิดขึ้นที่มาบตาพุดเปนปญหาทางโครงสรางของระบบวิธีคิดและโครงสรางของสังคม ที่จะตองมีการ
ทบทวนครั้งใหญที่จะตองมีการคํานึงถึงผลท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุน การประกอบอุตสาหกรรมตางๆที่
เกิดขึ้นตอชุมชน โดยจะตองใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอชุมชนมากขึ้น เพราะที่ผานมาพิสูจน
ไดวา CSR (แบบการใหเพื่อสังคม) น้ันไมเพียงพอตอการประกอบการของสังคมแลว  
 
โดยที่ นพ.พลเดช ไดนําเสนอความรับผิดชอบของผูประกอบการที่จะกระทําการโดยการจัดตั้งมูลนิธิ
ชุมชน (Community Foundation) ซึ่งเปนกลไกที่เปนที่นิยมของยุโรปและอเมริกา (ขอเสนอดังกลาวเปน
การพัฒนาเรื่องการให  ใหมีประสิทธิภาพและยกระดับขึ้นไปอีกขึ้นหนึ่ง  /ไมได เ รียกรองให
อุตสาหกรรมหันกลับดําเนิน CSR in process) 
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7.1.3 นางสาวสฤณี อาชวานันทกุล 

             
นางสาวสฤณี อาชวานันทกุล เจาของบล็อกเกอรคนชายขอบ ไดเขียนบทความถึงเรื่องมาบตาพุดในมติ
ชนสุดสัปดาหเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552 วา “..กรณีศาลปกครองกลางสั่งระงับ 76 โครงการ  ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเมื่อปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2552 กลายเปน "ประเด็นรอน" ในสังคม เพราะ
เปนความขัดแยงระหวางฝายท่ีดูเหมือนเปน "ขั้วตรงขาม" กันอยางส้ินเชิง ฝายหนึ่งมีมูลคาการลงทุน
กวาสองแสนลานบาทและรายไดในอนาคตนับลานลานบาทเปนเดิมพัน ขณะที่อีกฝายหนึ่งมีสุขภาพ
ของคนในชุมชนที่ตองทนทุกขทรมานจากโรคมะเร็ง ตลอดจนมลพิษทางน้ําและอากาศมานานกวาสอง
ทศวรรษเปนเดิมพัน  
ดูเผินๆ สองฝงนี้อาจเปนคูขัดแยงที่ไมมีวันอยูรวมกันได ทวาในความเปนจริง ประสบการณมากมายทั่ว
โลกกําลังชี้ใหเห็นวา "เศรษฐกิจ" กับ "สิ่งแวดลอมและสุขภาพ" ไมใชสองส่ิงที่เราตองแลกหรือตอง
เลือกอีกตอไปแลวในศตวรรษที่ 21  
….. 

จุดเริ่มตนของการแกปญหา "ภาวะซีเอสอารลมเหลว" ในนิคมมาบตาพุด จึงตองอยูที่การยอมรับของ
ทุกภาคสวนวาทั้งกฎหมาย กฎเกณฑ และการบังคับใชที่ผานมามีปญหา รวมแรงรวมใจกันสรางกลไก
ใหมตามมาตรา 67 และกฎหมายสุขภาพ ที่จะใชการไดจริงไปตลอดรอดฝง  

"ตลอดรอดฝง" หมายความวา มีมาตรการปองกันปญหา ติดตามประเมินผล และชดเชยผูไดรับความ
เดือดรอนอยางเปนธรรมและทันทวงที พรอมทํา "แบบจําลองศักยภาพในการรองรับมลพิษ" ของนิคม
มาบตาพุดซึ่งคางคามากวา 1 ทศวรรษใหเสร็จเสียที ทุกฝายจะไดรูวาตกลงพื้นท่ีมาบตาพุดรองรับ
โรงงานไดจริงๆ เทาไร มลพิษถึงขีดอันตรายจนไมควรเสี่ยงสรางหรือขยายโครงการใดๆ อีกแลว
หรือไม  

ถานักลงทุนที่ลงทุนในโครงการที่ถูกระงับมองวาปญหาในครั้งนี้เปนการ "แกกติกายอนหลัง" อยางไม
เปนธรรม ภาครัฐและภาคธุรกิจก็มีหนาที่อธิบายใหนักลงทุนเขาใจวา นี่ไมใชการมุงแกกติกายอนหลัง 
หากเปนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ในทางที่ควรจะสอดคลองกับมาตรฐานสากลเรื่อง 
"การพัฒนาอยางยั่งยืน" ถาภาคธุรกิจจะตองมีตนทุนสูงขึ้นในอนาคต มันก็ไมใชตนทุนใหม หากเปน
ตนทุนเกาที่สิ่งแวดลอมและชุมชนตองแบกรับในอดีต โดยที่ธุรกิจมองไมเห็นหรือไมยอมรับรู  
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บริษัททั่วโลกหลายแหงมีบทเรียนราคาแพงแลววา ถาธุรกิจลงทุนในเทคโนโลยีปองกัน กําจัด และ
บําบัดมลพิษอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ตนทุนที่เสียไปก็นาจะคุมคา เพราะความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการฟองรองของชาวบานที่เดือดรอนจะมากกวาน้ันหลายเทา ไมนับความเสียหายทางออม
จากการสูญเสียช่ือเสียง ผูบริโภคตอตาน ฯลฯ  

7.2 ขอเสนอวาดวย “เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมในวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ไดเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงตะวันออก (ก.พ.อ.) ซึ่งไดเสนอใหปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองสูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน โดยเฉพาะพื้นที่มาบตาพุดควรพัฒนาใหเปนเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมอบหมาย
ใหหนวยงานตางๆรวมไปพัฒนา ประกอบดวย สศช. /สภาอุตสาหกรรม/กนอ./และจังหวัดระยอง โดย
ในเบื้องตน ไดวางแนวทางที่จะพัฒนาใน 5 ดาน ดวยกันคือ (1) การแกไขปญหาขยะมูลฝอยและการ
ขาดแคลนน้ําประปา (2) การกํากับดูแลการลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุดใหเปนไปตามมาตรา 67 ของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (3) การพัฒนาระบบสาธารณสุข ซึ่ง
ประกอบดวย การขยายโรงพยาบาลมาบตาพุดใหเปนโรงพยาบาลอาชีวเวชศาสตรขนาด 200 เตียง (4) 
การปรับผังเมืองรวมของมาบตาพุดใหม โดยใหเปนความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองมาบตาพุดรวมกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง (5) การจัดการกับปญหาประชากรแฝงหรือแรงงานตางถิ่นอยางยั่งยืน เพื่อ
ไมใหสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ 
 
มติคณะรัฐมนตรีขางตน น้ัน รองนายกรัฐมนตรีนายกอรปศักดิ์ สภาวสุ ไดลงพ้ืนที่เพ่ือจัดประชุม
ผูเกี่ยวของในจังหวัดระยองโดยมีนายสาธิต ปตุเตชะ (สส.ของพรรคประชาธิปตย ในพื้นท่ีจังหวัด
ระยอง รวมคณะดวย) เมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2552 กอนท่ีจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย หลังจาก
น้ันการนําเสนอขาวตอส่ือมวลชนในเรื่องนี้แทบจะไมมีเลย รวมทั้งการลงพื้นที่ของคุณกอรปศักดิ์ ก็
ไมไดอางถึงการที่จะดําเนินตามมติ ครม.ขางตน .และดูเหมือนจะทําเปนงานการเมืองในพ้ืนท่ีมากกวา 
 
แนวคิดดังกลาว เปนพัฒนาการมาจากขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) เพ่ือใหระยองเปนเมืองตนแบบที่จะ
จัดการวัตถุดิบและของเสียอยางเปนระบบครบวงจรและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อใหมีของเสียเปน
ศูนย (Zero Waste or Zero Emission) มุงหนาไปยังการสรางอุตสาหกรรมใหมๆที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เปน Eco Products / Green Industries โดยประยุกตขึ้นจากหลักการที่เปนรูจักทั่วไปที่วา
ดวย 3 R รวมทั้งการจัดใหมี Buffer Zone และมาตรการตางๆ รายละเอียดปรากฏภาคผนวก 1-1 
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บทท่ี 8  
ขอสังเกตตอการดําเนินงานของผูประกอบการ 
 
8.1 กลุมบริษัท SCG 
 8.1.1 การสรางความสัมพันธกับชุมชน 

ขอมูลจากการสืบสภาพขอมูลในพ้ืนที่ พบวา กลุม SCG ไดจัดระบบการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโรงงาน ไวเปนแบบแผนที่มีกลยุทธและมีการดําเนินงานดวย
ความเขาใจในวัตถุประสงค หรือความสําคัญของความเปนงานของชุมชนสัมพันธ (community 
relations) โดยสรางความตระหนักใหกับพนักงานของ SCG ทั้งท่ีเปนพนักงานประจํา และพนักงาน
สัญญาจาง (by contract) จํานวน 5,000 คนโดยประมาณวา “ภารกิจนี้ตองพ่ึงพาความรวมมือรวมใจจาก
พนักงานทุกระดับ ทุกคน “ชวยกันสราง” โดยที่ฝายชุมชนสัมพันธมีหนาท่ีในการกระตุน และประสาน
ในกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับชุมชน 
 
การดําเนินงานชุมชนสัมพันธของ SCG มุงสรางผานกิจกรรมดานซีเอสอารแบบจิตอาสา ซ่ึงเปนแขนง
งานหนึ่งในรูปแบบของ Philanthropy – Corporate Social Responsibility(เปนงานซีเอสอารในแนวทาง
เดียวกันกับเครือขายจิตอาสา ซ่ึงปจจุบันมีบริษัทขนาดใหญหลายแหงดําเนินงานตามแนวทางนี้ เชน ทิส
โก ฮิวเล็ต – แพ็กการด ธนาคาร HSBC หรือไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร ที่เคยมีกรณีเชิงประจักษมาแลว
ในคราวรวมชวยเหลือสังคมในเหตุการณสึนามิเมื่อป 2547 วา เปนกิจกรรมที่ไดผลทั้งสองดาน คือ ได
ชวยสังคม และอีกดานหน่ึงไดสรางทีมสปริตขึ้นภายในองคกร) 
 

   
http://www.volunteerspirit.org/node/1726      http://www.give2all.com/      http://www.konjaidee.com/node/873 

 
เชน หากจะมีกิจกรรม “ทาสี”รั้วโรงเรียน / กออิฐ ฉาบปูน / งานชางไม  ฯลฯ ที่จะตองรวมกิจกรรมกับ
โรงเรียนในพื้นท่ี ฝายชุมชนสัมพันธจะจัดทําเปนประกาศรับอาสาสมัคร – รณรงคเปนแคมเปญภายใน
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กลุมบริษัทเพื่อแสดงความประสงคท่ีจะเขารวมงาน และจะมีการคัดเลือก /เต็มก็ปดรับสมัคร ท่ีผานมา
ทุกรอบจะเต็มกอนปดรับสมัครทุกคร้ัง (เกินกวาความตองการ) โดยท่ีพนักงานที่ไปรวมงานแตละครั้ง 
จะสะสมเปนแตม เปนผลงานประจําตัว ประเภทหนึ่งที่มีผลตอการประเมินผลงานประจําป การดําเนิน
กิจกรรมในรูปแบบนี้ จะสรางความพรอมเพรียงเกิดขึ้นในหมูพนักงาน ไดใจที่เต็มเปยมไปดวยการ
ทํางานแบบอาสา ชาวบาน /สัมผัสไดดวยความเปนมิตรไมตรี  ประกอบกับการทํางานรวมกันแบบ
สม่ําเสมอในลักษณะนี้เปนผลใหเกิดความสัมพันธที่แนบแนนมากกวา การเยี่ยมเยียนแบบพบปะพูดคุย
แตไมคอยจะมีกิจกรรมรวมกัน (เปรียบเทียบโดยทีมงาน IMP) 
 
การรณรงคในรูปแบบนี้ ใชกับงานทุกแขนงที่จะออกไปรวมงานกับชุมชน ไมเวนแมกระทั่งงานใน
หนวยแพทยเคล่ือนท่ี ที่มีการประกาศรับอาสาสมัครที่เปนพนักงานผูชวย เวชระเบียน ฯลฯ โดยที่กลุม
แพทยก็ประสานงานกับแพทยของโรงพยาบาลมาบตาพุด ที่บริษัทไดซื้อรถบริจาคให และถือเปนขอ
ปฏิบัติรวมกันที่ออกเยี่ยมหนวยแพทยเคล่ือนท่ี 
 
สําหรับการชวยเหลือการประกอบอาชีพของชุมชน  SCG ก็ใชแนวปฏิบัติสรางการมีสวนรวมท้ังสอง
ดานประกบกัน คือ นําเอาเรื่องน้ีไปสรางเปนโครงการประกวดในโรงงาน วาควรจะดําเนินการ
โครงการเกี่ยวกับอะไรกันดี โดยที่ผานมาใหสิทธิในโครงการประเภทนี้ไวประมาณ 30 โครงการตอป 
โครงการละ ไมเกิน 100,000 บาท และใหพนักงานระดับบริหารเปนผูรวมคิดคน 30 โครงการเชนกัน
โดยมีวงเงินไมเกิน โครงการละ 1,000,000 บาท 
 
การชวยเหลือการประกอบอาชีพ /วิสาหกิจในชุมชน ปจจบุัน ที่โดดเดนของกลุม SCG ก็คือ (1) ธนาคาร
ปู ซึ่งจะรับซ้ือปูไข จากชาวประมง เพ่ือรีดเอาไขไปเพาะเลี้ยงในชุมชน โดยจะใชเวลาประมาณ 3- 4 
เดือน ก็จะสามารถสรางรายไดเพ่ิมใหกับชุมชนอยางงาม เพราะปู 1 ตัวจะใหไขเปน 1,000 ฟอง และการ
ดําเนินในโครงการนี้ นับวาเปนโครงการที่นับเอาความรูไปประกอบการสรางรายไดใหกับชุมชน (2) 
โครงการเย็บผาวน โดยรับซื้อเศษผาไปใหชาวบานเย็บ และรับซื้อผากลับ (จางเย็บ) เพ่ือนําไปใชในการ
เช็ดเครื่องจักร เครื่องยนตในโรงงาน (3) อุดหนุนเงินเพื่อซื้ออุปกรณการเลี้ยงหอยแมลงภู 
 
พนักงานที่รับผิดชอบในงานสรางความสัมพันธกับชุมชนนี้รวมกันประมาณ 100 คน  (ขอมูลขางตน 
ประเมินผานการพูดคุยกบันายวิศรุต เหมรัตนล้ีตระกูล) 
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อน่ึง บทบาทของ SCG ที่เกี่ยวกับมาบตาพุด น้ี IMP มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการที่ SCG เคมี
คอลส จับมือกับมหาวิทยาลัยบูรพา และหนวยราชการอีก 3 แหง คือ จังหวัดระยอง เทศบาลเมืองมาบตา
พุด และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือจัดทําโครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(HIA) ชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบโครงการของ SCG เคมีคอลส ในนิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล โดยเปน
การศึกษาแบบเต็มรูปแบบ (comprehensive HIA) ตามแนวทางของแคนาดา และนิวซีแลนด ท่ีนํามา
พัฒนาใหเหมาะสมกับกรณีประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับเปนการดําเนินเปน
คร้ังแรกในพื้นที่มาบตาพุด (รายงานขาวในเว็บไซตของ SCG เคมีคอลส เมื่อ 16 กรกฎาคม 2552) 
ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 ซึ่ง
เทากับวา SCG ไดนําพาในเรื่องของ HIA นี้กอนที่กฎหมายจะประกาศใช /สามารถที่ Claim เปนงาน
ดานซีเอสอาร ไดวา เปนการปฏิบัติโดยความรับผิดรับชอบ (accountability) ท่ีมากกวาการปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยปกติ (responsibility) 
 
 
 
 
 
 
เอสซีจี เคมิคอลส จับมือ ม.บูรพา และ 3 หนวยราชการ ผนึกกําลังจัดทําโครงการประเมินผลกระทบสุขภาพ (HIA) เปนรายแรก 

ในเร่ืองเดียวกันนี้ กลุม ปตท.ก็ไดสรางความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขและภาคีอื่นๆ เพ่ือจัดศึกษา
ผลกระทบตอ HIA ตามวิธีการเชนเดียวกับ SCG ขางตน แตเปนจัดขึ้นภายหลังจากการดําเนินงานของ 
SCG และเปนการศึกษาสําหรับโครงการทอสงกาซฯ ไมได Claim วา เปนโครงการในพื้นที่มาบตาพุด 
 
สําหรับ ปตท. เคมีคอล ไดจัดประชุมเวทีสาธารณะ “กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ” จัดโดย ปตท. รวมกับภาควิชาชีวอนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสุข
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี ร.ร. โกลดเดนทซิตี้ จังหวัดระยอง เมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 ภายหลังจาก
ท่ีภาครัฐไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องนี้ (8 พฤศจิกายน 2552) และจากการรวมสังเกตการณ
ของการประชุมรับฟงความคิดเห็น ผูแทนชุมชนโดยนายรัชยุทธ วงศภุชงค ไดเปดประเด็นตําหนิการ 



42 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ดําเนินกิจกรรมของมหาวิทยาลัยมหิดลกับกลุมบริษัท ปตท.วาจะมีอะไรที่ตอกันบางหรือเปลา (เปนการ
สะทอนความไววางใจที่มีตอ “สถาบันการศึกษา” /สะทอนถึงภาพลักษณของ  ปตท.ในฐานะ
ผูประกอบการ / สะทอนใหเห็นถึง “การดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนของ HIA” / สะทอนให
เห็นถึงขีดศักยภาพของผูนําชุมชน - IMP) 
 
8.1.2 การจัดการตอปญหาการเคลื่อนไหวชุมชน / การเมืองสิ่งแวดลอม 
จากการสืบสภาพขอมูลในพ้ืนที่ ไมมีการกลาวถึงบทบาทของผูประสานงานของ SCG ที่แสดงทาทีผาน
ผูนําชุมชน ฯลฯ จากการพูดคุยกับผูนําชุมชน บางครั้ง / บางคน ยังเผลอคิดไปวา คําวา SCG เปนหน่ึงใน
กิจการเครือของ ปตท. ดวยซ้ําไป – สะทอนใหเห็นถึงการรับรูในแบรนดที่มากกวาของ ปตท. ใน
ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงการจํากัดวง /จังหวะกาว การเปนผลพวงที่เหมาะสมในสถานการณที่
เปนลบของ SCG 
 
จะมีก็เพียงในการประชุมของคณะกรรมการ 4 ฝายที่ทานประธานกรรมการ (นายกอานันท) ไดบอกกับ
คุณชายนอย เผ่ือนโกสุม ที่กําลังจะขอชี้แจงตามขอกลาวหาของ คุณสุทธิ ท่ีไดเอยถึงชื่อ ปตท. วาเปน
ผูเกี่ยวของในการล็อบบ้ีชาวบานใหถอนฟองในคดีที่รวมฟองกับสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน (คดี
มาตรา 67 วรรคสอง) โดยใหไปทํารายงานมา แลวหันมาพูดกับตัวแทนของ SCG ที่เขารวมประชุม ดวย
วา SCG ก็ไปทํารายงานมาประกอบดวย เพราะผมก็ไดรับทราบรายงานทางพฤติกรรมแบบประปราย 
มาดวยเชนกัน 
 

8.2 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 8.2.1 การสรางความสัมพันธกับชุมชน  

มีการจัดตั้งฝายชุมชนสัมพันธ ขึ้นตรงตอนางเยาวนุช จิตตินันท ผูอํานวยการฝาย ภายใตการบังคับ
บัญชาของรองผูวาการฝายอํานวยการ ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับชุมชน โดยกําหนดแผนแมบท
ระหวางป 2552 – 2556 ดานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม แตจากการสังเกต / ประเมินจากการ
รวมสนทนากับนายสามารถ เพ็ชรสมัย / ในระหวางการจัดงานสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ดําเนินงานดานชุมชนสัมพันธในระหวางวันท่ี 25-26 พฤศจิกายน 2552 แลว เห็นวา การดําเนินงาน
ชุมชนของ กนอ. จะเปนการดําเนินงานในลักษณะของสรางความสัมพันธกับชุมชนเพื่อการติดตามเฝา
ระวังการเคลื่อนไหวของการเมืองสิ่งแวดลอม / กลุมผลประโยชน – การเมืองทองถ่ิน มากกวาที่จะ 
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สรางสรรคเปนกิจกรรมความสัมพันธเปนพื้นฐาน สําหรับการบริหารองคกรในดานซีเอสอาร หรืองาน
ในดานอื่น 

 
 8.2.2 การจัดการตอปญหาการเคลื่อนไหวชุมชน / การเมืองสิ่งแวดลอม 

จากการประเมินผานทาทีและความเห็นของ นางมณฑา ประณุทนรพาล (ผูวาการ) ดร.วีรพงศ ไชยเพิ่ม 
(รองผูวาการ) นายจักรรัฐ เลิศโอภาส(รองผูวาการ) และนายประสบศิลป โชติมงคล (รองผูวาการ) 
พบวา ทาทีของ กนอ.ท่ีมีตอการเมืองสิ่งแวดลอมในกรณีของมาบตาพุด ทั้งสองเรื่อง (เขตควบคุมมลพิษ 
/มาตรา 67 วรรคสอง) ประเมินไดวา กนอ.จะยึดเอาการปฏิบัติตามขอกฎหมายเปนหลักปองกันตัว 
มากกวาที่จะมองปญหาในลักษณะทางสังคม กลาวคือ ยังนําเสนอประเด็นที่วา การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับมาบตาพุด เปนเร่ืองของ “คนสวนนอย” / “คนนอกมาบตาพุด” / “สรางความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ” และ “ทําไมคณะกรรมการ 4 ฝาย ไมมีความเปนกลาง...” 
 
เปนขอมูลท่ีเก็บความจากการสนทนารวมกับ นพ.พลเดช ปนประทีป ที่โรงแรมโซฟเทล เซ็นทรัล เม่ือ
วันท่ี  9 ธันวาคม 2552 
 

8.3 กลุมบริษัทโกลว 
เฉพาะกรณีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองสิ่งแวดลอม และประเมินผานทาทีของคุณสมชัย กล่ิน
สุวรรณมาลี พบวา กลุมบริษัทโกลว เห็นวา การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคพลเมืองของเครือขาย
ประชาชนภาคตะวันออก และสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน เปนการเคลื่อนไหวภาคพลเมืองจาก
บุคคลภายนอก ที่ไมใชตัวแทนของชาวมาบตาพุด และมองวาศาลปกครอง ไมมีขอมูลที่ครบถวน ไป
พิจารณาขอมูลจากฝายผูฟองมากเกินไป จนนําไปสูความยุงเหยิง เพราะในขณะนี้ ยังไมมีแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนสําหรับรายละเอียดของมาตรา 67 วรรคสอง (เห็นตามคณะกรรมการกฤษฎกีา)  
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บทท่ี 9 
ขอเสนอแนะสําหรับการบริหาร 
9.1 สรุปประเด็นเพื่อการบริหารในสถานการณ “มาบตาพุด”  

9.1.1     ประเด็นของมาบตาพุด เปนบทสะทอนท่ีอธิบายจากปรากฏการณยอนกลับไปสูหลักการตาม 
             แนวคิด /ทฤษฎีไดเปนท่ีชัดแจน หลายเรื่องดวยกัน เชน การอธิบายตามผลดานกลับของการ 

พัฒนาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่มักจะไดยินกันในวงวิชาการอยูเสมอวา “...ในระบบทุน
นิยมนั้น ในขณะที่ตัวมันเองพัฒนาไปขางหนา ก็จะละทิ้งปญหาในดานสังคมที่ยุงยากไวขาง
หลัง หรือ โดยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จะไมสามารถประสบความสําเร็จแบบสองสูง ใน
ระหวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการโอบอุมสังคม...” 
 

9.1.2 ในบทที่ 2 จะเห็นถึง “ปฏิบัติการทางการเมือง”ของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคม ที่
เปนแบบไมเนนกําลัง ไมเนนสรางมวลชนจํานวนมาก ไมยึดพื้นที่ ไมมีชุมนุมยืดเยื้อ ไมเนน
สีสัน ไมมี jamming ไมมีการใชสื่อออนไลนอยางเปนขบวนการ ไมเนน direct action แตมีการ
นําเสนอเรื่องที่เปน drama – ความเจ็บปวย ทนทุกขทรมานของผูไดรับผลกระทบ โดยจะให
ความสําคัญไปยังการดําเนินงานเชิงประเด็น /กระบวนการทางศาล (หวังผลตอคําสั่งศาลที่มี
สภาพบังคับ) และมีการประสานกับพันธมิตรทั้งในภาคประชาสังคมดวยกัน เชน สมัชชา
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ / สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน และกลไกของ
ระบบทางการเมืองแบบ representative democracy เชน การลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 4 
คณะของวุฒิสภา 
 
แมจะมีกระบวนการเดินเทาเขากรุงของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ในระหวางวันท่ี 24-
28 ตุลาคม 2552 ก็ยังไมมีผลสะเทือนตอการสรางประเด็น /สรางเปนกระแสไดกวางขวางมาก
นัก เขาใจวา ฝายผูเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมจะหวังผลตอการใชดุลยพินิจของศาลปกครอง
ไดวา ชาวบานเดือดรอนจริง จึงตองเดินทางดวยเทาเขากรุง เพื่อรองเรียนตอรัฐบาล /รัฐสภา 
(ความเห็นของ IMP) 
 
“กรณีของมาบตาพุด”ในครั้งนี้ เปนกรณีที่สะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นลวนๆ 
โดยมีกลไกของรัฐ คือ “ศาลปกครอง” เปนพ้ืนที่หลัก (platform) ของการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาสังคม และเปนตัวกําหนดรูปแบบของ political practice 
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9.1.3 บทที่ 3 จะพบขอมูลของการบริหารประเด็นแบบ Counter ในพื้นที่ท่ีไมใชเปนไปตามลักษณะ
การเปดประเด็นในหลักการที่แตกตางออกไป แบบกลุมทําแทงกับกลุมตอตานการทําแทงเสรี 
ซึ่งเปนตัวแบบของประเด็นท่ีมีอิทธิพลตอสังคมแบบพอๆกัน (เสื้อเหลือง – แดงในบานเราใน
ปจจุบันก็นาจะเปนอีกตัวอยางหน่ึง) 
 
ในขณะที่ เ ร่ืองมาตรา  67 วรรคสองเปนเ ร่ืองของการบริหารจัดการประเทศ   แตรัฐ  /
ผูประกอบการ กลับไปสรางกระบวนการตอบโตโดยประเด็นในพื้นที่มาบตาพุด “ คนมาบตา
พุดเดือดรอนจากการไมมีงาน /จะตกงาน / ประชาชนชาวระยองยังตองการการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม หรือแมกระท่ังประเด็นที่วา ขอใหคนมาบตาพุด ไปเปนตัวแทนในคณะกรรมการ 
4 ฝาย  (ประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบตอเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ แรกๆก็มีการพูดถึงอยูแตถูก
เปรียบเทียบโดยความเจ็บปวยของชุมชน / และถูกหักลางโดยนักวิชาการ ประมาณวา เปนการ
พูดถึงแตดานดีของระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 
 
นอกจากนี้ ยังจะเห็นถึงการเนนการ counter ในเชิงวิธีการหรือ tactic โดยใชวิธีการทางศาล 
เชน การถอนฟองของชาวบานผูรวมฟองในคดี ไมมีงานเชิงกระบวนการแบบมีการจัดประชุม
ชาวบานโดยเปดเผย หรือเดินเรื่องดวยตนเองแบบมี drama กิจกรรมที่นําเสนอก็ไมมีความโดด
เดนเพียงพอจะคานกระแส / เปล่ียนกระแสทางสังคมได 
 
Countermovement ที่กําลังมีการดําเนินอยูในพื้นท่ีมาบตาพุด ในขณะนี้ นอกจากจะเปนการ
นําเสนอประเด็นท่ีแคบเกินไปแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของงานชุมชนสัมพันธของ
ฝายภาครัฐ /ผูประกอบการ ที่ไมสามารถยกระดับไปสูการตอสูเชิงประเด็นอันเปนการสะทอน
ถึงขีดสรางความรูความเขาใจของชุมชนที่มีอยูและยังสะทอนใหเห็นถึงขีดความสามารถของ
งาน CSR หรืองานชุมชนสัมพันธที่ยังไมสามารถเปลี่ยนความสัมพันธที่ดีตอกันใหเปนกลไก
เพ่ือ absorb ปญหาของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งได 
 

9.1.4 บทที่ 4 และ บทที่ 5 จะเห็นถึงความพยายามของการหวังผลทางคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
นักการเมอืง (พรรคการเมือง)ในพื้นที่มาบตาพุด ทั้งฝาย “เสื้อเหลือง /พันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย /พรรคการเมืองใหม” กับ “เส้ือแดง /แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ
แหงชาติ /พรรคเพื่อไทย” รวมทั้งการใชประโยชนจากสื่อทองถ่ิน /วิทยุชุมชน โดยจะเห็นถึง 
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ความพยายามในการเปดประเด็นโจมตีระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ ใน
ระยะหนึ่ง แตถูกตอบโตแบบสลายกําลังโดยเจรจากับดีเจ ที่รวมจัดอยูในวิทยุชุมชนแหง
เดียวกันใหถอนตัวออกไปจัดในคลื่นอ่ืนเพื่อลดกระแสความนิยมของสถานีลงไป 
 
ในกรณีของเสื้อแดง ท่ีมีขอมูลที่แสดงถึงบทบาทของพนักงานไออารพีซี ท่ีเปดตัวเองเปนศูนย
ประสานงานเพื่อระดมกําลังคน เปนเร่ืองที่ควรจะไดมีการพิจารณาใหเปนบทบาทที่เหมาะสม 
 

9.1.5 ในบทที่ 6 จะเห็นถึงความพยายามของภาครัฐ (นาจะรวมความถึงผูประกอบการ)ที่จะแกไข
ปญหาการดําเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง โดยนอกจากจะมีเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการกําหนด
ประเด็นวา “อยางไร /ใคร ที่จะเปนผูกําหนดระดับความรุนแรงที่เขาองคประกอบตามความใน
มาตรานี้แลว เรื่องของ “องคการอิสระ” ก็เปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีแนวความคิดที่แตกตางกัน
เปนสองแนวทาง คือ (1) เปนเรื่องในระดับปฏิบัติการ ใหมีการรับจดแจง “องคการอิสระ” เพ่ือ
มาทําหนาที่ใหความเห็นประกอบ  เปนงานเสริม (2) อีกแนวทางหนึ่ง เปนเรื่องในระดับชาติ 
เปนองคกรที่มีหนาที่ในการใหความเห็นอยางมีนัยยะสําคัญตอการนําไปพิจารณาตอการ
ตัดสินใจ หรือกําหนดเงื่อนในการกํากับงาน (เพราะเปนโครงการที่รุนแรง) 
 
โดยท่ีประเด็นเหลานี้ ศาลปกครองสูงสุด /คณะกรรมการ 4 ฝาย มีความเห็นคลอยตามไปกับ
แนวทางแบบที่สองมากกวา และมีความเปนไปไดสูงมากที่จะประกอบดวย สถาบัน / องคกร
ของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน /วิชาชีพ ตางๆที่จะตองรับผิดชอบในการใหความเห็นเปนคณะหรือ
ในนามสถาบัน (ความเห็นของ IMP) 
 
บทที่ 7 เปนประเด็นที่รวบรวมแนวความคิดแบบทางเลือกสายที่สาม และมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับเร่ือง Eco-industrial Town ซึ่งเปนเร่ืองที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารประเด็น
หรือการ counter สถานการณของมาบตาพุด และนาจะเปนประโยชนตอการหักลางขอกลาวหา
ตางๆจากภาคประชาสังคมที่เคล่ือนไหว เพราะเทากับ “ดึงเอาการรับรู /ความเขาใจของ
ประชาชนมาวางไวตรงกลาง โดยยอมรับในขอบกพรองท่ีผานมาของกระบวนการกํากับของ
ภาครัฐ / ผูประกอบการ แลวเดินไปขางหนารวมกัน พรอมกันสรางกลไกใหมขึ้นรวมกัน...
ไมใชหยุดชะงักทุกอยางลงแบบกลาวโทษซึ่งกันและกัน” (ความเห็นของ IMP) 
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9.1.6 บทที่ 8 เปนการเปรียบเทียบ ปตท.กับ SCG ในเรื่องของการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนา
ชุมชน (ชุมชนสัมพันธ) ซึ่งในกรณีของ SCG ดําเนินงานในเรื่องท้ังในสวนของพนักงานของ
บริษัทก็นําเอาแนวความคิดแบบจิตอาสาเขาไปเปนนโยบายในการถือปฏิบัติ สงผลใหมี
พนักงานของทั้งบริษัทเกิดความตระหนักท่ีจะดูแลชุมชน ในขณะที่ของ ปตท.ไปพิจารณาใน
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นตอชุมชนเปนดานหลัก จะนําไปสูการปฏิบัติแบบมีตัวกลาง /มืออาชีพ รับ
ไปดําเนินการใหกับชุมชนแทนบริษัทอีกตอหนึ่ง  
 
การจัดทําการศึกษา HIA ก็มีความแตกตางกันโดยท่ี SCG ดําเนินการเปนโครงการแบบนํารอง
เมื่อ 16 กรกฎาคม 2552 กอนที่จะมีประกาศแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (8 พฤศจิกายน 2552) ในขณะที่ ปตท.จัดทําเร่ืองเดียวกันนี้ในวันที่ 2 ธันวาคม 2552 
หลังจากที่มีประกาศ และไดรับการทวงติงจากที่ประชุมการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน 
พรอมกันน้ัน ก็ไดประมวลทัศนะของผูบริหารของ กนอ. บริษัทโกลวพลังงาน มาประกอบเพื่อ
สะทอนใหเห็นแนวความคิดที่เพงมองไปยัง “ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น”มากกวาที่จะคนหา ที่มา
ของความขัดแยง ความคิด ความเชื่อของฝายผูเคล่ือนไหวในภาคประชาสังคม แลวยอนกลับไป
ถอดสลัก /เงื่อนไขที่นํามาสูขอกลาวหา หรือเปดประเด็นตอสาธารณะ 

 
9.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

9.2.1 ระดับโครงสรางของสังคม 
การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ของศาลปกครองระยอง เมื่อ 3 มีนาคม 2552 และ การระงับ
การดําเนินโครงการไวเปนการชั่วคราวเพื่อใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 67 วรรค
สองของรัฐธรรมนูญ ของศาลปกครองเมื่อ 29 กันยายน 2552 น้ัน เปนการสะทอนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารประเทศของไทย วาไดยกระดับ / พัฒนาไปจากเดิม โดย
สิ้นเชิงแลว 
 
กรณีของศาลปกครอง 3 มีนาคม 2552 นั้น สะทอนใหเห็นวา ศาลไมเชื่อมั่นกระบวนการลด
มลภาวะในอัตราสวน 80 : 20  แตเชื่อตามคําบรรยายฟองวามีการเจ็บปวยอันเนื่องมาจาก
มลภาวะจริง ดังนั้น จึงจําเปนตองมีกลไกที่มีสภาพบังคับท่ีรัดกุมมากกวามาตรการที่มีอยู โดย
ประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามความในมาตรา 59 ของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 เปน
เร่ืองของมาบตาพุดโดยตรง และเปนเร่ืองที่ตอเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวตั้งแตปลายป 2549 
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กรณีการฟองคดีของสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 67 
วรรคสอง น้ัน ไมใชเรื่องของมาบตาพุด แตเปนเรื่องของการเปลี่ยนผาน (transformation) ใน
ระดับโครงสรางของสังคม จากแตเดิมที่มีกฎหมายเกี่ยวของกับการพิจารณาผลกระทบของ
โครงการ ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 เพียงฉบับเดียว แตมาตรา 67 วรรคสอง ไดเปดกวางขึ้น
โดยไดรวมเอา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA)  มารวมพิจาณาไปพรอมกันดวย 
นอกจากนั้นยังใหมีองคการอิสระใหความเห็นประกอบอีกโสตหน่ึงดวย สวนท่ีเปนเร่ืองของ
ผลกระทบตอมาบตาพุด /ระยอง นั้นเปนประเด็นท่ีอธิบายในเชิงปรากฏการณของการไม
เปนไปตามความในมาตราดังกลาว 
 
เร่ืองของ HIA นั้น คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศ เรื่องหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2552 โดยระบุใหเปนกระบวนการที่นําไปรายงานตอคณะกรรมการผูชํานาญการในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) แตกระบวนการศึกษาผลกระทบ 
HIA จะมีขั้นตอนที่ซับซอนและละเอียด เปนขั้นเปนตอน เปดเผยกับผูมีสวนเกี่ยวของมากกวา
การศึกษา EIA โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเวทีสาธารณะ (Public Meeting) ที่จะตองจัดขึ้น 2 รอบ 
โดยรอบแรกเปนการกําหนดกรอบรวมกัน (Public Scoping) และรอบที่สองหลังจากมี
การศึกษาผลกระทบแลวที่เรียกวา Public Review นอกจากนั้น ยังมีการกระตุนใหชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีบทบาทตอการศึกษาเรียนรูการกํากับและติดตาม
ผลกระทบตอการประกอบการอุตสาหกรรมที่จะมีผลตอสุขภาพ ตามขอมูล /วิธีการลด
ผลกระทบที่ผูประกอบการเจาของโครงการไดรายงานไวตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
โดยเร่ืองนี้ อาจจะเรียกโดยรวมๆวาเปน public monitoring ซึ่งจะทําใหงานดานชุมชนสัมพันธ
หรือ CSR มีความเขมขนขึ้นหลายเทาทวีคูณ (ความเห็นของ IMP) 
 
ดังนั้น เมื่อจะตองทําการศึกษาโดยความคิดเห็นของ “องคการอิสระ” เขาไปอีก ก็ยิ่งจะมีความ
ละเอียด สลับซับซอนลงไปอีก (เร่ืองนี้ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ 4 ฝาย) 
โดยที่จะตั้งขึ้นเปน “องคการอิสระ”ท่ีทําหนาที่ใหความประกอบการพิจารณากรณีที่เปน
โครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน /สิ่งแวดลอมอยาง “รุนแรง” ตามคํารองขอของ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี โดยจะออกเปนระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีฯจัดตั้งคณะกรรมการ / 
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สํานักงาน ฯ ถือปฏิบัติไปพลางกอน (วรรคทายนี้เปนไปตามมติคณะกรรมการ 4 ฝาย วันท่ี 6 
มกราคม 2553) 
 
ความละเอียดสลับซับซอนขางตนนั้น เปนเรื่องที่จะไปเปลี่ยนระบบ /กระบวนการดําเนินงาน
ของฝายชุมชนสัมพันธ /ฝาย CSR และงานอื่นๆที่เกี่ยวของ แมกระท่ังการสื่อสารองคกรเพ่ือ
การสรางภาพลักษณขององคกรและการสนองตอบตอการบริหารโครงการการลงทุนใหมๆ 
(ความเห็นของ IMP) 

 
ขอเสนอแนะ  

ควรจะไดมีการประมวลขอมูล / สถานการณที่เกี่ยวของ จัดทําเปนโครงการสัมมนาผูบริหาร 
เพ่ือทําความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางที่เกิดขึ้น และใชเปนขอมูลนําเขา (in put) 
สําหรับการกําหนดเปนแผนกลยุทธขององคกร / แผนปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ  
 

9.2.2 การตอตานการเคลื่อนไหว (Countermovement) 
การตอตานการเคลื่อนไหว โดยหลักการเปนเรื่องจําเปนสําหรับการบริหารจัดการ จะสังเกตได
จากการบริหารจัดการในลักษณะพิ เศษของภาครัฐ  จะมีการใชคํานี้แทนคําวา  Issue 
Management เชน การจัดการตอกรณีการกอการราย 9-11 / การจัดการตอกลุมพอคาอาวุธ / 
กลุมพอคายาเสพติด / กลุมผูมีอิทธิพล 
 
ประเด็นในเรื่องการตอตานการเคลื่อนไหวที่สําคัญจะอยูที่ “ความชอบธรรม” และเนื้อหาของ
การบริหารจัดการ หรือการ Counter มากกวา เปนเร่ืองที่มีการใหความสําคัญตอ ประเด็น /
เนื้อหา กันมากขึ้นกวาเดิม  

  
ขอเสนอแนะ 

การตอตานการเคลื่อนไหวแบบมุงที่จะหักลางขอมูลเฉพาะท่ีเกี่ยวกับมาบตาพุด มุงที่จะพิสูจนวา 
“ฝายของเรามีความเปนจริงมากกวาอีกฝายหน่ึง..” นั้น นาจะไมเพียงพอตอการนําพาสราง
กระแสใหมใหเกิดขึ้นในสังคมขึ้นมาได 
 
ประเด็นที่ควรจะไดมีการพัฒนาเคลื่อนไหวในเชิงตอบโต /บริหารประเด็นในเรื่องน้ี นาจะ
นําเอาแนวทางสายที่สาม และขอเสนอเพื่อการจัดตั้ง Eco –Industrial Town เขามาพัฒนาเปน
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ประเด็นท่ีนําเสนอตอสาธารณะมากขึ้น และมีลักษณะเปนแคมเปญรวมระหวางผูประกอบการ
และองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ  
 
ตัวอยางการรณรงคตอตานคอรรัปชั่นของผูประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศแอฟริกาใต 

                          
9.2.3 การเตรียมงานในอนาคต 

ในอนาคตอันใกลท่ีจะถึงนี้ หลังจากที่คณะกรรมการ 4 ฝายมีขอยุติ จะเกิดผลในทางปฏิบัติที่
เกิดขึ้นหลายประการดวยกัน โดย “องคการอิสระ” จะเขามาเกี่ยวของในสวนที่เปน “โครงการ
ที่มีความรุนแรงตามมาตรา 67” ในขณะที่ HIA จะเขามาเกี่ยวของตั้งแตมีการกําหนดเปน
นโยบาย และหลังจากดําเนินการไปแลวและมีการรองเรียนจากชุมชน   
 
กระบวนการของ HIA เปนการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ /ประชาธิปไตยแบบเชิงลึก 
(deliberative democracy) ไมวาจะเปน การกําหนดประเด็นที่จะศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ 
(public scoping) การรายงานผลการศึกษา (public review) รวมทั้งการรวมเรียนรูของชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนการดําเนินงานในลักษณะ public monitoring 
 
ผลที่จะเกิดขึ้นจากทั้ง องคการอิสระและ HIA นั้น จะเปนเรื่องที่ผูกพันตอ ปตท.ในฐานะที่เปน
เจาของโครงการ ท่ีจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพราะมีสภาพบังคับตามกฎหมาย (จะ
เหมือนกับการวินิจฉัยสั่งการของศาลปกครอง)  
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กรณีขางตน จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงงานที่เกี่ยวของกับชุมชนทั้งปวง โดยเฉพาะงานชุมชน
สัมพันธที่สนับสนุนการดําเนินโครงการทั้งกอน/หลังการกอสราง กลาวคือ กอนกอสราง 
จะตองเตรียมชุมชนใหมีความพรอมตอการจัดทํา public scoping & public review หลัง
กอสรางก็ตองรักษาสถานะของความสัมพันธท่ีดี / การรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือไมใหเปน
เง่ือนไขของการรองเรียน และเปนการรักษามาตรฐานของการดําเนินงานเพื่อรองรับตอ public 
monitoring ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
การเขามาเกี่ยวของที่เขมขนของชุมชนตอการบริหารโครงการ  จะเปลี่ยนและพัฒนา “ชุมชน” 
จากการเปนประชาชนในพื้นที่ (Population) เปนกลุมเปาหมายสําหรับการรับรูและเขาใจ 
(Target Group) เปนผูที่มีสวนไดเสีย (Stakeholder) มาเปนผูรวมกระทําการ/รวมปฏิบัติการ จะ
มีผลตอการจัดระบบงานที่เกี่ยวของ CSR / Community Relations ทุกประเภท / Corporate 
Communication (การส่ือสารองคกร)  

 
ขอเสนอแนะ 

(1) จะตองจัดทําแผนการสื่อสารองคกร /ตําแหนงทางสังคม ไวเปนงานระยะไกล (5-10 ป) 
เพื่อจะเปนพื้นฐานที่รองรับหรือเปนทุนทางสังคม /ทุนทางภาพลักษณ สําหรับการขยาย
กิจการหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และมีความจําเปนท่ีจะตองสรางเรื่องเหลานี้ไว
กอนท่ีภาครัฐจะมีกําหนดนโยบาย เพราะเมื่อมีการจัดทํา Public Scoping หากองคใดมีการ
ปฏิบัติการท่ีเปนลบ มีขอตําหนิทางสังคม ... จะถูกสังคมตอกย้ําในภาพลบ จนไมสามารถที่
จะดําเนินการในโครงการตางๆได 

(2) ยกระดับการทํางานที่เกี่ยวของการเตรียมความพรอมของชุมชนสําหรับการบริหาร
โครงการที่จะตองรวมดําเนินการทั้ง EIA ,HIA และองคการอิสระ ดังนั้น แผนก หรือสวน
งานที่ตองรับผิดชอบงานในสวนนี้ จะตองทําความเขาใจตอ 

a. มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ / พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535 /พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 
b. Code of conduct ในแตละเร่ืองที่เกี่ยวของกับโครงการ 
c. การจัดทํา public scoping /public review / public monitoring 
d. รายละเอียดของโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ที่เกิดจากการประกอบอตุสาหกรรม 
e. การศึกษากรณีตัวอยางที่เปน success & failure case 

 
 



52 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

f. การติดตามเฝาระวังการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานการดําเนินโครงการ 
g. การเตรียมความพรอมดานชุมชน 

i. การวิเคราะหความสัมพันธชุมชน กลุม ผูนํา ผูบริหารในทองถ่ิน 
ii. การสรางความสัมพันธตอชุมชน 

iii. การสรางความรูความเขาใจในธุรกิจ / โครงการตอชุมชน 
iv. ผลกระทบและมาตรการปองกัน หรือลดผลกระทบ 
v. การจัดเตรียมกําลังความคิดของชุมชนในการเขารวมประชุม (ตองจัดเปน 

program) 
vi. ประเมินความคิดเห็นของผูที่จะเขาประชุมวา จะบวก ลบ แคไหนอยางไร 

vii. ฯลฯ 
(3) กระตุน/ประสานงานใหมีการจัดประชุม อบรม สัมมนา ในเร่ืองของการประเมินผลกระ

ทางสุขภาพ (HIA) และการทํางานขององคการอิสระ เพื่อเตรียมความพรอม /ความเขาใจ
ของผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเปนระบบ เปนขั้นเปนตอน เพราะ
ความเขาใจของผูเกี่ยวของทั้งผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเขาใจ
ขั้นตอนตอการดําเนินงานตางๆ  
 
การดําเนินงานเกี่ยวกับชุมชนสัมพันธที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต 
โดยใหมีการพัฒนาไปพรอมกันทั้งสองดานแบบ SCG Group โดยใหจัดทํา “การประกวด
โครงการเพื่อพัฒนาชุมชนโดยรอบที่ตั้งโครงการหรือโรงงาน” การถือปฏิบัติของแตละ
โครงการแบบระดมอาสาสมัครจากพนักงานบริษัท ฯลฯ ซึ่งเปนการพัฒนางาน CSR ทั้งที่
เปนไปตามตัวแบบจิตอาสา และจะดีมากหากมีการนําเอาจิตอาสา (มากกวาการทํางานตาม
หนาท่ีที่มีอยู) ไปใชกํากับการปฏิบัติที่ตองเขมงวดตอการดําเนินงานในฝายผลิต (CSR in 
process เพ่ือปองกันการเกิดมลภาวะตอชุมชนโดยรอบ) และสรางตัวแบบของการ
ปฏิบัติการบนพื้นฐานที่มี accountability ตอชุมชน 
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สวนที่ 2 ศักยภาพของการพัฒนาชุมชน ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
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บทที่ 10 
แนวความคิดวาดวย เศรษฐกิจสรางสรรค 
 
10.1 นิยามและแนวคิด 

-  “เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy)” กําเนิดขึ้นจากแนวคิดของนาย John Howkins  ที่มองเห็น
ความสัมพันธระหวาง  “ความคิดสรางสรรค (Creativity)” กับ “เศรษฐกิจ (Economy)”  “ความคิด
สรางสรรค (Creativity)” คือความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการใหม ๆ1 ในขณะที่ “เศรษฐกิจ 
(Economy)”  คือระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการบริโภคสินคาและบริการ2    

- “เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy)” จึงนาจะหมายถึงความสามารถในการเปลี่ยน “ความคิด
หรือจินตนาการของบุคคลหรือคณะบุคคล” ใหเปนสินคาหรือบริการใหม ๆ แลวสามารถเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ สรางการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาได  

- อีกนัยหนึ่ง หมายรวมถึง  การสรางมูลคาของสินคาหรือบริการที่เกิดจากความคิดหรือจินตนาการของ
มนุษย สําหรับสาขาการผลิตที่พัฒนาไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคน้ัน จะเรียกวาอุตสาหกรรมสรางสรรค 
(Creative Industries) ซึ่งหมายถึง กลุมกิจกรรมการผลิตที่ตองพึ่งพาความคิดสรางสรรคเปนวัตถุดิบ
สําคัญ  

- เศรษฐกิจสรางสรรค  “เปนแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู (Knowledge) การศึกษา 
(Education) การสรางสรรคงาน (Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) 
และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม3 

- โดยสรุปแลว “เศรษฐกิจสรางสรรค” มีองคประกอบรวมของแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบน
พ้ืนฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน และการใชทรัพยสินทางปญญา ที่
เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม 
(สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู) 

 
 

                                                            
1 Creativity is the ability to generate something new. [The Creative Economy: How people make money from ideas, John Howkins, pp. Ix] 
2 Economy is conventionally defined as a system for the production, exchange, and consumption of goods and services. . [The Creative Economy: 

How people make money from ideas, John Howkins, pp. Ix] 
3 การชีแ้จงแนวทางการระดมความเหน็กลุมยอย “จากพลังความคิด ........ สูเศรษฐกิจสรางสรรค”  โดย นายอาคม เตมิพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ            

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2552 
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- สําหรับขอบเขต “เศรษฐกิจสรางสรรค” ของประเทศไทย สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดจัดแบงขอบเขตของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคในประเทศไทย ออกเปน 4 กลุม ไดแก (1) มรดกทาง
วัฒนธรรม (Heritage or Cultural Heritage)  (2) ศิลปะ (Arts) (3) สื่อสมัยใหม (Media) (4) งาน
สรางสรรคและออกแบบ (Functional Creation) โดยจําแนกสินคาและบริการในแตละกลุมดังรูป 
 
รูปแสดงขอบเขตของเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

   ท่ีมา : การชี้แจงแนวทางการระดมความเห็นกลุมยอย “จากพลังความคิด ........ สูเศรษฐกิจสรางสรรค” โดย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

          รองเลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 

 
 

10.2 นโยบายของรัฐบาลไทย 
- นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต   รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรคโดยคาดวาจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
- การใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ไดเร่ิมกอตัวข้ึนตั้งแตป 2545 โดยมีการจัดตั้ง

องคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีพัฒนาองคความรูและดาํเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค หลาย
องคกร เชน สํานักงานพัฒนาองคความรู ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว และสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ เพ่ือ 

-  

 

ขอบเขตของเศรษฐกิจเชงิสรางสรรคของไทย

 มรดกวัฒนธรรม  ศิลปะ ส่ือสมัยใหม สรางสรรคและออกแบบ

-  งานฝมือและ  

   หัตถกรรม 

- การทองเที่ยวเชงิ 

  วัฒนธรรม 

- การแพทยแผนไทย 

- อาหารไทย 

-  การออกแบบ 

-  แฟชั่น 

-  สถาปตยกรรม 

-  การโฆษณา 

-  ซอฟตแวร 

 

-  ศิลปะการแสดง 

-  ทัศนศิลป 

-  ภาพยนตและ

วิดีทัศน 

- การพิมพ 

-  การกระจายเสียง 

-  ดนตรี 
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- เปนรากฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคของแตละกลุมในระยะยาว อยางไรก็ตาม 
นโยบายและการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ในระยะที่ผานมายังขาดความตอเนื่องและการบูรณาการ 

 

- การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยในปจจุบันแมวาจะยังอยูในระยะเริ่มตน แตถือไดวาเปนการ
ดําเนินการพัฒนาที่ตอเนื่องและตอยอดจากแนวทางการพัฒนาดวยการเพิ่มคุณคา (Value creation) ของ
สินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมซึ่งไดขับเคลื่อนการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ทั้งนี้ ในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค
จําเปนตองใหความสําคัญตอการขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคีการพัฒนาทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนและขับเคลื่อนการพัฒนาอยางจริงจัง และมีบูรณาการ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
และสามารถปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคไดอยางเปน รูปธรรม  
 

 
 

- นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคที่ชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลปจจุบันไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สรางสรรคมาตั้งแตแรกเริ่มเขาบริหารประเทศ โดยไดระบุไวในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ

รัฐสภาในวันที่29 ธันวาคม2551 วา “ขยายฐานบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ และเชื่อมโยง
ธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรม และเกษตรเขาดวยกันใหเปนกลุมสินคา เชน ธุรกิจสุขภาพ อาหารและ

การทองเที่ยว รวมทั้งสินคาบริการที่ใชความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่

เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม” ซ่ึงการกําหนดนโยบายดังกลาวสงผลใหมีการใชศักยภาพและการ 
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พัฒนาตอยอดของอุตสาหกรรมและบริการสรางสรรคไทยไดมีการริเริ่ม และตอยอดจากการ

ดําเนินงานที่มีอยูบางแลว ใหเปนไปอยางมีทิศทางและจริงจังมากขึ้น 

 

                     
 

- รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 (SP2) เพ่ือสรางงาน
และสรางรายไดโดยการลงทุนของภาครัฐ ในโครงการที่จะสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในอนาคต พรอมกับสรางโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุน ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมีการ

ดําเนินการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรค โดยครอบคลุมสาขาการพัฒนา 6 ดาน ไดแก (1) 

มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เอกลักษณศิลปะและ

วัฒนธรรม (3) งานชางฝมือและหัตถกรรม (4) อุตสาหกรรมสื่อ บันเทิง และซอฟตแวร (5) การ

ออกแบบและพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค และ (6) การขับเคลื่อนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

สรางสรรค และไดรับการอนุมัติกรอบวงเงินจากคณะรัฐมนตรี จํานวน 39 โครงการ กรอบวงเงิน 

20,134.10 ลานบาท จากหนวยงานรับผิดชอบ 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร 
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10.3 การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ของประเทศไทย 
 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระยะตอไป 

ไดแก 

1) การสรางความตระหนักรูและสรางโอกาสใหผูประกอบการ กลาวคือ การพัฒนาผูประกอบการให

สามารถตอยอดดวยความคิดและนวัตกรรม โดยการสรางความไดเปรียบจากความหลากหลายและ

เอกลักษณของวัฒนธรรมและความเปนไทย เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอ

กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เชน การปรับเปลี่ยนรสนิยมและพฤติกรรมการบริโภค การปรับ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนตน 

2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมภายในประเทศ เพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรค เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานการสื่อสารและคมนาคม การสงเสริมการลงทุน

ดานการวิจัยและพัฒนา การจัดหาแหลงทุน การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการตลาด และการ

บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฏหมายดานทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยูใหไดผลและมีประสิทธิภาพ  

3) การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงาน  

4) การศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสรางสรรคและทุนวัฒนธรรม 
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บทท่ี 11 
การสํารวจศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดระยอง 
 
11.1 ความเปนมา 

การศึกษานี้ มุงที่จะสรางตนแบบของการแปรผลสูภาคปฏิบัติใหกับชุมชน ตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศไทย  โดยเลือกที่จะศึกษาในพื้นที่จังหวัดระยอง  ซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีเศรษฐกิจและสังคม อยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการลงทุน /การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เปนผลตอทั้งการประกอบอาชีพในเกษตรกรรม (ที่ขาดแคลนแรงงาน /
ขาดแรงจูงใจ เพราะรายไดโดยเปรียบเทียบจะดอยกวาอุตสาหกรรมและบริการ) และการไมสามารถ
สรางอาชีพใหมขึ้นไดในระหวางการขยายตัวของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง/มาบตาพุด 

  
การพัฒนาอาชีพดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) และวิสาหกิจชุมชน หรือไดรับการสนับสนุนจากการดําเนินตามโครงการCSR ของกิจการทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มาลงทุนในพื้นที่ระยอง / มาบตาพุด ท่ีสามารถเพิ่มรายไดใหกับคนในทองถ่ินใน
ระดับหนึ่ง แตดวยพฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ปริมาณอุปสงค (Demand) และอุปทาน 
(Supply) ที่ไมสัมพันธกัน การเพิ่มขึ้นของคูแขงทางการคา รวมทั้งปจจัยทางการตลาด ทั้งราคา รูปแบบ 
และการใชประโยชน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริโภคมากขึ้น สงผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน 
จนผลิตภัณฑหลายประเภทหลายโครงการอาจจะตองหยุดตัวลง และยังคงมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น
เรื่อยๆ  
 
จากการสํารวจศักยภาพหรือความเปนไปไดในสินคาและบริการ ตามขอบเขตของเศรษฐกิจสรางสรรค
ของประเทศไทย จะพบไดวา ระยองภายใตวิสาหกิจชุมชนระยองมีสินคาและบริการที่สามารถพัฒนา
ตอยอดดวยความคิดและพัฒนาเปนนวัตกรรมใหมไดจํานวนหนึ่ง   
 
การศึกษาครั้งนี้ ไดเลือกวิสาหกิจชุมชน / กิจกรรมในชุมชน ที่มีอยูแลว โดยทีมงานของ IMP เห็นวา 
เปนผลิตภัณฑ / โครงการที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไปตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชน
ระยอง (ที่จะเปนนโยบายของรัฐบาลในลําดับตอไป) 
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11.2  วิสาหกิจและทุนในทองถิ่น 

11.2.1 หนังใหญวัดบานดอน 
(1) ที่ตั้ง  วัดบานดอน หมู 4 ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
(2) ปูมหลัง   

มีอายุยาวนานกวา 200 ป แตเดิมหนังใหญชุดนี้มีช่ือเสียงโดงดังอยูทางภาคใต 
จนกระทั่งพระยาศรีสมุทรโภคชัยโชคชิตสงคราม (เกตุ ยมจินดา) เจาเมืองระยองใน
สมัยนั้น ไดรับทราบกิตติศัพท จึงไดซื้อหนังใหญชุดดังกลาวซึ่งขณะนั้นไดทําการ
แสดงอยูท่ีจังหวัดพัทลุงมาทั้งสิ้น 200 ตัว พรอมกับจางครูหนังหรือนายโรงมาเปนครู
ฝกสอน ถายทอดประสบการณใหกับคนในปกครอง 
 
หนังใหญชุดดงักลาวไดถูกนํามาเก็บรักษาไวที่วัดจันทอุดมหรือวัดกง ปจจุบันเปนที่ตั้ง
ของโรงพยาบาลระยอง และเมื่อสรางวัดบานดอนขึ้นในราวป พ.ศ. 2430 จึงมีผูนําหนัง
ใหญดังกลาวมาถวาย ทําใหสะดวกตอการฝกซอมของครูหนังและวงปพาทย ซึ่งสวน
ใหญเปนชาวซากใหญและทุงโพธ์ิใกลกับวัดบานดอน 

  
 
 

 
 
 

อาจารยอํานาจ มณีแสง กวี ปราชญ ครูภูมิปญญาไทยดานภาษาและวรรณกรรมของ
จังหวัดระยอง ผูบุกเบิกการแสดงหนังใหญวัดบานดอนนั้น ปจจุบันอายุ 78 ป กําลัง
ประสบปญหาดานสุขภาพ จึงทําไดเพียงสนับสนุนดูแลคณะหนังใหญวัดบานดอนอยู
หางๆ โดยมีพระครูบูรเขตวุฒิกร เจาอาวาสวัดบานดอนเปนผูควบคุมดูแลอยูใน
ปจจุบัน  
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พระครูบูรเขตวุฒิกร เคยนําคณะหนังใหญวัดบานดอนไปแสดงยังประเทศสวีเดน ตาม
คําเชิญและการสนับสนุนของ Mr. Michael Meske ราชาหุนชักชาวสวีเดนที่เขามา
ศึกษาการแสดงหนังใหญ โดยคําแนะนําของ ดร. กุสุมา เฟนสกี – สตาลลิ่ง อาจารย
ประจําศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลปแหงเอเชียตะวันออก แตก็ไมไดมีการตอ
ยอดหรือสืบทอดใหเปนที่มั่นใจไดวา หนังใหญวัดบานดอนจะไมถูกกลืนไปกับ
กระแสสังคมสมัยใหม 

 
ภัทราวดีเธียเตอร เห็นศักยภาพเชิงธุรกิจ จึงเขามาวางแผนรวมกับคณะหนังใหญวัด
บานดอน โดยจะประสานการแสดงหนังใหญเขากับการแสดงของภัทราวดีเธียเตอรที่
มีอยู และไดนํานักแสดงบางคนของหนังใหญวัดบานดอนไปทําการฝกอบรมการ
แสดงเพิ่มเติม แตเนื่องจากรายไดของนักแสดงที่ไปฝกอบรมไมพอเล้ียงครอบครัว แต
ละคนจึงเดินทางกลับและแยกยายกันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น หากไดรับการ
สนับสนุนดานการตลาดและเงินทุน การแสดงหนังใหญนอกจากจะสามารถสืบทอด
ตอไปแลว ยังสามารถพัฒนาการแสดงใหเปนท่ีรูจักไดในวงกวางขึ้น 

 
นักแสดงปจจุบันยังมีความมุงมั่นที่จะอนุรักษศิลปวัฒนธรรมดังกลาว ใหดํารงคงอยู 
โดยลูกศิษยท่ีเคยไปศึกษายังภัทราวดีเธียเตอรไดกลับมาชวยดูแลการฝกซอม การ
ประสานงาน และยังไดรับการฝกฝนจนสามารถแกะและลงสีหนังใหญไดอยาง
ชํานาญ ลดภาระคาใชจายในการผลิตลงไปไดมาก และมีทักษะดานการแสดง การ
ประยุกตการแสดงซึ่งนํามาใชไดเปนอยางดี รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-1 
 

(3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
ก. จุดแข็ง 

- สามารถผลิตหนังใหญไดเอง มีการพัฒนาใหมีสีสันสวยงามมากขึ้น 
- ปจจุบันยังมีเยาวชนที่สืบทอดอยูประมาณ 12-14 คน ซ่ึงยังคงฝกซอมและแสดง
อยูเปนประจํา  

          - มีโรงละครจุผูชมไดประมาณ 250 คน ที่สรางโดยงบขององคการบริหารสวน 
         จังหวัด ทําใหมีที่ฝกซอมและสถานที่แสดงที่แนนอน  
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- ปรับการแสดงใหนาสนใจมากขึ้น มีการแสดงที่ผสมผสานทั้งหนาฉากและหลัง
ฉาก ท่ีทําใหผูชมเพลิดเพลินไปกับลีลาของนักแสดง การแสดงปพาทยที่มีลีลา
มากขึ้นทั้งนั่งและยืนบรรเลง มีการปรับปรุงใหเรื่องที่แสดงมีความหลากหลาย
มากขึ้น ไดแก ลิงหัวคํ่า กําเนิดสองกุมาร พระรามตามกวาง ฯลฯ 

ข.จุดออน 
-  เปนกิจกรรมในความดูแลของวัดบานดอน คนทั่วไปรูสึกวาไมสามารถสงเสริม 

                                                  และพัฒนาเชิงธุรกิจไดอยางเต็มท่ี ทําไดเพียงการอนุรักษเทาน้ัน 
                                               - ไมเปนที่นิยม มีเร่ืองใหเลนนอย / ดูเขาใจยาก และสีสันไมสวยงาม 
                                               - ไมมีครูผูฝกสอนนาฏศิลปท่ีไดมาตรฐานอยูประจํา 

 - ยังไมเปนที่รูจักแพรหลาย การแสดงหนังใหญที่พอเปนที่รูจัก ไดแก หนังใหญวัด
ขนอน จ. ราชบุรี / หนังใหญวัดสวางอารมณ จ.สิงหบุรี / หนังใหญวัดบานดอน 
จ. ระยอง (ระยองเปนลําดับสุดทายของสุดทาย) 

ค.โอกาส  
                                               - ระยองเปนเมืองทองเที่ยวเดิม ที่เปนที่รูจักกันโดยท่ัวไปอยูบางแลว 
                                              - เปนงานเชิงวัฒนธรรมที่สามารถขยายตัวไปไดกวางท่ัวโลก 
                                              - งานวัฒนธรรมของชนกลุมนอย ผูดอยโอกาส ท่ีซอนอยูในซอกหลืบ 
                                                ตางๆของโลก เปนสนใจและคนแสวงหาและโลกยินดีตอนรับมากขึ้น (ดู 
                                                ตัวอยางของงานวัฒนธรรมตุรกี) 

- ชาวระยองมีทุนทางวัฒนธรรมซอนอยู        (ตางไปจากเมืองทองเท่ียวใหมแบบ
พัทยา) 

ง.อุปสรรค 
      -  การทองเท่ียวของระยองไมพัฒนาไปกับอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรอบ 

                                               -  การทองเที่ยวของระยองยังไมสามารถสราง identity ขึ้นได 
                                               -  การรวมรับรูความเปนชุมชนคนระยองของคนที่ไปทํางานในระยองมีต่ํา (ตาง 
                                                  จากการไปเชียงใหม /เชียงราย/อุบลราชธานี/พิษณุโลก ซึ่งเปนเมืองเกาที่คน 
                                                  ท่ัวไปรับรูในความประวัติศาสตร) 
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(4) ขอเสนอแนะ  
ก. จัดการแสดงแบบครบวงจร      ผนวกเขากับการแสดงทางวัฒนธรรมอื่นๆ  มีเวลา

แสดงที่แนนอน พรอมบัตรรับประทานอาหาร 
ข. จัดแพคเกจทัวรเที่ยวจังหวัดระยอง แบงออกเปนทางรถยนต / รถมา ชวง เทศกาล  
    “ภูมิบุรี ศรีระยอง” / ทางเรือ ซึ่งแมน้ําระยอง ไหลผานเขาไปถึงวัดบานดอน รวมกับ

การทองเท่ียวเชิงเกษตร และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยมีหนังใหญวัดบานดอน 
เปนจุดพักผอนชมการแสดงหลัก 

ค. บริการนวดแผนโบราณ รวมในแพคเกจทองเที่ยวรวมกับการแสดงหนังใหญ 
ง. ผลักดันการแสดงดังกลาวใหเปนท่ีรูจัก โดยแทรกเปนบทในภาพยนตร 
จ. บริหารจัดการในรูปแบบมูลนิธิ มีผูสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ  
ฉ.ใหสมาชิกชุมชนเปนผูดูแลสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมในทองถ่ินของตนเอง 
 

11.2 2  หัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว – บานหนองแตงเม 
(1) ที่ต้ัง  เลขที่ 26/2 ถนนกรอกยายชา ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 
(2) ปูมหลัง 

จากป 2532 เปนตนมา การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหวิถีชีวิต
ชาวบานที่มีอาชีพเกษตรกรรมไดรับผลกระทบ ผูมีพ้ืนฐานอาชีพทางการเกษตร 
จําเปนตองมีอาชีพเสริม 

 
 
 
  
 
 
 
 

ป 2540 เทศบาลตําบลเนินพระ ไดริเร่ิมโครงการฝกฝนอาชีพใหแกชาวบานใน
ชุมชน คุณไพสานต จันทะวงศ ผูริเริ่มโครงการไดคํานึงถึงวา ไมไผเปนไมที่มี 
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คุณคาทางเศรษฐกิจ หากนํามาเปนวัตถุดิบใชในการผลิตส่ิงประดิษฐ นอกจากจะ
เกิดประโยชนในการเสริมรายไดแลว ยังสามารถปลูกทดแทนไดงาย ใชระยะเวลา
เพียง 2-3 ป ประกอบกับตนเองมีความรูความชํานาญในการประดิษฐบานเรือน
ไทยขนาดจิ๋วที่มีมาตราสวนสมจริง จึงเร่ิมคิดคนนําเศษวัสดุจากไมไผมาใชเปน
วัตถุดิบ และเร่ิมรวมกลุมอาชีพในป 2546 ในนามกลุม “หัตถกรรมเรือนไทยขนาด
จิ๋ว” ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ในป 2549 ในนาม “กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม”      
 
ปจจุบันมีคณะกรรมการ ที่ปรึกษา และสมาชิกรวมทั้งสิ้น 29 คน มีผูชํานาญการ 6 
คน โดยมีนายเศรษฐศิลป (หรือไพสานต) จันทะวงศ เปนประธานโครงการ 
ปจจุบัน ยึดอาชีพรับจางประดิษฐอุปกรณและเฟอรนิเจอรไมสําหรับใชภายใน
บาน รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-3 
 

(3) วิเคราะหศักยภาพ(SWOT analysis) 
   ก.จุดแข็ง 

- เปนสินคาทํามือประเภท “ศิลปะประดิษฐ” ซ่ึงสินคาประเภทนี้มัก เปนที่ช่ืน
ชมของชาวตางประเทศซึ่งใหคุณคากับสินคาหัตถกรรม 

- เปนสินคาท่ีมีคุณคาทั้งทางศิลปะ การอนุรักษความเปนไทย และสืบสาน 
  วัฒนธรรม ซ่ึงนับวันจะหาดูบานเรือนไทยไดยาก 

   ข.จุดออน 
- ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง  
- คนทั่วไปมองเปนสินคาฟุมเฟอย ใชสอยประโยชนไดนอย 
- ขาดผูชํานาญการในการออกแบบพัฒนาเพื่อใหใชประโยชนไดมากขึ้น 

ค.โอกาส 
- ยืนอยูบนของความเปนตัวแทนทางวัฒนธรรมของไทย 
- งานดานวัฒนธรรมของประเทศกําลังพัฒนาเปนท่ีสนใจของประเทศที่มี 
  กําลังซื้อ 

   ง. อุปสรรค 
    - ขนาดตลาดภายในประเทศเล็กเกินไป 
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  (4)  ขอเสนอแนะ  
ก.สรางตลาดแบบ niche   โดยเจาะฐานผูบริหารระดับสูงในบริษัทขนาดใหญท่ีตั้งอยู  
                                         ในจังหวัดระยอง ใหหันมาใชเปนของที่ระลึก สําหรับการ 
                                         เยี่ยมชมโรงงาน /รับแขกบานแขกเมือง  
ข.สรางตลาดโดยเพิ่มประโยชนใชสอยและฐานลูกคา 
ค.พัฒนาเปนของเลนเด็ก ผลิตเปนช้ินสวนบรรจุกลองพรอมคูมือ ใหผูซ้ือนําไป 

ประกอบเอง (เหมือนเลโก) ทําใหไดรับความสนุก สามารถ
นําไปเปนของฝากทั้งเด็กและผูใหญ 
 

 11.2.3 หัตถกรรมเรือโบราณ (มารโคโปโล) – บานหนองแตงเม 
(1) ที่ตั้ง   บานหนองแตงเม 
 
(2) ปูมหลัง 

ในป 2549 ทางกลุมหัตถกรรมไทยบานหนองแตงเม ไดรับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจและการทองเที่ยวที่เกิดความชะงักงัน กลุมวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมไทย
บานหนองแตงเม จึงพยายามเพิ่มผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นมา  

 

 

 

 

 

 

อยางไรก็ตาม กลุมดังกลาวประสบปญหาดานการตลาดเปนอยางมาก ประกอบกับ
ตนทุนในการผลิตคอนขางสูง ทําใหขายไดยาก กําไรนอย ไมเปนที่นิยมของลูกคา 
ปจจุบัน สมาชิกไดแยกยายไปประกอบอาชีพอ่ืน และจะรวมตัวกันเมื่อมีการส่ังซื้อ
เทานั้น รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-2 
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(3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 

ก.จุดแข็ง 
- เปนสินคาทํามือประเภท “ศิลปะประดิษฐ” /เปนที่ช่ืนชมของชาว  
  ตางประเทศซึ่งใหคุณคากับสินคาหัตถกรรม 
-  ละเอียด งดงาม และเหมือนจริง วัสดุที่ใชแข็งแรงทนทาน 

                                         ข.จุดออน 
- ทําตลาดไดยาก ลูกคาตองชอบจริงๆ และส่ังซื้อเปนการเฉพาะ 

       - ราคาคอนขางสูง ตนทุนสูง ใชเวลาประดิษฐนาน แตไดกําไรนอย 
       - ไดรับการมองวาเปนสินคาฟุมเฟอย ใชสอยประโยชนไดนอย 
       - เคล่ือนยายลําบาก แตกหักเสียหายงาย 
 

ค. โอกาส 
- รูปลักษณมีความเปนสากล “เรือมารโคโปโล” เปนที่รูจักของนักทองเท่ียว 
- เปนสินคาท่ีอยูในกระแสของตลาดโลก 

   ง. อุปสรรค 
- หาผูสนใจมาเรียนรูไดยาก เพราะการประดิษฐ ตองใชเวลา ความอดทน และ
ความละเอียดออน (แตละรุนที่ฝกสอนรับผูสนใจ 20 คน จบเพียง 3-4  คน
เทานั้น)  

- ไมมีตลาดรองรับ และขาดผูแนะนําดานการตลาด 
- ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ขาดเงินทุนรองรับ 
- ขาดผูชํานาญการในการพัฒนารูปแบบ 
 

(4)  ขอเสนอแนะ  
- เนื่องจากถูกมองเปนสินคาฟุมเฟอย ประโยชนใชสอยนอย จึงควรสรางตลาด

เปนสินคาเสริมดวงชะตาซึ่งกําลังเปนท่ีนิยมของนักธุรกิจ ที่สามารถซื้อไป
ประดับสํานักงาน รานคา บานเรือน เพื่อใหการคาเจริญรุงเรือง และสามารถ
มอบเปนของขวัญนําโชค โดยตองเพิ่มวัสดุท่ีมีราคา เชน ปดทองคําเปลว หรือ
การประดับดวยแกวคริสตัล เปนตน 
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- เพ่ือใหเปนที่สนใจของชาวตางชาติ ควรจะปรับใบเรือใหเปนธงชาติของ
ประเทศตางๆ 
 

11.2.4 ทุเรียนทอดกรอบ –กลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา 
 (1) ที่ตั้ง  เลขที่ 8 หมู 5 ตําบลบานแลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
 (2) ปูมหลัง  

เริ่มกอตั้งจากสมาชิกเพียง 13 คน ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 27 คน มีโครงสรางการ
บริหารจัดการโดยคณะกรรมการ 5 คน ที่ปรึกษา 9 คน ผูชํานาญการมากกวา 10 คน 
โดยมีนางสมควร ศิริภักดี เปนประธานโครงการ (038-914-086, 081-761-497) 

เปนความภาคภูมิใจของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา ที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพของตนเองที่เปนศูนยรวมของผลไมที่ขึ้นชื่อของประเทศไทย ไดแก ทุเรียน 
เงาะ มังคุด ลองกอง และกระทอน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีคํากลาวติดปากวา ทุเรียนอรอย 
“ตองทุเรียนบานแลง” ซึ่งมักมีผูแอบอางชื่อทุเรียนบานแลงเพื่อใหขายไดราคาดีอยู
เสมอๆ แตอยางไรก็ตามกลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา ก็ยังคงตองการการ
สนับสนุนอยูอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนาผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาด 
 
ท่ีผานมาเคยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ แตเปน
เพียงในระยะเริ่มตนเทานั้น เชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจังหวัด กรมวิทยาศาสตร
บริการ วิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ ชลบุรี สหกรณจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด 
เปนตน จนไดรับการพิจารณาเปน OTOP ตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน จากนั้นความ
ชวยเหลือตางๆ ก็หยุดลง จึงตองการการพัฒนาตอยอดเชิงธุรกิจ คุณภาพ และ
การตลาดตอไป รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-4 

 
 (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 

ก.จุดแข็ง 
- เปนที่รูจักในระดับหน่ึงจากการรวมออกบูธตามงานตางๆ และสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 เคยมาถายทํารายการ  
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-  สมาชิกยินดีและพรอมท่ีจะรับคําแนะนํา ในการพัฒนาองคความรูใหมๆ จากทุก
หนวยงาน และเรียกรองใหชวยสงเสริมดานการผลิต การจําหนาย และระบบบรรจุ
ภัณฑ 

- เปนภูมิปญญาทองถ่ิน วัตถุดิบสามารถหาไดในทองถ่ิน  
- มีโครงสรางกลุมชัดเจน จัดแบงหนาที่รับผิดชอบตามความถนัด 
- มีสถานที่ตั้งแนนอน จัดการเรียนรูและประชุมไดเปนระยะๆ 
- มีการทําบัญชีครัวเรือน การระดมหุนและการปนผล 
ข.จุดออน  
- กรรมวิธีในการผลิตยังเปนแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
- ผูรับผิดชอบมีความรูจํากัด ไมแตกตางจากทองถ่ินอ่ืนๆ 
- ทุเรียนทอดกรอบ ตองทอดและปรุงรสกอนบรรจุเทาน้ัน ไมสามารถผลิตแบบ 
 ดิบเพื่อใหลูกคานําไปทอดและปรุงรสเอง จึงมีอายุจํากัด 
ค.โอกาส 
- ตาํบลบานแลงมีทุนทางวัฒนธรรมที่เขมแข็ง มีงานบุญขาวหลาม และชวงวัน 
 สงกรานต โดยจะมีการแตงกายยอนยุค การหามสาแหรกที่มีเคร่ืองคาวหวานไปวัด 
ซึ่งสามารถพัฒนาขึ้นเปนแหลงทองเท่ียวประจําจังหวัด และสามารถสงเสริม
ผลิตภัณฑทองถ่ินใหเปนที่รูจักแกนักทองเที่ยวไดมากขึ้น 

-  มีการจัดทองเที่ยวเชิงอนุรักษชวงกลางเดอืนเมษายนถึงกรกฎาคมของทุกป  
    โดยมีตนมังคุดรอยปเปนจุดขาย รสชาติหวานหอมกวามังคุดทั่วไป มีทุเรียนที่ 
    รสชาติอรอยแตกตางจากถิ่นอ่ืนๆ ซึ่งตัวอยางทั้งสองกรณีสามารถทํา 
    ประชาสัมพันธเปนจุดขาย ใหเห็นถึงคุณภาพสินคาของบานแลงได 
- สินคาเปนที่ตองการของตลาด ไดรับการติดตอจากทั้งสยามพารากอนและบริษัท
ออมทอง จํากัด แตไมสามารถพัฒนางานเพื่อรองรับการสั่งซื้อทางการตลาดที่
ขยายตัวได 

ง.อุปสรรค 
- ไมมีบุคลากรสานงานตอ ลูกหลานไปรับจางทํางาน  / บุคคลที่รับผิดชอบ 
 ปจจุบันมีอาชีพทําสวน ไมมีองคความรูดานเอกสาร การวางบิล การทําสัญญา การ
ติดตอประสานงาน การเจรจาตอรอง การทําตลาด การตกแตงชั้นวาง (Shelf) ตาม 
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  หางราน ฯลฯ ทําใหไมกลารับการสั่งซื้อ หรือทําสัญญากับหางหรือนักธุรกิจที่มา
ติดตอ 

- ไมมีขีดความสามารถที่จะพัฒนาทางการตลาด ไปไกลจากวิสาหกิจ การผลิต  
 การคาแบบชาวบาน  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  

 
 
(4) ขอเสนอแนะ 

ก.  ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตใหทันสมัย เพ่ือใหสามารถผลิตไดคร้ังละมากๆ 
ข.  พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ และบรรจุภัณฑใหทันสมัย กรรมวิธีถนอมอาหารใหอยู 
     ไดนาน และปรับบรรจุภัณฑเปนกระปอง สามารถสงออกไปยังตางประเทศได 

                                         ค. การสงออกทุเรียนทอดกรอบเปนการพัฒนาตลาดทุเรียน ซ่ึงเปนผลไมท่ีขึ้นช่ือ 
                                             สําหรับจังหวัดระยอง และเปนที่นิยมของชาวญี่ปุน ฮองกง และสิงคโปร การ 
                                             สงออกทุเรียนกรอบจึงนาจะเปนชองทางการตลาดไดอีกทางหนึ่ง 

ง. สามารถจัดเปนกระเชาขายรวมกันกับสินคาประเภทอื่นๆ    เชน  ขาวเกรียบผัก
สมุนไพร จัดเปนของขวัญสําหรับเทศกาลตางๆ  
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11.2.5 ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด 
  (1) ที่ตั้ง  เลขที่ 8 หมู 5 ตําบลบานแลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
  (2) ปูมหลัง เปนผลิตภัณฑชุมชนอีกแบรนดหนึ่งของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง  
   เปนผลิตภัณฑชุมชน ที่ไดรับคัดเลือกเปน OTOP 5 ดาวทํารายไดในระดับ  
  ตนๆใหกับกลุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนการพัฒนามาจากผลิตภัณฑขาวเกรียบท่ีเปนสินคาบริโภคที่มีขายอยู
ทั่วไปตามรานขายของฝากในจังหวัดระยอง โดยที่กลุมแมบานเกษตรกรบาน
แลงพัฒนานําสมุนไพรและพืชผลทางการเกษตรภายในชุมชนมาทําการแปร
รูป โดยไดรวมกันคิดคนผลิตขาวเกรียบผักสมุนไพรซ่ึงมีถึง 9 ชนิด พรอมๆ 
ไปกับการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงการเกษตรในทองถ่ิน รายละเอียดปรากฏ
ในภาคผนวก 2-5 
 

  (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
   ก.จุดเดน 

- กลุมแมบานเปนผูคิดคนสูตรการผลิตดวยตนเอง 
- มีสวนผสมเปนพืชผักสมุนไพรมีประโยชนตอรางกาย 
- ผลิตภัณฑขาวเกรียบดิบสามารถนําไปทอดและปรุงรสเองได 
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- มีนักธุรกิจติดตอใหทําขาวเกรียบชาเขียว 
- มีนักธุรกิจติดตอใหทําขาวเกรียบขาว เพ่ือนําไปปรุงรส และทําตลาดเอง 

ข.จุดออน 
- ขาดประสบการณในการจัดชั้นวางขาย ขาดเทคนิคทางการตลาด ทั้งๆท่ีสินคา
มีจุดเดนเฉพาะ 

- ประสบปญหาสินคาเสียงาย ทําใหตองรับภาระคาใชจาย 
- บรรจุภัณฑมีเพียงการบรรจุถุงพลาสติก 
- มีโอกาสนําผลิตภณัฑไปวางขายตามหางตางๆในเขตภาคตะวันออกถึง 7  
 สาขา (กลุมหางแหลมทอง) แตขาดความรูในการตกแตง และไมมีความรูทาง
ธุรกิจ การบัญชี จึงประสบปญหาขาดทุน 

- ไมมีการตอยอดธุรกิจ ขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  
ค.โอกาส 

- เปนสินคาที่ตลาดตองการ ไดรับการติดตอใหนําไปวางขายตาม 
 หางสรรพสินคาตางๆ ทั้งในภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานคร 
- สอดคลองกับกระแสสุขภาพของคนเมือง (สมุนไพร)   

ง.อุปสรรค 
- การขาดแคลนบุคลากรและการเรียนรู (สะทอนถึงบุคลิกของการทํางาน 
 องคกรไดวา นาจะมีปญหาในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง เชน การนํา /การเปดกวาง / 
การประสานความชวยเหลือกับกลุมงานพัฒนาเอกชน – ภาครัฐ) 

 
(4) ขอเสนอแนะ 

ก. พัฒนาบรรจุภัณฑ จัด packaging รวมกับสินคาอ่ืนเพื่อขายเปนอาหารเสริม 
 สุขภาพ  / การเปลี่ยนบรรจุภัณฑจากพลาสติกเปนกระดาษ  
ข. ยกระดับการบริหารจัดการ การบริหารการตลาด /การผลิต /การคลังสินคา /การ

วางขาย และอายุผลิตภัณฑ ฯลฯ 
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 11.2.6  กะปเคยแท 
  (1) ที่ตั้ง  จุดสาธิตการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมแมบานเกษตรกรชุมชน 
   รวมใจ ตําบลเนินพระ เลขที่ 29 ซอยแหลมกระพือ (สุขุมวิท 52) เทศบาล  
  เมืองมาบตาพุด อ.เมือง จังหวัดระยอง   

(2) ปูมหลัง กลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ ประกอบดวยสมาชิกสวนใหญท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งการทํานา ทําสวน และปลูกผัก แตประสบปญหาราคาผลผลิต
ตกต่ํา และเนื่องจากมีเวลาวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว จึงเกิดความคิดริเร่ิมรวมกลุม
กันระหวางชุมชน เพ่ือประกอบกิจกรรม เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเนนการแปรรูปผลิตภัณฑที่ไมมีผูผลิตมากนักในชุมชน และเปนที่นิยม
บริโภค 

  
กลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ ตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2543 และ
ไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนในป 2549 ตอมาไดรับการ
จัดตั้งเปนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 2-6 
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  (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
   ก.จุดแข็ง 
    - กะปเคยแท เปนที่นิยมของลูกคาโดยทั่วไป (ตลาดในทองถ่ิน /ในประเทศ) 
    - มีลูกคาประจํา  
    - ขายหมดวันตอวัน 
    - ใชวัตถุดิบเปนเคยสด – สมาชิกมีรายไดเพิ่ม 
    - เปนกลุมแมบานท่ีมีวินัยสูง มีกําหนดเวลาทํางาน 9.00-16.00 น.ทุกวัน 
   ข.จุดออน 

- วัตถุดิบ (เคย) เปนสินคาท่ีมีตามฤดูกาล ชวงแรก มีนาคม – เมษายน และชวง
ที่สอง กรกฎาคม – กันยายน (ตุลาคม มีบาง ไมมากนัก) 

   ค.โอกาส 
    - เปนผลิตภัณฑท่ียืนอยูบนความเปนพ้ืนบานซึ่งเปนกระแสนิยม เปนดาน 

  กลับของยุคสมัยบริโภคนิยม    
ง. อุปสรรค 

    - มีขอจํากัดในการผลิต / แรงงานจํากัด 
    - ความรูที่จะตองพัฒนาตนเอง /พัฒนาผลิตภัณฑมีจํากัด 
 

(4) ขอเสนอแนะ 
ก. พัฒนาบรรจุภัณฑ ถาปรับปรุงใสเปนโองดินเผาเคลือบใบเล็กๆ นอกจากจะ

สามารถถนอมกะปใหอยูไดนานยิ่งขึ้นแลว ยังถนอมกลิ่นหอมของกะปใหคงอยูได
ดวย ท้ังบรรจุภัณฑยังมีความนารัก เปนการสรางจุดขายใหมๆ แตกตางจากคูแขง
อ่ืนๆ  

ข. พัฒนาตลาด  สามารถทําตลาดไปยังตางประเทศ ซึ่งมีรานอาหารไทย 
 

อน่ึง ผลิตภัณฑชุมชน – วิสาหกิจชุมชน ที่ “จุดสาธิตการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ของกลุมแมบาน
เกษตรกรชุมชนรวมใจ ตําบลเนินพระ รวมกันดําเนินงานนั้น นอกจากจะมี “กะปเคยแท”แลว ยังมี “ 
พริกแกง” และ “ไขเค็ม” ท่ีเปนสินคาบริโภค ที่จําเปนสําหรับการบริโภคประจําวัน เปนสินคาที่สามารถ
จําหนายไดงาย  และสามารถพัฒนางานทั้งดานกระบวนการผลิต การบรรจุหีบหอ การขยายตลาดใน
ลักษณะเดียวกันกับกะปเคยแท รายละเอียดปรากฏตามขอมูลในภาคผนวก 2-7และ 2-8 
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บทท่ี 12 
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 
จากการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน / กิจกรรมที่โดดเดนของชุมชนระยอง / เทศบาลมาบตาพุดไดพบเห็น
เชิงประจักษถึง “ทุนทางภูมิปญญา”และ”ทุนทางวัฒนธรรม” อันเปนปจจัยที่สามารถเคลื่อนเปนอุตสาหกรรม
สรางสรรค (creative economy) ใหแกชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดระยองได  
 
จาก นโยบายของรัฐบาลวาดวยเศรษฐกิจสรางสรรค และจากการสัมภาษณกับอาจารยอํานาจ ไดความวา เคยมี
กลุมท่ีเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดระยอง เขามาติดตอขอใหคิดคนการแสดงหนังใหญไป
ประกอบเปนการแสดงในการ ”ชุมนุมทางการเมือง” เพื่อสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นในมาบตาพุด / ระยอง ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ดังนั้น หากหนังใหญวัดบานดอนถูกนําไปใชเปนสัญลักษณของการตอสู
ระหวางอุตสาหกรรมกับสิ่งแวดลอม ระหวางผลประกอบการ / รายไดของระบบเศรษฐกิจ กับการเจ็บปวยของ
ชุมชนแลว จะทําใหเรื่องราวในระยอง /มาบตาพุด มีความเปน drama ที่จะทําใหการแกไขปญหาการสื่อสาร
ประชาสัมพันธยุงยากขึ้นไปอกี 
 
การพัฒนากิจกรรม วัฒนธรรม เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว และสรางอัตลักษณ (identity) ใหกับจังหวัดระยอง 
และภาคตะวันออก โดยการพัฒนางานจากหนังใหญวัดบานดอน ใหเปนไปตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค  
พอท่ีจะประมวลได ดังนี้ 
 

(1) การพัฒนาหนังใหญวัดบานดอน เพื่อแปรใหเปนศิลปะการแสดงเชิงสรางสรรค 
a. แนวความคิด นาํเอาความเปนประวัติศาสตร ชาติพันธ วัฒนธรรมชุมชนของความเปนคน 

ราย็อง / ชนเผาพ้ืนเมืองทะเลภาคตะวันออก เปนประเด็นเดินเรื่อง เปน 
presentation เปน information base สําหรับการทองเท่ียวของจังหวัดระยอง 
และหากเปนไปได  นาจะขยายไปเปนสวนประกอบสําหรับการฟนฟู
ประวัติศาสตรชุมชนของพื้นที่ในภูมิภาคดานตะวันออก ท่ีคอนขางจะไมเปน
ที่รูจัก ไมเปนท่ีหวือหวา ท่ีจะนํามารณรงคสําหรับการทองเที่ยวในดานนี้มาก
นัก (จะมีความเปนประวัติศาสตรบางก็ในเร่ืองของคุกฝรั่งเศส /สงครามกับ
ฝร่ังเศสที่จันทบุรี / การสะสมกําลังพลของพระเจาตาก-ตีเมืองจันทน / 
ประวัติศาสตรโบราณ เชน เมืองศรีมโหสถ / ปราสาทสด็อกกอกธม ฯลฯ) ใน
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ความเปนประวัติศาสตรชุมชน บริเวณพื้นที่ของระยอง นาจะเปนแหลงของ
การคาขายมากกวาโดยเฉพาะปากน้ําระยอง /ปากน้ําประแสร 

b. กลยุทธ  เดินทางแบบ assemblage ไปกันท้ังผืนความคิด /สรางเปนกระแสของอาณา 
บริเวณ (ไมใชของจังหวัดใด จังหวัดหนึ่ง) ใหกับภูมิภาคในยานตะวันออก
ของไทย ใหเปนท่ีรูจักมากขึ้น โดยอิงความเปนประวัติศาสตรชุมชน 
 กลุม กิจกรรม ทิศทางที่สามารถพัฒนางาน /เงื่อนไข 

1 งานการแสดง เชื่อมโยงนโยบายการทองเที่ยวในละแวกภาคตะวันออกใหมีความเชื่อมโยงตอกัน 
โดยใหการทองเที่ยวแบบแหลงบันเทิงในพัทยา พัฒนาไปดึงเอางานพัฒนางานดาน
การแสดง – วัฒนธรรมทองถิ่นมาเปนสวนประกอบในการรณรงคการทองเที่ยวใน
พัทยา โดยการเชื่อมโยง โดยจัดเปนกิจกรรมการแสดงเพื่อแนะนําจังหวัดระยอง / 
ประวัติศาสตรชุมชนภาคตะวันออก 

- เปนการแสดงตอนรับนักทองเที่ยวที่เปนคณะของโรงแรมที่พัทยา 
- แทรกเปนรายการการแสดงในสถานที่ /เวทีการแสดงที่เปนที่นิยมของ

พัทยา  
- จัดทําเปนวีดีทัศนแนะนําตัวเองของจังหวัด 
- จัดเปนสวนประกอบในงานของหอการคาจังหวัด /สภาอุตสาหกรรม

จังหวัด หรืองานในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื้อหา 

- เลาเรื่องการจัดตั้งเมืองและการคาในยานทะเลตะวันออก 
- เลาเรื่องการคาขายและการใชชีวิตในลุมน้ําระยอง /ประแสร 
- เลาเรื่องการเติบโตขยายตัวเปนเมืองอุตสาหกรรม  และเปนฝายผลิต

เศรษฐกิจของประเทศไทย 
- เลาเรื่อง “คนราย็อง” 

2 งานศิลปะ พัฒนาสัญลักษณของหนังใหญวัดบานดอน โดยพัฒนาใหมีดีไซนที่บงบอกความเปน
ตัวตน /แตกตางจากหนังใหญโดยทั่วไป แลวขยายเปนงานศิลปะ เปนของฝาก เปน
ลายของเสื้อทีเชิรต เน็คไท และของที่ระลึก ฯลฯ 

3 งานสื่อ วีดีทัศน / หนังสือเลม /เลาเรื่องเปนตอนๆในวิทยุชุมชน /เว็บไซต 
4 งานสรางสรรค ขยายตัวจากงานวัฒนธรรมชุมชน ประวัติศาสตรชุมชน ไปรองรับตอการสรางเปน

กิจกรรมสนับสนุนการทองเที่ยว โดยเพิ่มเติมเรื่องความคิดสรางสรรค ในระยะแรกนี้ 
จะเปนไปตามกิจกรรมขั้นพื้นฐานตามที่ไดกลาวมาขางตน ในระยะตอไป จะพัฒนา
เปนโรงมหรสพสําหรับจังหวัดระยอง พรอมกับการจัดสรางพิพิธภัณฑ ซึ่งขึ้นอยูกับ
ขานรับความนิยมของลูกคาในตลาดการทองเที่ยวโดยเฉพาะชาวตางประเทศ 
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(2) การพัฒนางานพัฒนาชุมชน (social development) 
จากการศึกษาขอมูลวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดระยองแบบคราวๆ ตามระยะเวลาที่
พอจะเอื้ออํานวย ไดมีขอสรุปที่จะใชเปนแนวทางการพัฒนางานดานสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพ / สนับสนุนการชวยเหลือทางสังคม โดยการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เปนผลิตภัณฑ
ชุมชน (สินคาอุปโภค /บริโภค)  ดังนี้ 
 

o การพัฒนางานตลาดของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 ผลิตภัณฑ (1) ทุเรียนทอดกรอบ (2) ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด 
 ปญหา  สินคาทั้งสองรายการขางตน มีจุดเดนในดานผลิตภัณฑ เปนท่ีนิยม 

ของผูบริโภคที่สามารถอางอิงไดจากขอมูลทางการตลาด ที่มีการ
ติดตอมาจากทั้งสยามพารากอน /บริษัท ออมทอง (ในกรณีของ
ทุเรียนทอดกรอบ) และกรณีขาวเกรียบสมุนไพร ผลิตภัณฑ 5 ดาว
ของ OTOP ที่เคยมีการวางขายในหางแหลมทองในเขตภาค
ตะวันออกถึง 7 สาขา โดยสินคาทั้งสองรายการมีประเด็นรวมใน
ปญหาดานการจัดการ การเปลี่ยนตลาด การขยายตลาด ซึ่งตองอาศัย
ระบบการจัดการที่แตกตางไปจากเดิม  

 แนวทางการพัฒนาของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 

•  Positioning เปนการผลิตและเปนเจาของ Brand เพราะตองอิงความ 
  เปนกลุมแมบานและการเปนวิสาหกิจชุมชน 

• Growth  ขยายตัวแบบ ขยายฐานการตลาด ขยายชองทางการตลาด  
จากแบบเดิมที่ผลิตแลวขายที่ทําการกลุม /รานคาชุมชน ไป
เปนตลาดใหมที่เปน modern trade 

• Strategy  สราง strategic alliance หรือจัดหาบริษัทกลางมาทําหนาที่ 
เปนตัวกลางทางการตลาด หรือเปนตัวกลางที่เชื่อมโยง /
พัฒนาใหระบบตลาดทั้งสองไดมีการผนวก หรือเชื่อมตอกัน 

 กิจกรรมของฝาย CSR 

• จัดกิจกรรมสรางความรูทางการตลาด  การบริหารวิสาหกิจ การพัฒนา
วิสาหกิจใหเปนธุรกิจเพื่อสังคม เชน จัดการบรรยาย จัดอบรม โดยอาจจะ
จัดเปนความรวมมือรวมกับองคกรของรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เชน 
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o สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
o SME Bank 
o สถาบันสงเสริมผูประกอบการรายยอย หนวยงานของสภาหอการคา

แหงประเทศไทย 
o Thammasat  Business School 

• จัดเปนโครงการอาสาสมัครที่ปรึกษาการตลาดวิสาหกิจชุมชน โดยจัดเปน
โครงการที่รณรงคจัดหาอาสาสมัครในหมูพนักงานของกลุม ปตท. ที่มีจิต
อาสาที่จะรวมการพัฒนาตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน โดยอาศัยตัวแบบการ
สรางกิจกรรม CSR ใหไปดวยกันทั้งภายใน /ภายนอก  เชน 

o เปนโครงการพัฒนาดานการตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
o เปนโครงการที่ดําเนินการแบบมีสวนรวมของทั้งพนักงาน ปตท.และ

ชุมชน 
o จัดทําเปนขอเสนอพรอมงบประมาณ 
o มีที่ปรึกษาผูชํานาญการทางการตลาด เปนกรรมการผูคัดเลือก 
o จะจัดสถานท่ีจําหนายควบคูไปกับรานคาเดิมในสถานีบริการน้ํามัน

ของ ปตท.หรือสถานที่อ่ืนก็ได 
 

o การพัฒนางานตลาดของกลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ  
 ผลิตภัณฑ “กะปเคยแท/พริกแกง / ไขเค็ม ที่เปนผลิตภัณฑ ที่เปนท่ีรูจัก นั้น  

 ในชั้นนี้ถือเปนขอมูลเบื้องตนที่นาสนใจ เพราะเปนหมวดหมู 
 ผลิตภัณฑอาหารแบบเครื่องปรุงรส ที่มีศักยภาพในการพัฒนา  
 เพียงแตวาจะตองมีการศึกษาและพัฒนาผลิตภัณฑ  

 แนวทาง  ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมสําหรับการพัฒนา 
 กิจกรรมของฝาย CSR 

• จัดใหมีการศึกษาศักยภาพของการพัฒนาผลิตภัณฑรวมกันระหวางชุมชนกับ
สถาบันอาหาร หรือสถาบันวิชาการ 

• บรรจุเปนหน่ึงในโครงการอาสาสมัครแบบจัดหานักพัฒนาผลิตภัณฑ 
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ภาคผนวก สวนที่ 1 
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ภาคผนวก 1-1 
แนวคิดและทฤษฎีสําหรับการทําความเขาใจ “การเมืองสิ่งแวดลอม” 
 
แนวคิดวาดวยระบบนิเวศนสังคมนิยม (Ecosocialism) 

แนวคิดนิเวศนสังคมนิยม (Ecosocialism) มีพัฒนาการมาจากแนวคิดของ Karl Marx ในการเคารพ
ธรรมชาติ ซึ่งเปนพื้นฐานความคิดแบบนักมนุษยนิยมที่กาวหนา (radical from humanism) ท่ี Marx 
พัฒนามาจากความคิดเร่ือง Fetishism ของ Feuerbach โดย Marx เขียนเรื่องเหลานี้ไวในหนังสอืเรื่อง 
The enemy of Nature และไดอธิบายถึงผลพวงจากแนวคิดเร่ืองมูลคา (Value) ของสินคา แลวใชระบบ
วิธีคิดแบบ Materialism อธิบายผลตอเนื่องของมูลคาสวนเกิน ก็จะเห็นลักษณะตรงขามของระบบทุน
นิยมที่เปนผลที่ไดรับความเสียหายจากการพัฒนาของระบบ และสุดทาย Marx ก็ไดเสนอทางออกโดย
การรวมตัวของคนสวนใหญที่ไดรับผลพวง หรือผลกระทบที่จะตองตอสูกับนายทุนซึ่งเปนคนสวนนอย
ของสังคม 

 
แนวความคิดดังกลาว มุงเนนไปยังผลดานกลับของโลกทุนนิยม ไมวาจะในนิยามแบบทุนนิยมเสรีใหม 
(Neo-liberalism) หรือทุนนิยมโลกาภิวัตน (Globalization) ซึ่งดูเหมือนวาความขัดแยงหลักของสังคม
ไมไดเกิดขึ้นตามการวิเคราะหแบบ Marxist orthodox ที่บอกวาพัฒนาการของระบบทุนนิยมจะนําไปสู
ความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมาชีพ เปนความขัดแยงของสังคม และจะทําใหเกิด
การตอสูทางชนชั้น (Class Structure) และนําไปสูการปฏิวัติที่นําโดยชนชั้นกรรมาชีพ แตเหตุการณ
ดังกลาวไมไดเกิดขึ้นจริง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูสังคมนิยมของแตละประเทศ ไมวาจะเปน
สหภาพโซเวียต จีน คิวบา อินโดจีน ฯลฯ ไมไดเกิดจากคูความขัดแยงหลักที่วานี้ นอกจากนั้น ใน
พัฒนาการปจจุบัน ก็ยิ่งจะเปนความเลือนรางในคูความขัดแยงระหวางนายทุนกับชนชั้นกรรมาชพี แต
คูกรณีกลับกลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางระบบทุนนิยม (Capitalism) กับระบบนิเวศน (Ecology) 
แทน ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของอีโว โมราลเลซ (Evo Morales) ประธานาธิบดีของโบลิเวีย (The 
Second Ecosocialist Manifesto, กันยายน 2007) วา “โลกนี้เกิดความทุกขยาก ความเจ็บปวย อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซ่ึงลวนแตเปนผลมาจากการพัฒนาของระบบทุนนิยม”  

  
Joel Kovel and Micheal Lowy ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศนภายใตระบบทุน
นิยมนี้วา เปนเพราะ “ระบบทุนนิยมยังคงแสวงหากําไร และการทํางานของระบบที่สรางพฤติกรรมการ
บริโภค การใชทรัพยากรอยางสุรุยสุรายน้ัน นําไปสูการตองใชทรัพยากรธรรมชาติเขามาเปน  
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สวนประกอบในการผลิต การสะสมทุน ผลพวงจึงไปสรางปญหาตอมลภาวะและชุมชนในที่ตางๆ อยู
เนืองๆ” ซึ่งสอดคลองกับ The second Ecosocialist Manifesto ที่ระบุวา “ระบบทุนนิยมไมสามารถจะ
บรรลุในวัตถุประสงคในการสรางความมั่นคงสมบูรณ (Integrity) กับการสรางกําไรสูงสุดไปพรอมๆ
กันได”  

  
น่ีคือที่มาของการเมืองใหมที่จะตองนําไปสูการจัดการคูกรณีท่ีขัดแยงกันระหวางการพัฒนาของระบบ
ทุนนิยม กับระบบนิเวศนโดยรวมของสังคม 

 
แนวคิดวาดวยการเมืองเปนเรื่องของความขัดแยง (disagreement) 

          
 
แนวคิดท่ีวาการเมืองเปนเรื่องของความขัดแยงนี้ เปนของ ฌาคส รองซิแยร (Jacques Ranciere) ซึ่งมีช่ือ
ผลงานตามหนังสือเร่ือง dis-agreement เปนนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส  ที่อธิบายวา “...ระบบทุน
นิยม-เสรีนิยมใหม ที่กําลังจะทะยานออกไปขางหนาอยางเรงรีบจึงเปดเผยสวนที่ถูกทิ้งไวขางหลังที่
ระบบมองไมเห็นสวนท่ีละเลยของตัวเอง และย่ิงจะเปนตัวเรงใหเกิดปฏิกิริยาของสังคมโดยรวม 

 
จะมีการปรากฏขึ้นของ “สวนที่ไมไดถูกนับเขาไวเปนสวนหน่ึงของระบบการนับ” ตามแนวคิดของ 
ฌาคส รองซิแยร (Jacques Ranciere) เปนสวนที่สะทอนถึงการไมถูกนับรวมเขาไวในตําแหนงที่ควรจะ
มีอยูในสังคม (uncounted) เปนการเมืองท่ีเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อผูที่ไมเคยถูกนับมากอนแสดงสิทธิในการมี
สวนของตนในสังคม (Part-Taking เปนอีกมิติหนึ่งท่ีลึกกวาและไมเหมือนกับ Participation democracy)  
 ยกตัวอยางกรณีการตอสูทางการเมืองของสมัชชาคนจน หรือเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในเรื่อง
ของสิทธิของผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรวม. 
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แนวความคิดวาดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social Movement : NSM) 
การเคลื่อนไหวทางสังคมใหม เปนวิธีคิดทางรัฐศาสตรยุคใหม ที่เรียกกันวา Post – Modern หรือยุคหลัง
สมัยใหม ผสมผสานกับวิธีคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมที่เปน Post – Marxist หรือซายใหมยุคหลัง
มารกซิสต เปนกลุมความคิดทางการเมืองกวางกวานิเวศนสงัคมนิยม (Ecosocialism) ท่ีเนนเฉพาะเรื่อง
ผูกระทํา ผลการกระทําที่มีตอระบบนิเวศน (สิ่งแวดลอมและชุมชน) 

  
คําวา “ขบวนการทางสังคมใหม” เปนขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นแทนขบวนการเดิมทางสังคมที่เปน
ขบวนการคอมมิวนิสต ขบวนการสังคมนิยม และขบวนการชาตินิยม ซึ่งทั้งหมดนี้พบวาไมประสบ
ผลสําเร็จมากนักในการตอสูกับระบบทุนนิยมโลก  ลักษณะสําคัญของขบวนการสังคมใหม
ประกอบดวย การเนนกลุมและชุมชนระดับต่ํากวารัฐ เนนการสรางเครือขาย เนนการใชเครื่องมือทาง
ศาสนา ความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ินและการสรางวัฒนธรรมระดับรากหญา มีประเด็นตอสูหลากหลาย
ไมใชเพียงเศรษฐกิจการเมืองเชนเดิม หากแตยังมีปญหาสิ่งแวดลอม สิทธิสตรีและชนสวนนอย ไป
จนถึงจริยธรรมใหม ขบวนการนี้ไดสรางศาสตรและองคความรูของตนเอง เชน การเกษตรยั่งยืน การตั้ง
ชุมชนชวยตนเอง เงินตราชุมชน การแพทยพื้นบาน การสื่อสารพื้นบาน ..” (อนุช อาภาภิรมย, 
www.recom2006.trf.or.th) 

  
ประภาส ปนตบแตง ไดจัดหมวดหมูของขบวนการทางสังคมใหมในสังคมไทยประกอบดวย (1) 
ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจน คนดอยอํานาจ คนดอยโอกาส (2) ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจนใน
เมือง (3) ขบวนการเคลื่อนไหวดานส่ิงแวดลอม (4) ขบวนการเคลื่อนไหวในมิติเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
(5) ขบวนการตอตานโลกาภิวัฒน (6) ขบวนการเคลื่อนไหวในมิติอัตลักษณ  

  
ขบวนการทางสังคมใหมน้ี เปนสวนหนึ่งของประชาสังคม (Civil society) ซ่ึงมีการจัดไวเปน 3 ประเภท 
ดังนี้ (1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยมหรือแบบเบญจภาคี หมายถึงกลุมที่มุงสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ธุรกิจ การเมือง สื่อมวลชน และประชาชน ลักษณะการทํางานของคนในกลุมนี้ จะเนนไปยังการ
สมานฉันท ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมท้ังผลักดันวาระสําคัญทาง
นโยบายการเมือง เศรษฐกจิและสังคม การจัดทําแผนทั้งระดับชุมชน ทองถ่ิน และระดับชาติ (2) ประชา
สังคมแบบเสรีนิยม หมายถึงการรวมตัวของผูคนในลักษณะกลุมองคกรหรือสมาคมภายในสังคมที่
จัดตั้งขึ้นใหม และทํากิจกรรมสาธารณะผานการตอรอง กดดันใหรัฐมีนโยบายสาธารณะเพื่อเอ้ือ
ประโยชนกลุมของตน เชน การรวมตัวเปนสมาคมธุรกิจแลวเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบาย 
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สาธารณะผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) (3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคม
แบบใหม เปนการปรากฎตัวของการรวมตัวของเครือขายองคกรชาวบาน เชน สมัชชาคนจน สมัชชา
เกษตรกรรายยอย รวมทั้งเครือขายองคกรชาวบานดานสิ่งแวดลอม ลักษณะของการทํางานของคนใน
กลุมนี้ คือการขัดแยงกับรัฐ ตอรองกับรัฐ เคล่ือนไหวทางการเมือง 

 
การเชื่อมโยงของขบวนการทางสังคมใหมท่ีอิงกับประชาสังคม อิงกับการเมืองภาคประชาชน ซึ่งเปน
กระแสรองในระบบการเมืองนี้ สอดคลองกับคําอธิบายของธีรยุทธ บุญมี ซึ่งไดย้ําวา “..การเมืองภาค
ประชาชน มีองคประกอบหลายสวน คือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชนตางๆ สถาบันวิชาการ 
และปญญาชนอิสระ กลุมสิทธิ กลุมเพื่อกิจกรรมตางๆ และองคกรพัฒนาเอกชน ท้ังท่ีเปนระดับโลก 
ระดับทองถ่ิน และทั่วไป การเมืองภาคประชาชนนิ้มีช่ือเรียกตามเปาหมายท่ีแตกตางกัน แตเหลื่อมซอน
กันอยู เชน การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (public sphere) มุงสรางพื้นท่ี เวที กลไกสวนกลาง ซึ่ง

ไมใชรัฐสภาที่จะถกเถียงสรางประเด็นตางๆ ขยายสิทธิอํานาจตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม การเมือง

ภาคประชาสังคม (civil society) หรือ การเมืองภาคพลเมือง (citizen politics) ซึ่งมุงรวมแขงขันกับ
บุคคลองคกรตางๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและบรรลุขอตกลงในประเด็นตางๆ หรือผลักดันบางประเด็น
ใหเปนนโยบายของรัฐ และการเมืองภาคประชาชน (people’s politics) หรือขบวนการสังคมใหม (new 

social movement) ซึ่งมุงเคลื่อนไหวสรางจิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ อัน
ไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุมทุนการเงินโลก หรือคัดคานโลกาภิวัฒน การเคารพอํานาจ สิทธิ 
ในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน บุคคล..” (ธีรยุทธ บุญมี) 

 
ขบวนการทางสังคมใหม อาจจะมีจดุยืนในบางเรื่องท่ีแตกตาง แตจะมีจุดรวมในการตอตานโลกาภิวัตน
ของทุนนิยมหรือเสรีนิยมใหม (ภัควดี วีระภาสพงษ) หากจะมองไปถึงเปาหมายของการเคลื่อนไหวแลว 
ขบวนการทางสังคมใหมจะเห็นถึงความแตกตางไปจากขบวนการปฏิวัติทางการเมือง  
 
“..บทบาทของกลุมเอ็นจีโอ ขบวนการดังกลาวไมใชการปฏิวัติสังคมเชนอดีต แตเปนกลุมที่จะแผวถาง
ใหสังคมไดมองเห็นสังคมใหมไดชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ เพื่อปรับทิศทาง เตรียมตนเองและครอบครัวไปสู
อนาคต ซึ่งจะเปนอนาคตของการรวมกันอยูอยางเคารพความแตกตางหลากหลายของวิถีชีวิต เพศ วัย 
ความคิด วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมรวมกันมากขึ้น เอ็นจีโอและขบวนการชาวบาน ยังมีบทบาทใน
การสรางแผนภูมิทางความรู คุณธรรม และอํานาจแกสังคม (Cognitive and moral map) กอนการ
เคลื่อนไหวอยางเขมขนของเอ็นจีโอและขบวนการชาวบาน คนไทยสวนใหญยืดถือเอารัฐ ชาติ หรือ 
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ประเทศเปนศูนยกลาง โครงการตางๆ สามารถทําไดถาใชขออางทําเพื่อพัฒนาประเทศ แตการตอสูอยาง
เขมขน เสียสละ ของชาวบานในหลายๆ เรื่องทําใหสังคมเกิดแผนภูมิใหมทางปญญา คุณธรรม และ
อํานาจ (ธีรยุทธ บุญมี) 
 
จากคํานิยามและองคประกอบของขบวนการสังคมใหมขางตน จะเห็นลักษณะของพฤติกรรมทางการ
เคลื่อนไหวของขบวนการ วาเปนแขนงหนึ่งของภาคประชาสังคม และ/หรือการเมืองภาคประชาชน 
เปนการเคลื่อนไหวท่ีไมประสงคจะโคนลมอํานาจรัฐ แตจะขัดแยงและตอรองกับรัฐ ชูแนวคิดแบบอยู
รวมกัน เคารพความแตกตางหลากหลายของวิถีชีวิต เพศ วัย ความคิด และวัฒนธรรม มุงเคลื่อนไหว
สรางจิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ อันไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุม
ทุนการเงินโลก หรือการคัดคานโลกาภิวัตน เนนการสรางเครือขาย เนนการใชเครื่องมือทางศาสนา 
ความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ิน และการสรางวัฒนธรรมระดับรากหญา มีประเด็นตอสูท่ีหลากหลาย ไมใช
เพียงเศรษฐกิจการเมืองเชนเดิม หากยังมีปญหาส่ิงแวดลอม สิทธิสตรี และชนสวนนอย ไปจนถึง
จริยธรรมใหม  
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ภาคผนวก 1-2 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม  
 

กรณีมาบตาพุด /ขบวนการสิ่งแวดลอม (การเมืองสิ่งแวดลอม) 

ลําดับ กรณ ี แกนหลกั / การปฏิบตัิการ 
1 การตอตาน

โรงงานเจนโก 
นายธีรวัจน นามดวง นายทองอินทร แกววัตถา กอ
การนําชาวบานปลวกแดงประทวงการกอสราง
โรงงานกําจัดขยะพิษ ของบริษัทเจนโก หรือช่ือ
ทางการในขณะนั้น “บริษัทจัดการและพัฒนาเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด” ซึ่งเปนโครงการ
ลงทุนระหวาง กนอ.กับบริษัทเอกชน 
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นประมาณป 2536 

นายทองอินทร แกววัตถา 
ถูกลอบยิ ง เสี ย ชี วิ ต ใน
วันที่ 18 มกราคม 2539 

2 กล่ิน /ยายโรงเรียน
มาบตาพุด 

เปนเหตุการณที่ เกิดขึ้นเมื่อป 2540 นําโดย “กลุม
อนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตาพุด” โดยนายรัชยุทธ วงศ
ภุชงค / นายเจริญ เดชคุม /นายอิทธิพล แจมแจง ซึ่ง
เปนผูนําชุมชนตางๆในรอบที่ตั้งมาบตาพุดคอม
เพล็กซอุตสาหกรรม การเคลื่อนไหวในครั้งนั้น จาก
ขอมูลที่สืบคนไดพบวา ผูนําขางตนใหขอมูลวา มี
การประสานขอมูลและการเคลื่อนไหวกับกลุมศึกษา
และรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ของคุณเพ็ญโฉม 
แซตั้ง 

นําไปสูประเด็นการฟอง
ศาลปกครองในคดี รุก
ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล  ซึ่ ง ศ า ล
ปกครองระยองไดวินิจฉัย
ไปเมื่อ 2550 ปจจุบันคดี
อยูระหวางการอุทธรณ 

3 การจัดการน้ําภาค
ตะวันออก 

นําโดยเครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ โดย
นายธีรวัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย  เปด
ป ร ะ เ ด็ น ก า ร จั ด ส ร รท รั พ ย า ก รน้ํ า เ พ่ื อ ก า ร
อุตสาหกรรม และเพื่อการเกษตร ในขณะที่ประสบ
ภัยแลง 
 

เปนเหตุการณในป 2548 

นําไปสูโครงการกอสราง
ทอผันน้ําจากบางปะกง
ไปลงในเขื่อนเก็บนํ้าของ
ชลประทาน /ดําเนินการ
โดยอีสทวอเตอร 
 

คุณสุทธิ เคยเปนพนักงาน
ในสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พ.อ.ช.) 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ลําดับ กรณ ี แกนหลกั / การปฏิบตัิการ 
4 มลภาวะมาบตาพุด 

/ ศ า ล ป ก ค ร อ ง 
(มลพิษ) 

ป 2549 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดย
นายธีรวัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย  เปด
ประเด็นมลภาวะในมาบตาพุด 
 
ตอมาเครือขายฯไดฟองศาลปกครอง  และศาล
ปกครองระยองมีคําสั่งใหประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษ เมื่อ 3 มีนาคม 2552 

นํ า ไ ป สู ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดย
มีบุคลากรจากกระทรวง
พ ลั ง ง า น  / ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม เปนกําลัง
สําคัญ 

5 โรงไฟฟาถานหิน
ไออารพีซี 

ป 2550 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดย
นายสุทธิ อัชฌาศัย และผูนําทองถ่ินในที่ตั้งโดยรอบ
ไออารพีซี  ชุมนุมคัดคานการเตรียมการประมูล
โรงไฟฟาถานหิน ตามแผนพีดีพี 2007  
 
เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดยนายธีร
วัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย จนบริษัท ยอม
ที่จะไมรวมประมูล 
 
มีการใชสัญลักษณโดยผลิตเสื้อทีเชิรต มีการเปด 
blog ที่โอเคเนชั่น เพ่ือรายงานขาวจากภาคสนาม 

นําไปสูการจัดตั้งเครือขาย
ช า ว ร ะ ย อ ง รั ก ษ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม เ พื่ อ ผื น
แผนดินมาตุภูมิ  

6 มาตรา  67 วรรค
สอง 

สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน โดยนายศรีสุวรรณ 
จรรยา และสมัชชาองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และอนุรักษธรรมชาติ ไดรวมกับนายสุทธิ และ
ชาวบานโดยรอบที่ตั้งมาบตาพุดฯ ยื่นฟองตอศาล
ปกครองกลาง ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่ง
ใหระงับการดําเนินงานในโครงการตางๆที่ยังไมได
ดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง จํานวน 
65 โครงการ  

ปจจุบันอยูในระหวางการ
พิจารณาดําเนนิการให
เปนเปนไปตาม
บทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ โดย
คณะกรรมการ 4 ฝายซึ่งมี
อดีตนายกรัฐมนตรีนาย
อานันท ปนยารชุนเปน
ประธาน 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-3 
กลุมการทํางานภาคประชาสังคมและงานที่นาสนใจ ในพื้นที่จังหวัดระยอง 
 
ลําดับ กลุมงาน พื้นที่ปฏิบัตกิารทางการเมือง หมายเหตุ 

1 เด็ก สตรี คนชรา - - 

2 สุขภาพ /ผูเจ็บปวย คาเมลเลียน โซเชียลเซนเตอรระยอง บาทหลวงโจวันนีคอนดารีน 

3 สงเสริมวิสาหกิจ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน นายสมศักดิ์ เครือวัลย 

เครือขายกสิกรรมธรรมชาติเขาขุนอินทร นายดํารงศักดิ์ ชุมแสงพันธ 

เครือขายประมงพื้นบานเนินฆอ /แกลง  

เครือขายโครงการบานปลา หาดแมรําพึง  

เครือขายแหลมรุงเรือง  

4 อนุรักษธรรมชาติ เครือขายลุมน้ําประแส นางสะอิ้ง ประสงคศิลป 

เครือขายลุมน้ําระยอง  

เครือขายชุนนะ อนุรักษปาชายเลน  

5 กลุมประสาน /กระตุน องคกรเพ่ือการพัฒนาชุมชนระยอง นายสุภรัฐ ขวัญเมือง 

เครือขายองคกรชุมชนบานจํารุง นายชาติชาย เหลืองเจริญ 

สถาบันองคกรพัฒนาองคกรชุมชน นายสุทธิธรรม เลขวิวัฒน 

6 งานวัฒนธรรม หนังใหญวัดบานดอน เจาอาวาสวัดบานดอน 

เครือขายอนุรักษวัฒนธรรมบานเนินพะยอม  
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ขอสังเกต 
1. การดําเนินกิจกรรมตามโครงการของกลุมและองคกรภาคประชาสังคม ขางตน ยังไมมีโครงการที่

เกี่ยวของกับเด็ก สตรี คนชรา ซ่ึงในลําดับตอไปจะเปนปญหาของคนระยองมากขึ้น เพราะจากการศึกษา
ขอมูลในพื้นที่หลายครั้งที่ผานมา จะพบการสะทอนปญหาของเยาวชน – ยาเสพติด – การประพฤติ
ปฏิบัติของวัยรุน ฯลฯ 

2. ลักษณะของการสงเสริมอาชีพ /วิสาหกิจ มุงเนนไปยังชุมชนดั้งเดิม ท่ีเปนการเกษตร การประมง เปน
ดานหลัก ยังไมมีงานที่เปนการพัฒนาวิสาหกิจ อาชีพรายยอย หรือการสรางอาชีพใหมที่ไปดวยกันกับ
วิถีชีวิตของคนงาน /พนักงานโรงงาน /หอพัก /อพารทเมนต /โรงแรม /กิจกรรมสันทนาการ / กีฬา /
กิจกรรมสัมมนา /การศึกษาเพิ่มพูนทักษะและความรู ...(การสงเสริมอาชีพและการใชชีวิตแบบตอทาย
ขยายขางกับการผลิตแบบอุตสาหกรรมและพฤติกรรมคนเมือง) 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-4 
กลุมเสื้อแดง – เหลือง 
 

กลุม กลุมการเมือง แกนนํา ขอมูลพ้ืนฐาน 
1 เสื้อแดง ดร.ภิรมย ศรีธาตุ 

 

กลุมสนับสนุน 

(สุเมธ / อิทธิพล/สุธา 

ฯลฯ) 

ดร.ภิรมยเปนคนอยูในตลาดระยอง ทําวิทยุในมาบตาพุด คล่ืน 

90.75 มาบตาพุด / 106.5 บานฉาง เปรียบเทียบความนิยมกับ

สุเมธแลว /สุเมธดีกวา  

 

สถานที่ตั้งอยูโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร เดิม 

 

เคล่ือนไหวเปนตัวชูโรง ... ในนามเสื้อแดงในระยอง มีความ

พยายามที่ จะ เอา เรื่ องของสิ่ งแวดลอมเปดประเด็นอยู

เหมือนกัน  โจมตีโรงงาน / กนอ. / อุตสาหกรรม 

 

ผูวาราชการจังหวัด เรียกดีเจไปเตือนและยายหนีไปอยูคลื่นอ่ืน 

/ดร.ภิรมย เคยเปนรองนายกเทศบาลตําบลบานฉาง 

 ฐานกําลัง  มีการประสานกับกลุมการเมืองในพื้นที่บานเพ และจันทรบุร ี

 ปฏิบัติการ  สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขาย

ของสมพงษ อมรวิวัฒน ผานผูใหญบานแสมสาร สัตหีบ เคยมี

การชุมนุมชาวบานในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยเนนประเด็นการเมือง

ของเสื้อแดง มากกวาประเด็นสิ่งแวดลอม 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 

กลุม กลุมการเมือง แกนนํา ขอมูลพ้ืนฐาน 
2 เสื้อเหลือง สุทธิ 

 

 

เปนแกนหลัก ในนามพันธมิตรระยอง 

กลุมสนับสนุน (ตระกูลปตุเตชะ /เทศบาลเมืองมาบตาพุด/ 

กนิษฐ บล็อกเกอรโอเคเนชั่น) 

 ฐานกําลัง  มีการประสานกําลังจากพันธมิตรชลบุรี พัทยา (ในระดับที่

แนบแนนกับคุณพจนารถ แกวผลึก แกนนําพันธมิตรฯท่ีเขามา

เปน สส.แทน /ลมตระกูล”คุณปลื้ม” มีความสัมพันธที่ดีและ

ไดรับการประสานสนับสนุนจากรวมดวยชวยกันของจันทบุรี 

 ปฏิบัติการ  สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขาย

ของเอ็นจีโอ (พอช./LDI/ผูจัดการเอเอสทีวี) 

 
ขอสังเกต 

- จากขอมูลเร่ืองความสัมพันธขางตน จะเห็นถึงศักยภาพของกลุมเคลื่อนไหวการเมืองสิ่งแวดลอมที่เปน
ฐานกําลังคะแนนนิยม ในพื้นที่ของการเมืองในระบบเลือกตั้ง เปนการปะทะประสาน (articulate) 
ระหวางการเมืองภาคพลเมือง (participation democracy) กับการเมืองระบบตัวแทน (representative 
democracy) 

- ในพ้ืนท่ี “เหลือง”จะมีโอกาสสรางการยอมรับตอประชาชน /คะแนนเสียงไดมากกวา แตจะเปนของ
พรรคการเมืองใหม เลยหรือไม ยังไมนาจะเปนเชนนั้น หมายความวา ยังเปนเหลืองของประชาธิปตย 
ดังนั้น กรณีที่คุณกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนท่ีตั้งคณะทํางานระดับพื้นที่ /เรงรัดการ
ดําเนินงานตางๆ เทากับเปนการเปดบทบาทใหกับคุณสาธิต ปตุเตชะ และเทศบาลเมืองมาบตาพุด เชน 
การจัดระบบประปา การกําจัดขยะ ปรับปรุงสถานพยาบาล ฯลฯ เทากับเปนการรักษาฐานคะแนนเสียง
ในพื้นที่ 

- พ้ืนท่ีบานแลง โดยสวนใหญเปนพวกเหลือง (การเมืองใหม) โดยเฉพาะหมู 5  (ผูใหญสมควร) / หมู 6 
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ภาคผนวก  1-5 
ความสัมพันธของกลุมการเมือง / ธุรกิจ  - ธุรกิจการเมือง (Business politics) ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

กลุมตระกูลกับพื้นที่ทางการเมือง  
ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 

1 ปตุเตชะ เปน สส.ในพื้นที่ทั้ง 3 คน นอกจากครอบครองการ
บริหารงาน อบจ. ประสานประโยชนทางการเมือง/
ธุรกิจกับตระกูลโสภณ แมกระทั่ง สว.สาย กังกะ
เวคิน  โดยพื้นฐานความสัมพันธ  ก็ เปนคนใน
เครือขายความสัมพันธที่โนมเอียงไปในกลุมของปตุ
เตชะมากกวาตระกูลอ่ืนในระยอง (มีสัมพันธที่ดีกับ
สุทธิ อัชฌาศัยและนักพัฒนาเอกชนสิ่งแวดลอม) 

(1) สาธิต ปตุเตชะ 
(2) วิชัย ลํ้าสุทธิ  
(3) บัญญัติ  เจตน

จันทร 
(4) ธารา ปตุเตชะ 

2 อรุณเวสสะเศรษฐ ยงยศ  อรุณเวสสะเศรษฐเคย เปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรของจังหวัดระยองในชวงป 2535 – 
2539 (ปการเลือกตั้ง) ในนามพรรคชาติพัฒนา โดย
ในระยะหลังบทบาทลดนอยถอยลง ลาสุดก็เคยลง
สมัครรับเลือกตั้งในป  2550 ในนามพรรคพลัง
ประชาชน 

ล ง ส มั ค ร คู กั บ  ด ร .
ภิรมย ศรีธาตุ 

3 การุญ เปนนักการเมืองของพรรคไทยรักไทย ครั้งลาสุดใน
การเลือกตั้งป 2550 ใหลูกชายลงเลือกตั้งในนาม
พลังประชาชน (รอยเอกกฤษฎา การุญ) แตก็แพ
เลือกตั้ง 

ปจจุ บันยายไปสังกัด
กลุมเนวิน / ภูมิใจไทย 
 

  เคยสงตัวแทนของตระกูล คือ ดร.ประมวล เล่ียวไพ
รัตน  ลงเลือกตั้งปารตี้ ลิสต  เขตภาคตะวันออก 
(2550) ในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย และแพการ
เลือกตั้งท้ังสัดสวนและเขตโดยแบบเขตสงผูสมัคร
ลงรับเลือกตั้ง 4 คน คือ เขตหนึ่ง (1)พรรณนิภา 
เหลาศิ ริพจน  (2)ปราโมทย  วีระพันธ  เขตสอง 
(1)มานพ เสถียรเขตต (2) ธงชัย กฤตยาวสุกุล 
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ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
4 เล่ียวไพรัตน เคยสงตัวแทนของตระกูล คือ ดร.ประมวล เล่ียว

ไพรัตน ลงเลือกตั้งปารตี้ลิสต เขตภาคตะวันออก 
(2550) ในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย และแพการ
เลือกตั้ ง ท้ังสัดสวนและเขตโดยแบบเขตสง
ผู สมั ครลงรับ เ ลือกตั้ ง  4  คน  คื อ  เ ขตหนึ่ ง 
(1 )พรรณนิภา  เหล าศิริพจน  (2 )ปราโมทย 
วีระพันธ เขตสอง (1)มานพ เสถียรเขตต (2) ธงชัย 
กฤตยาวสุกุล 

มีธุรกิจในพื้นท่ีที่เหลืออยู
คือ  ทีพีไอโพลีน  อยูใน
เ ข ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร
อุตสาหกรรมไออารพีซี 

5 ยมจินดา เปนตระกูลเดิมของขาหลวงคนแรกของระยอง 
(มณฑลบูรพา) มีบทบาทอีกคร้ังหน่ึงเมื่อคนรุน
หลังโดยจักรพันธ ยมจินดาลงไปเลนการเมืองใน
พ้ืนที่ 

 

6 โสภณ เปนตระกูลคหบดี ยกที่ดินใหสรางโรงเรียนมาบ
ตาพุดพันพิทยาคาร / สถานีตํารวจมาบตาพุด 
(เจาของตลาดศรีโสภณ) 

น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี ค น
ปจจุบันของเทศบาลเมือง
ม า บ ต า พุ ด  คื อ น า ย
สมพงษ โสภณ เดิมอยูใน
เ ค รื อ ข า ย เ ดี ย ว กั บ
ปราโมทย วีระพันธ 

7 วีระพันธ ปราโมทย วีระพันธ เปนนายกเทศบาลมาบตาพุด 
ท่ีฟองคดี การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ในกรณี
รุกลํ้าชายฝงและแหลงน้ํา พี่ชายของปราโมทย 
(คือรุงศักดิ์) เปนเลขานุการของนายก อ.บ.จ. และ
เปนในสังกัดของปตุเตชะ ตอนหลังปราโมทย 
ขามไปสมัคร สส.ในนามของมัชฌิมาธิปไตย / 
ไมไดรับเลือกตั้ง /นาจะตัดคะแนนของเวสสะ
เศรษฐ มากกวา (เพราะฐานคะแนนอยูในแถบ
หวยโปง –บานฉาง) 

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ร ะ ย อ ง
ตัดสิน เมื่อ 25 กรกฎาคม
2550 ให กนอ. แพ และ
ใหจายชดเชยแกเทศบาล 
เปนเงิน 377 ลานบาท 
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ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
8 ชลศรานนท เปนนายกตอจากปราโมทย วีระพันธ  (หลีกทาง

ใหชานนท ชลศรานนท – ในการเลือกตั้งโดย
ถอนตัวออกจากการเลือกตั้งครั้งที่สอง หลังจาก
คร้ังแรกมีปญหาแลวตองเลือกตั้งใหม) 

อาจจะเปนเหตุใหสมพงษ 
โ ส ภ ณ  ต อ ง ล ง เ ล น
ก าร เมื อ งท อ ง ถ่ินด ว ย
ตนเอง 
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ภาคผนวก 1-6 
กลุมตระกูลกับพื้นที่ทางธุรกิจ 
 

ลําดับ กลุมตระกูล การดําเนินธุรกิจหลักของกลุม /ตระกูล หมายเหตุ 
1 ปตุเตชะ ขยายตัวมาจากธุรกิจการเกษตร  – สวนยาง  / 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป /นายหนาขายที่ดิน / 
ลีสซ่ิงมอเตอรไซต /และรับเหมากอสราง 

พั ฒ น า ต น เ อ ง ไ ป กั บ
พั ฒน า เ ศ รษ ฐกิ จ ข อ ง
ทองถ่ิน 

2 อรุณเวสสะเศรษฐ ดําเนินธุรกิจประมง –สะพานปลา และลมจมไป
กับวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 (ปลอยเงินกูพวกเรือหา
ปลา / นํ้ามัน /ซื้อ/ซอมเรือ---เกี๊ยวประมงรายยอย) 
 
ยังเปนตระกูลท่ีมีบทบาทในธุรกิจประมง  –
สะพานปลา ที่บานเพ โดยมีนายไพรัตน อรุณ
เวสสะเศรษฐเปนนายกเทศมนตรี/เทศบาลตําบล
บานเพ (นายไพบูลย นายยานยนตร เคยเปน สจ.)
และในการเลือกตั้ง ส.ว. คร้ังหลังสุดนางกิมหอ ล้ี
เซงเฮง (อรุณเวสสะเศรษฐ) ก็แพเลือกตั้ง คะแนน
มาเปนลําดับสาม 

ขยายเครือขายไปตามแนว
ชายฝงตั้งแตแกลง –เมือง-
มาบต าพุ ด  –บ านฉ า ง 
สังเกตไดจากการเลือกตั้ง
ผูแทนการบริหารทองถ่ิน 
/ชุมชน 

3 การุญ ไมมีธุรกิจที่โดดเดนในพื้นที่ และบารมีในสมัย
พอคุณเสริมศักดิ์ ซึ่งเปนหมอชาวบาน นาจะหมด
ยุคสมัยนิยมไปตามการพัฒนาของเศรษฐกิจ 
สังคมและระบบสาธารณสุข 

ไม ไ ปด ว ย กั นกั บ ก า ร
พั ฒน า เ ศ รษฐกิ จ แ ล ะ
สังคม 

4 เล่ียวไพรัตน ที พีไอโพลีน  เปน ธุรกิ จที่ เห ลืออ ยู ใน พ้ืน ท่ี 
นอกนั้นได เปล่ียนเจาของไปเปนไออารพี ซี
หมดแลว (ดูเหมือนจะเชื่อมโยงและอาศัยฐาน
อิทธิพลของอรุณเวสสะเศรษฐ) 

เปนกลุมธุรกิจในระดับชาติ
ที่ดําเนินบทบาทที่ลงไป
คลุกกับทองถิ่นแบบเถาแก 
/สรางอิทธิพลแบบโบราณ 
ซึ่ ง ต า ง ไ ป จ า ก ธุ ร กิ จ
ระดับชาติ อ่ืนๆท่ีลงไป
ดําเนินธุรกิจในมาบตาพุด 
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ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
5 ยมจินดา ไมมีธุรกิจในพื้นที่ แตมีชื่อเปนสมญานามของ

ถนนที่เปนสัญลักษณของบานเรือนตลาดเกา  
ที่ ทํ าการของ เครือข าย
ประชาชนภาคตะวันออก 
ก็อยูในถนนสายนี้ 

6 โสภณ รับเหมากอสราง เปนฝายบริหารเทศบาล
ปจจุบัน 

7 ชลศรานนท รับเหมากอสราง สนิทกับอิทธิพล แจมแจง 
นาจะไดประโยชนใชงาน
มวลชนในชองทางนี้ 
 
มวลชนในมาบตาพุด ที่
แมจะรวมงานกับสุทธิ 
บางคนยังสนับสนุนชา
นนท   (สัมพันธไขวกัน 
เ พร าะสุท ธิ ทํ า ง านใน
พื้ น ที่ โ ด ย อ า ศั ย ฐ า น
มวลชนฝายรัชยุทธ  ซ่ึง
เปนฝายผูบริหารเทศบาล
เปนสวนใหญ) 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-7 
ขอมูลของ Player ชาวบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของกลุมเปาหมายและเครือขายตางๆ ในจังหวัดระยอง 

ฐานชุมชน

เดียวกัน

มีความสัมพันธที่ดีกับ กนอ. 

และกลุมผูประกอบการในพื้นที่ 

กลุมปตุเตชะ 
ประชาธิปตย 

กลุม 
อรุณเวสสะเศรษฐ 
พรรคเพื่อไทย 

 
พรรคการเมืองใหม 

กลุมระยองสมานฉันท 
นําโดย 

นายสุทธา เหมสถล 
นายอทิธิพล แจมแจง 
นายลือเก็จ สุวรรนาวุธ 
นายสุเมธ นาเจริญ 

กลุม
สุทธิ 

อัชฌาศัย 

กลุมมลูนิธิกองทุนฯ
นําโดย 

นายอทิธิพล แจมแจง 
นายสุทธา เหมสถล 

ฯลฯ 

แนวรวม

แนวรวม

ผูบริหารเทศบาล

เมืองมาบตาพุด  
นําโดย 

นายสมพงษ โสภณ 

ชุมชนบานฉางชุมชนมาบตาพดุ



96 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
1 สุเมธ นาเจริญ เปนหนึ่งในกรรมการของมูลนิธิกองทุนเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนมาบตาพุด
และเทศบาลตําบลบานฉาง (ม.พ.ช.) และเปน
หนึ่งในแกนนําระยองสมานฉันท มีบทบาทใน
การเปนสื่อประชาสัมพันธในทองถ่ิน 
 
เคยเปน ผอ.พรรคมหาชน ในระยอง /เคยเปน
หนวยโปรโมชั่นของไทยรักไทย สมัยทักษิณ 1 
(2544) ท่ีจังหวัดพิษณุโลก (ชมพูนุท) 
 
มองในแงคนแถวสอง / ดานแนวความคิดแลว 
เปนคนนาสนใจ (เปนคนเปดเผย ตรงไปตรงมา) 

รับดําเนินธุรกิจ promotion 
house / ดําเนินธุรกิจ
ประชาสัมพันธ  กิจกรรม
สงเสริมธุรกิจในพื้นที่  

2 อิทธิพล แจมแจง เปนหนึ่งในกรรมการของ มพช. และเปนหนึ่งใน
แกนนําระยองสมานฉันท มีบทบาทในการกุม
กําลังในพ้ืนที่มาบตาพุด  
 
พ อ เ ป น อดี ต ผู ใ หญ บ า น  ญาติ พี่ น อ ง เ ป น
อาสาสมัคร อสม.(แสดงวาไดรับการยอมรับและ
มีเครือญาติกวางขวาง) 
 
เปนประธานชุมชนหนองแฟบ (ชุมชนในเขต
ปกครองของเทศบาลเมืองมาบตาพุด) 

ดูแลผลประโยชนใหกับ
ฝายโรงงาน / กนอ.  
(ภรรยาเปดรานซักรีด) 
 
มีขอกลาวหาเร่ืองการหา
ประโยชน  /  ไมโปรงใส 
เ ป น คน เ ชื่ อ มป ระส าน
มวลชนของกลุมชลศรา
นนท ซ่ึงเปนฝายการเมือง
ตรงกันข ามกับผูบ ริหาร
เทศบาลปจจุบัน 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 

 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
3 สุทธา เหมสถล เปนหนึ่งในกรรมการของ ม.พ.ช. และเปนหนึ่ง

ในแกนนําระยองสมานฉันท 
จบรามคําแหง (รุน 12) ดานบัญชี / เปนคนจันทร
บุรี 
อยูในเครือขายของกํานันสุชิน พูลหิรัญ กํานัน
ตําบลบานฉาง  เปนเจาของที่ดินจํานวนมาก 
เจาของบานจัดสรรหลายแหงในพ้ืนที่บานฉาง 
เปนเจาของที่ดินที่สุธาทําธุรกิจรานอาหารท้ัง
สองแหง 

เขาเปนเจาของรานอาหาร
ริมทะเล 2 สาขา ที่หาดน้ํา
ริน /  หาดพะยูน  และก็มี
ธุ รกิ จ รั บ เหมาก อสร า ง
เล็กๆนอยๆ ไมจดทะเบียน
นิติบุคคลอยางเปนทางการ  
 
อยูในสังกัดกลุมการเมือง
ของตระกูลอรุณ เวสสะ
เศรษฐ 

4 รัชยุทธ วงศภุชงค เคยเปนแกนนํา “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตา
พุด” รวมกับเจริญ เดชคุม รวมกับชุมชนมาบตา
พุด และนางสาวเพ็ญโฉม แซตั้ง กลุมศึกษาและ
รณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ท่ีเคล่ือนไหวเรื่อง
สิ่งแวดลอมที่มาบตาพุดเมื่อป 2540  

สัมพันธฐานทางการเมือง
กับตระกูลโสภณ /ตระกูล
ปตุเตชะ 
(สถานการณ ต อ ไป  จะ
สนับสนุนใครระหวาง  
กมม./ ปชป.) 

5 เจริญ เดชคุม เปนหนึ่งในคนมาบตาพุดที่ เคล่ือนไหวเรื่อง
สิ่งแวดลอม มาโดยตอเนื่อง ---ยืนอยูกับฝาย
เคล่ือนไหวทั้งในกลุมของสุทธิ /รัชยุทธ หรือเอ็น
จีโอท่ีเขามาทํางานในพื้นท่ีสมัยแรกเชน คุณเพ็ญ
โฉม แซตั้ง 

มี ญ า ติ ห า ง ๆ ถู ก อุ ม ฆ า 
เพราะไปขัดธุรกิจคาเศษ
เหล็ก ที่รับซื้อจากโรงงาน
ใ น ม า บ ต า พุ ด  ( ขั ด กั บ
เครือขายทางธุรกิจของกลุม
ธุรกิจการเมืองในพื้นที่) 
 
ธุ ร กิ จซื้ อ ข า ย เ ศษ เหล็ ก 
ลูกนองคนสนิทของกลุม 
ชานนท ชลศรานนท เปน
ผูรับดําเนินการอยู 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
6 พัชรี ดิษฐเย็น เปนผูรวมงานกับนักพัฒนาเอกชนในเรื่องผู

เจ็บปวย เปนผูนําชุมชนชากลูกหญา 
 

7 สุรินทร สินรัตน เปนเลขานุการของนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง
ม าบต าพุ ด  เ ป น ตั ว ป ระส าน ง านกั บ ฝ า ย
เคล่ือนไหวทั้งในพื้นที่และเครือขายประชาชน
ภาคตะวันออก 

 

8 จุมพล นิคมรักษ เจาของหนังสือพิมพขาวเดน เปนหนังสือพิมพที่
จัดทําในปน้ี (2552) รายเดือน 
เปนนักขาว ที่เปนสติงเกอรใหกับเครือมติชน /
เนชั่น / ผูจัดการเอเอสทีวี 
 
สําหรับสติงเกอรของไทยรัฐ และเดลินิวส ไม
คอยจะมีบทบาทในการสมทบการเคลื่อนไหวกับ
กลุมใด 

เปนที่ปรึกษาดานสื่อและ
การข าวใหกับ เครือข าย
ประชาชนภาคตะวันออก 

9 กนิษฐ  พงษนาวิน เปนลูกนองในทีมงานของคุณสุทธิ อัชฌาศัยเปน
เจาของ blog ในโอเคเนชั่น ผูสรางผลงานดาน
การรายงานขาวจากพื้นที่ในกรณีเคลื่อนไหว
คัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินของไออารพีซี 
 
ในระยะหลังบทบาทนอยลงไป เพราะประสบ
อุบัติ เหตุรถมอเตอรไซคลมในเขตกอสราง
ปรับปรุงถนน  สลบและตองนอนพักรักษา
ประสาทสมองและสายตาไปนานหลายเดือน เพิ่ง
จะฟนกลับมาเขียนบล็อกไดไมกี่เดือนที่ผานมา /
ในระหวางนอนอยูโรงพยาบาลมีการจัดงานของ
ชาว blog เพ่ือเปนกําลังใจ /จัดรวมกับคุณสุทธิ ฯ 

ขอมูลใน blog จะมีความ
สนิทสนมกับชางภาพฟรี
แลนซ ที่เปด blog ท่ีโอเค
เนชั่น  ที่ ช่ือธนธัช  ศิริโก
สันต 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-8 
การตอตานการเคลื่อนไหว (Counter Movements) 
- ตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองสิ่งแวดลอม /ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม 
- กรณีศาลปกครองมีคําสั่งใหปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสอง / ใหระงับการกอสรางโรงงานในพื้นที่
มาบตาพุด 65 โรงงาน 

- ศาลปกครองกลาง มีคําสั่งใหระงับไวเปนการชั่วคราวทั้ง 76 โครงการ เมื่อ 30 กันยายน 2552 และศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่ง เมื่อ 2 ธันวาคม 2552 

 

เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
กอนการตัดสินของศาล
ปกครองกลาง  

15 มกราคม 2552  
จัดตั้งกลุมระยองสมานฉันท 

 ก ลุ ม ผู นํ า ข อ ง
ก ลุ ม โ ด ยส ว น
ใ ห ญ ม า จ า ก
มู ล นิ ธิ กองทุน
เพ่ือคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดลอม
ชุมชนเมืองและ
เทศบาลตํ าบล
บ านฉา ง  หรือ 
มพช. 

หลังการตัดสินของศาล
ปกครองกลาง 
(30 กันยายน 2552) 

มีโครงการรณรงคในพื้นท่ี เชน 
หยุดทํารายมาบตาพุด / ผาทาง
ตันหาทางออก 

แจกสติกเกอร 
แจกแบบสอบถาม  ร วม
แสดงความคิดเห็นตอปญหา 
(โลตัส /สถานที่ชุมนุมชน) 
เ ดิ นทางม าพบนายกฯที่
ทํ า เนี ยบรัฐบาลยืนยันว า
ชุมชนกับอุตสาหกรรมอยู
รวมกันได (3พฤศจิกายน) 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
กอนการตัดสินของศาล
ปกครองสูงสุด 

พฤศจิกายน 2552 
ก า ร ต อ บ โ ต เ ชิ ง ป ร ะ เ ด็ น
ผลกระทบตอทรัพยากร 

มีการรณรงค เทศกาลกิน
หอยแมลงภู เพื่อแสดงมิติ
ของการเคลื่อนไหวในพื้นที่
ที่ตอบโตวา ในพื้นท่ีทะเล
ของระยองมีสารปนเปอน
อุตสาหกรรมในสัตวนํ้า ซึ่ง
จ ะ มี ผ ล ก ร ะ ทบ ต อ ก า ร
ทองเที่ ยวในพื้น ท่ีระยอง 
เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน 
2552 

รวมอาหารทะเล
ทุกชนิด 

รัฐบาลสั่งตั้ง 
คณะกรรมการ 4 ฝาย 

13 พฤศจิกายน 2552 
ตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา
การปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค
สอง  ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนู ญแห ง
ราชอาณาจักรไทย  โดยมีนาย
อานันท ปนยารชุน เปนประธาน  

  

หลังคําตัดสินของศาล
ปกครองสูงสุด  
(2 ธันวาคม 2552) 

   

 5 ธันวาคม 2552 
ก ลุ ม ร ะยองสมานฉั นท  ยื่ น
หนังสือขอรวมเปนตัวแทนของ
ชาวมาบตาพุดในคณะกรรมการ 
4 ฝาย 

ยื่นหนังสือโดยสุทธา เหม
สถล 

เปนประ เด็นที่
คุ ณ อ า นั น ท
ไ ม ไ ด ใ ห
ความสําคัญ 
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
 7 ธันวาคม 2552 

มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหง
ประ เทศไทย  ยื่นหนั ง สือตอ
นายกรัฐมนตรี ประธานสภา /
วุฒิสภา /กนอ. /จังหวัดระยอง /
เทศบาลเมืองมาบตาพุด /ชุมชน
โดยรอบ  วา  จากผลการวิจั ย
พบวา ประชาชนในมาบตาพุด
ตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัว
ตอไปพรอมมีขอเสนอ 4 ขอ 

ขอเสนอ 
1ใหดําเนินคดีแกโรงงานที่
ปลอยมลพิษ 
2.ประชามติเพ่ือรับฟงเสียง
ขางมาก 
3 . ซื้ อ ห รื อ เ ว น คื น
อสังหาริมทรัพยในราคาที่
สูงกวาราคาตลาด 
4.ควรแกไขมาตรา 67 ซึ่งไม
เปนประชาธิปไตย เพราะไม
ฟงเสียงของชุมชนแตไปฟง
องคการบางแหง 

 

 9 ธันวาคม 2552 
มี ก า ร ถ อ น ฟ อ ง ค ดี ต อ ศ า ล
ปกครองของชาวบานผูรวมฟอง
คดี จํานวน  10 คน  ในจํานวน
ชาวบานท่ีรวมฟอง 40คน 

การถอนฟองสามารถกระทํา
ไดอยูเพราะการวินิจฉัยส่ัง
การของศาลปกครองสูงสุด 
เปนเร่ืองตามคําขอใหศาลส่ัง
ช่ัวคราวระงับการกอสราง
ไวกอน แตจะไมมีผล เพราะ
ผูฟองเหลืออยูคนเดียว ก็ยัง
สามารถดําเนินตอไปได แต
จะมีผลในทางจิตวิทยาและ
เร่ืองประชาสัมพันธ เพราะ
เท า กั บ เป น ก า รลดทอน
ความชอบธรรมของภาค
พลเมือง ซึ่งมีแนวโนมที่จะ
พัฒนาจํานวนมากขึ้น (โดย
สุเมธใหสัมภาษณ) 

เปนชาวบานใน
ตํ า บ ล ม า บ ข า 
หวยโป ง  บ าน
ฉ า ง  ซึ่ ง อ ยู ใ น
พื้นที่ที่มีการดูแล
ของสุธา /สุเมธ 
 
เปนประเด็นที่จะ
หั ก ล า ง ก า ร
เ จ็ บ ป ว ย ห รื อ
ผลกระทบของ
มลภาวะ 
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
 ผูประกอบการ 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย  และสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย  แสดงทา ที เปน
กังวลตอผลกระทบตอการลงทุน 

เปนการแสดงความคิดเห็น /
ท าที ต อส าธ า รณะ  ผ าน
สื่อมวลชน และการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ใ น ที่
ประชุมสัมมนา 
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ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

 ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติวาการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย ผูแทน
องคการเอกชน 

ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไว 
 ดังน้ัน เพื่อประโยชนในการบริหารงาน และปองกันผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งอํานวย
ความสะดวกแกผูประสงคจะประกอบการอุตสาหกรรม ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการจัดทําบัญชีรายช่ือ
ประเภทกิจการที่มีผลกระทบตอประชาชนอยางรุนแรงตามหลักการมาตรา ๖๗ วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงออกประกาศใหโครงการหรือกิจกรรม
ตามที่ระบุในบัญชีทายประกาศนี้เปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ทั้งดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

       ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  
         ชาญชัย ชัยรุงเรือง 
             รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม

ภาคผนวก 1-9 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
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บัญชีทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจ 
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2552 
 

ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม  ขนาด 
1  การทําเหมืองใตดิน เฉพาะดวยวิธีออกแบบให

โครงสรางยุบตัวภายหลังการทําเหมืองโดยไมมีค้ํา

ยันและไมมีการใสคืนวัสดุทดแทนเพื่อปองกันการ

ยุบตัว 

ทุกขนาด 

2 เหมืองแรตะกั่ว และสังกะสี ทุกขนาด 
3  การถลุงแร 

3.1 การถลุงแรดวยสารละลายเคมีในชั้นดิน (In-

Situ Leaching) 

3.2 อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กขั้นตน 

ทุกขนาด 

กรณีตั้งโรงงานกําลังการผลิตตั้งแต 20,000 ตัน

ตอวันขึ้นไป 

กรณีขยายโรงงาน เพ่ิมกําลังการผลิตเกินกวา

รอยละ 35 สําหรับโรงงานเดิมที่มีกําลังการ

ผลิตตั้งแต 20,000 ตันตอวันขึ้นไป หรือเพิ่ม

กําลังการผลิตรวมเปนตั้งแต 20,000 ตันตอวัน

ขึ้นไป ทั้งน้ี การตั้งหรือขยายโรงงานใน

โครงการหรือกิจกรรมลําดับที่ 5 ไมตอง

ดําเนินการตามประกาศนี้ในกรณีที่โครงการ

หรือกิจกรรมลําดับที่ 5 นั้น ไดดําเนินการตาม

ประกาศนี้รองรับไวกอนแลว 
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ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม ขนาด 
 (2) สารที่มีคา LD50 นอยกวาหรือเทากับ 200 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัมของน้ําหนักตัว เมื่อทดสอบใน
กระตายขาว (ทางผิวหนัง) ที่มีนํ้าหนักตัวระหวาง 
200-300 กรัม โดยสัมผัสสารติดตอกันเปนเวลา 24 
ช่ัวโมง หรือนอยกวา แลวมีการตายเกิดขึ้นภายใน 24 
ช่ัวโมง 
(3) สารที่มีคา LC50 นอยกวาหรือเทากับ 200 สวนใน
ลานสวนโดยปริมาตรสําหรับกาซหรือไอ หรือนอย
กวาหรือเทากับ 2 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับละออง 
ฟูม หรือฝุน เมื่อทดสอบในหนูขาว (ทางการหายใจ) 
ที่มีนํ้าหนักตัวระหวาง 200-300 กรัม โดยสูดดมสาร
อยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ช่ัวโมง หรือนอยกวา แลวมี
การตายเกิดขึ้นภายใน 1 ช่ัวโมงทั้งนี้ LD50 หมายถึง 
ปริมาณของสารที่ใหกับสัตว ทดลองทั้งหมดเพียง
ครั้งเดียว แลวทําใหสัตวทดลองตายลงรอยละ 50 คา 
LC50 หมายถึง คาความเขมขนของสารในอากาศ หรือ
ในน้ําที่ทําใหสัตวทดลองตายลงรอยละ 50 

 

5 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือโครงการที่มี
ลักษณะเชนเดียวกันกับการนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ง
จัดตั้งเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตนหรือ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนหรือข้ันกลางขนาดเกิน
กวาที่กําหนดไวในโครงการหรือกิจกรรมลําดับท่ี 3 
หรือลําดับที่ 4 แลวแตกรณี 

ทุกขนาด 

6 โรงงานฝงกลบของเสียอันตรายจาก อุตสาหกรรม
หรือเตาเผาที่จัดสรางเพื่อกําจัดของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม 

ทุกขนาด 

ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม ขนาด 
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7 โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล
ยกเวนกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติสังเคราะห 

มีกําลังผลิตไฟฟา ตั้งแต 100 เมกะวัตต ขึ้น
ไป 

8 โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด 
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ภาคผนวก 1-10 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ภาคผนวกที่ 1-11 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 

และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
 
                    โดยที่ การจัดทํารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการพิจารณา
รายงานในโครงการหรือกิจการทั่ว ๆ ไป  และเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาใหเปนไปโดยครบถวนตาม
แนวทางของมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ไวดังตอไปนี้ 
  ขอ ๑  โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งการใหองคการอิสระใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในทายประกาศนี้ ไดแก โครงการหรือกิจการ 
ดังตอไปนี้ 
   (๑) โครงการหรือกิจการตามประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเอกสารทายประกาศ ๑ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่งายตอการไดรับผลกระทบและเปน
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนด  และให
รวมถึงการแกไขเปลี่ยนแปลงในสวนที่เปนสาระสําคัญหรือการขยายขนาดของโครงการหรือกิจการนั้นในพื้นที่
ดังกลาวดวย 
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   (๒) โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง ไดวินิจฉัยวา โครงการหรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
                              (๓)  โครงการหรือกิจการใดซึ่งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายอื่นใหเปน
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  
  ขอ ๒  ผูที่จัดทํารายงานตามประกาศนี้จะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและไดขึ้นทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ หากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว มีกฎหมายอื่นบัญญัติ
เกี่ยวกับการไดรับอนุญาตไวและมีกระบวนการที่จะใหผูมีสิทธิจัดทํารายงานดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวไวแลว 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานจะตองไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนั้น ๆ ดวย 
  ขอ ๓  เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับรายงานจากผูที่
จัดทํารายงานตามขอ ๒ แลว ใหดําเนินการตามมาตรา  ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เพื่อพิจารณาใหความเห็นตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอไป 
  ขอ ๔  เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ เห็นชอบกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ แลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดสงผล
การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
หนวยงานของรัฐผูอนุญาตเพื่อใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสีย  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่กําหนดตามเอกสารทายประกาศนี้ 
  ขอ ๕  ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขอมูลซึ่ง
ประกอบดวย สรุปสาระสําคัญของโครงการหรือกิจการ และความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และประกาศรายชื่อโครงการหรือกิจการนั้น
ใหทราบทั่วไป เพื่อใหองคการอิสระขอรับขอมูลดังกลาวเพื่อพิจารณาใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือในการอนุญาต 



120 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

  องคการอิสระที่จะเสนอความเห็นประกอบตามวรรคหนึ่ง ตองเปนองคการอิสระที่ประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ และไดจดแจงรายชื่อเปนองคการอิสระไวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว โดยในการจดแจงตองแสดงรายละเอียดของบุคคลที่เปนผูดําเนินการให
ความเห็นที่มีองคประกอบครบถวนดังกลาวดวย   
  ขอ ๖  องคการอิสระตามขอ ๕ วรรคสอง ที่ประสงคจะใหความเห็นประกอบในการดําเนินการ
โครงการหรือกิจการใด ใหยื่นความประสงคขอรับขอมูลตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง ไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศรายชื่อโครงการหรือกิจการนั้น  และให
องคการอิสระที่ขอรับขอมูลจัดทําความเห็นประกอบเกี่ยวกับโครงการหรือกิจการนั้น สงใหสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับขอมูลดังกลาวจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความเห็นจากองคการ
อิสระ ใหรวบรวมและแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นหรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาต 
เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาในการใหความเห็นขององคการอิสระตามวรรค
หนึ่งแลว  องคการอิสระที่ขอรับขอมูลยังมิไดจัดสงความเห็นเปนประการอื่นใด ใหถือวาองคการอิสระนั้นมี
ความเห็นไมแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
  ในกรณีที่องคการอิสระใหความเห็นเปนประการอื่นที่เพิ่มเติมหรือแตกตางจากความเห็นของ
คณะกรรมการผูชํานาญการ ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือหนวยงานของรัฐผู
อนุญาตพิจารณาตามที่เห็นสมควร ในกรณีเชนวานี้หนวยงานของรัฐดังกลาวอาจขอความเห็นจากคณะกรรมการ
ผูชํานาญการหรือหนวยงานอื่นใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 
                     ขอ ๗  ในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจการตามขอ ๑ ซึ่งเปนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตามประกาศนี้เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 
                    ขอ  ๘  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
                                 ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  
 
      (นายสุวิทย  คุณกิตติ) 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก 1-12 
การชักชวนใหมีการถอนฟองคดี 
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ภาคผนวก 1-13 
รายงานการไตสวนของศาลปกครอง 
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ภาคผนวก 1-14 
การสํารวจความคิดเห็นของชาวระยอง 
โสภณ พรโชคชัย         Dec 8 2009, 08:21 AM 

ถึงนายกฯ อภิสิทธ์ิ: ประชาชนมาบตาพุดตองการใหขยายอุตสาหกรรม 

See the letter in both Thai and English at http://www.thaiappraisal.org/thai/letter/letter17.htm 

10 ถ.นนทรี 5 ยานนาวา กทม. 10120 โทร.02.295.3905 Email: sopon@thaiappraisal.org 

          7 ธันวาคม 2552 

เรื่อง ประชาชนมาบตาพุดตองการอุตสาหกรรมตอไป และโปรดพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย 

กราบเรียน  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร และรองประธานสภา 

  ประธานวุฒิสภา และรองประธานสภา 

  ผูวาการ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

  ผูวาราชการจังหวัดระยอง 

  นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองมาบตาพุด และชุมชน 31 แหงในเขตเทศบาล 

 ตามที่รัฐบาลของ ฯพณฯ ไดพยายามแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศ

ไทยไดสนับสนุนรัฐบาลดวยการสงคณะนักวิจัยลงพื้นที่มาบตาพุดเพื่อสํารวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่เมื่อวันที่ 14, 

15 และ 22 พฤศจิกายน ศกนี้ และไดสรุปผลการศึกษามานําเสนอตอรัฐบาลเพื่อการใชประโยชนตอไป 

 โดยสรุปแลว การศึกษานี้พบวา ประชาชนในมาบตาพุดตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป ชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนในการตัดสินอนาคตของตนเองโดยใหเขาเปนคณะกรรมการ 4 ฝายแกไขปญหามาบตาพุด 

สําหรับทางออกที่ควรดําเนินการสําหรับรัฐบาลก็คือ  

 1. ควรดําเนินคดีกับการปลอยมลพิษของโรงงานหลายแหงในพื้นที่ซึ่งถือเปนการละเมิดกฎหมาย 

ละละเมิดตอชุมชนโดยเครงครัด  

 2. ควรจัดทําประชามติ เพื่อแสดงฉันทามติและเปนการเคารพเสียงสวนใหญของประชาชน   

 3. ซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่อยูในบริเวณที่จําเปนสําหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อ

ผลประ โยชน แก ทุ ก ฝ า ย  โ ดยคํ านึ ง ถึ ง ก า รจ า ยค าทดแทนให เ หมาะสม  ซึ่ ง อ าจจ ายสู ง ก ว า ร าคาตลาด 

 4. และรัฐบาลควรพิจารณาเสนอรัฐสภาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ (มาตรา 67) ซึ่งไมเปนประชาธิปไตย ไมรับฟงเสียง

ของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ แตถือเอาความเห็นขององคการและสถาบันบางแหง 

 อนึ่งการสํารวจวิจัยนี้ มูลนิธิขอยืนยันวาไดดําเนินการดวยความบริสุทธ์ิใจ ไมไดมีสวนไดสวนเสีย ไมไดมีอคติ และ

ไมไดรับอามิสหรือผลประโยชนจากผูใด 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

        ขอแสดงความนับถือ 

 

        (ดร.โสภณ พรโชคชัย) 

              ประธานกรรมการบริหาร มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย
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ผลสรุปการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ประชาชนในมาบตาพุดตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป 

 ปญหาสิ่งแวดลอมในมาบตาพุดไดกลายเปนขาวที่ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางกวางขวาง 

จนเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2552 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งในคดีเกี่ยวกับโครงการอุตสาหกรรม 76 โครงการ 

<1> ปญหาสิ่งแวดลอมนี้เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น

มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย จึงสงอาสาสมัครนักวิจัยออกสํารวจความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อสะทอนภาพของปญหาจากประชาชนเจาของพื้นที่จริง  

 มูลนิธิหวังวาขอคนพบในการศึกษานี้เปนประโยชนตอการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาเมืองในพื้นที่มาบตาพุด และขอยืนยันวาการศึกษานี้ดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมไดมีสวนได

สวนเสีย ไมไดมีอคติ และไมไดรับอามิสหรือผลประโยชนจากผูใด 

 
เกี่ยวกับการสํารวจ 
 การสํารวจนี้ดําเนินการในชวงวันที่ 14, 15 และ 22 พฤศจิกายน 2552 การสุมตัวอยางโดยวิธีการสุม

แบบสองขั้น (Two-stage Sampling) โดยการสุมในข้ันแรก เปนการสุมชุมชนตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบงาย 

(Simple Random Sampling) ในระดับชุมชน ได 21 ชุมชนจาก 31 ชุมชน และการสุมข้ันที่ 2 คือ การสุม

ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนที่สุมไดในขั้นที่ 1 สําหรับขนาดตัวอยางจํานวนครัวเรือน เปนไปตามสูตรของ 

Yamane โดยไดตัวอยางจริงครั้งนี้ไดขนาดตัวอยางทั้งสิ้น 1,107 คน 

 ครัวเรือนทั้งหมด 1,107 ครัวเรือนนี้ ครอบคลุมประชากร 3,918 คนจากจํานวนประชากรทั้งหมด 

33,492 คน หรือครอบคลุม 11.70% ของประชากรทั้งหมด ในอีกแงหนึ่งหากพิจารณาจากจํานวนผูให

สัมภาษณซึ่งเปนบุคคลที่มีอายุ 18 ปขึ้นไปจะพบวาจํานวนผูใหสัมภาษณจํานวน 1,107 คน เปนสัดสวน

เทากับ 4.7% ของจํานวนประชากรอายุ 18 ปข้ึนไปมีอยูทั้งหมด 23,597 คนในมาบตาพุด <2> ซึ่งถือเปน

สัดสวนประชากรที่เพียงพอในการสุมที่เชื่อถือได 

 
ประชาชนตองการอุตสาหกรรม 
 ประเด็นสําคัญที่พึงพิจารณาในเชิงนโยบายก็คือประชากรสวนใหญ (65.3% หรือสองในสาม) ใน

พื้นที่มาบตาพุดเห็นควรใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่ตอไป มีเพียงหนี่งในสามที่เห็นวาควรหยุด

ขยายอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามหากนับรวมผูที่ยังไมแนใจหรือไมมีความเห็น 22.2% แลว จะพบวา 

ประชากรที่เห็นวาควรหยุดขยายตัวมีอยู 26.6% หรือเพียงครึ่งหนึ่งของประชากรที่เห็นควรใหอุตสาหกรรมใน

พื้นที่มาบตาพุดควรจะขยายตัวตอไป (51.1%) 
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 หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา แมประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เกิน 10 ป ถึง 55% จะเห็นควร

ใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป แตก็ยังนอยกวาคาเฉลี่ยรวมที่ 65.3% นอกจากนี้ แมกลุมประชากรที่เปน

เจาของบานโดยเฉพาะบานเดี่ยว สวนมากจะเห็นควรใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอไป แตก็ยังถือวา

นอยกวาคาเฉลี่ยที่ 65.3% เชนกัน การนี้แสดงใหเห็นวา ประชากรสวนนอยที่ไมอยากใหอุตสาหกรรม

ขยายตัว คงคํานึงถึงความเคยชินในการอยูอาศัยและการยึดติดกับอสังหาริมทรัพยที่ครอบครองเปนสําคัญ 

 
มลพิษกับการเจ็บปวย 
 มักมีการอางอิงวามลพิษในมาบตาพุด ทําใหเกิดการเจ็บปวยตาง ๆ นานา การศึกษานี้จึงไดสํารวจ

ความเห็นของประชาชนในประเด็นนี้ โดยพบวาในรอบ 1 ปที่ผานมา จํานวนผูเจ็บปวยหรือเสียชีวิตตาม

ผลกระทบจากมลพิษในเขตมาบตาพุดมีอยูทั้งหมด 504 ราย หรือประมาณ 12.86% ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด ทั้งนี้แยกเปนสาเหตุจากการทํางานในสถานประกอบการ 92 ราย หรือ 2.35% ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด ที่เหลืออีก 412 รายหรือ 10.52% ปวยหรือเสียชีวิตจากการอยูอาศัยในพื้นที่  

 ในการพิจารณาผลกระทบจากมลพิษ ควรพิจารณาแยกกลุมผูปวยและเสียชีวิตจากมลพิษในสถาน

ประกอบการออกก็เพราะผลกระทบจากมลพิษในกรณีนี้สามารถเกิดขึ้นไดในทุกแหงทั่วประเทศ ทั้งนี้มักเปน

ผลจากความประมาทและการขาดการควบคุมอาชีวะอนามัยที่ดีในสถานประกอบการ ดังนั้นในการพิจารณา

ถึงมลพิษในมาบตาพุดจึงควรเนนเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการอยูอาศัยซึ่งมีอยูประมาณ 10.52% 

ของประชากรทั้งหมดเปนสําคัญ 

 

 

ตารางที่ 1: การเจ็บปวยหรือเสียชีวิตเพราะมลพิษในรอบ 1 ปที่ผานมา 

ผลกระทบจาก ปวยเล็กนอย ปวยหนกั เสียชีวิต รวม 

จํานวนผูเจ็บปวยและเสียชีวิตจากมลพิษในมาบตาพุด (คน) 

การทํางานในสถานประกอบการ 78 7 7  92 

การอยูอาศัยในพื้นที่ 385 26 1 412 

รวมทั้งหมด 463 33 8 504 

สัดสวนเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดที่สํารวจ 3,918 คน 

การทํางานในสถานประกอบการ 1.99% 0.18% 0.18%   2.35% 

การอยูอาศัยในพื้นที่  9.83% 0.66% 0.03% 10.52% 

รวมทั้งหมด 11.82% 0.84% 0.20% 12.86% 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อตรวจสอบการเจ็บปวยจากทุกกลุมพบวา สวนมาก (11.82%) มักเปนการเจ็บปวย

เล็กนอย เชน เปนหวัด ภูมิแพ เปนตน กลุมที่เชื่อวาปวยหนักหรือเสียชีวิตเพราะมลพิษ มีเพียง 0.69% ของ

ประชากรทั้งหมดเทานั้น ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาจํานวนผูเจ็บปวยและเสียชีวิตจากมลพิษมีไมมากนัก ซึ่ง

แตกตางจากความเชื่อทั่วไปที่วามลพิษไดกอใหเกิดปญหาสุขภาพในบริเวณมาบตาพุด 

 จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบวา สาเหตุหลักของการตายของประชาชนในจังหวัดระยอง ใน

ป 2548 เปนเพราะสาเหตุภายนอกการปวยและการตาย(เชน อุบัติเหตุ ฆาตัวตาย ถูกฆาตาย) ถึง 15% 

รองลงมาคือสาเหตุจากโรคมะเร็งและเนื้องอก 12.7% และสาเหตุจากโรคติดเชื้อและปรสิต 12.6% อยางไรก็

ตามสาเหตุการตายจากโรคมะเร็งและเนื้องอกในจังหวัดระยองกลับมีสัดสวนต่ํากวาระดับทั่วประเทศ <3> 

 อีกประจักษหลักฐานหนึ่งที่ชี้วาการเจ็บปวยเพราะมลพิษในมาบตาพุดยังไมไดอยูในระดับที่สูงเกิน

มาตรฐานทั่วประเทศก็คือ การเปรียบเทียบ “จํานวนประชากรที่ปวยหรือรูสึกไมสบายระหวาง 1 เดือนกอนวัน

สัมภาษณ พ.ศ. 2550” ที่ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพบวามีสัดสวนประชากรที่ปวยในระดับ

ทั่วประเทศมีอยูประมาณ 18.16% <4> ในขณะที่ในมาบตาพุด มีประชากรที่ “เจ็บปวยเล็กนอย” ในการอยู

อาศัยในพื้นที่เพียง 9.83% เทานั้นโดยผูเจ็บปวยกลุมนี้อาจมีอาการเพราะมลพิษหรือสาเหตุอ่ืน เนื่องจาก

อาการสําคัญคือ เปนหวัดหรือภูมิแพ ซึ่งมักเกิดไดทั่วไป เปนตน 

 ในมาบตาพุดยังไมมีพื้นที่ปนเปอนสารพิษ (Contamination Area) จนไมสามารถอยูอาศัยได เชน 

กรณีพื้นที่ปนเปอนอันเนื่องมาจากสนามบินเกา เหมืองแร หรืออ่ืน ๆ ในการประเมินคาทรัพยสิน พื้นที่

ปนเปอนเหลานี้มักจะมีมูลคาต่ําหรือติดลบเพราะตองบําบัดใหพนจากสภาพปนเปอน แตอยางไรก็ตาม

ปญหาพื้นที่ปนเปอนสารพิษยังไมปรากฏใหเห็น ดังนั้นการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงยังมีความเปนไปไดสูงที่

จะบําบัดใหพื้นที่ปลอดพนจากมลพิษ 

 อยางไรก็ตาม ประชากรราวสองในสาม (64.2%) เชื่อวาในมาบตาพุดนาจะมีมลพิษมากกวาในตัว

เมืองระยอง แตก็มีประชากรเพียง 48.5% ที่คิดจะยายออกจากมาบตาพุดหากในอนาคตมีมลพิษมากกวานี้

หรือมากเกินไป การที่ประชากรยังจะอยูในพ้ืนที่ก็เพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจและความเคยชินในการอยู

อาศัยเปนสําคัญ โดยประชากรที่อยูอาศัยเกินกวา 10 ป สวนมากจะไมคิดยายออกจากพื้นที่ 

 นอกจากนี้ยังพบวา กลุมที่ไมคิดจะยายออกหากในอนาคตมาบตาพุดมีมลพิษมากเกินไป มักเปน

กลุมที่มีการศึกษานอยระดับประถมศึกษา และกลุมที่มีรายไดตอครอบครัวต่ํา (ไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน) 

เปนสําคัญ แตในอีกแงหนึ่ง กลุมผูเปนเจาของที่อยูอาศัย โดยเฉพาะผูที่เปนเจาของบานเดี่ยว มีแนวโนมจะ

ยายนอยกวากลุมอ่ืน เนื่องจากการครอบครองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูงกวาในพื้นที่นั่นเอง 
 
ทางออกในความเห็นของประชาชน 
 อาจกลาวไดวา แนวทางการแกไขปญหามลพิษนั้นนาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมยาก จากการ

สัมภาษณประชาชน พบวา สาเหตุของมลพิษสามารถสังเกตไดประจักษชัด ไมซับซอน ประชาชนตางเห็นถึง
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การกระทําผิดกฎหมายในการปลอยมลพิษอยูเนือง ๆ เชน การปลอยแกสพิษในยามที่อากาศโปรง หรือการ

ปลอยน้ําเสียโดยไมบําบัดในชวงที่เกิดฝนตกหนัก ปรากฏการณเชนนี้เปนที่กลาวขวัญถึงอยูเนือง ๆ 

 สําหรับขอเสนอของประชาชนในพื้นที่ไดแก: 

 1. ประเด็นสําคัญอยูที่โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตองทําปฏิบัติกฎหมายโดยเครงครัด จะละเมิดตอ

ประชาชนไมได รวมทั้งการสรางจิตสํานึกแกพนักงานและผูบริหารของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ใหมีความ

รับผิดชอบตอสังคมยิ่งขึ้น 

 2. การควบคุมไมใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการที่ทําใหเกิดการปลอยมลพิษอยูเนือง ๆ 

 3. การมีคณะกรรมการตรวจสอบมลพิษ โดยมีผูแทนของประชาชนในพื้นที่เขารวมดวย 

 4. การตรวจสอบการลักลอบปลอยมลพิษอยางสม่ําเสมอ เชน ทุกสัปดาห ทุกเดือน หรือทุกครั้งที่มี

ความเสี่ยงตอการลักลอบปลอยมลพิษ เชน เวลาฝนตก เปนตน 

 5. การมีมาตรการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวด ไมใหเปนเยี่ยงอยาง 

 6. การตรวจสอบอุปกรณและเครื่องมือในการบําบัดกากอุตสาหกรรมในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการ

การพัฒนาระบบขจัดมลพิษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 8. ในสวนภาคประชาชน ควรไดรับการแจกที่กรองน้ํา หนากาก และไดรับการตรวจสุขภาพโดยไมคิด

มูลคาทุกป รวมทั้งไดรับคารักษาพยาบาลเปนพิเศษจากการอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว 

 9. การปลูกตนไมเพื่อชวยลดมลพิษ 

 10. การซอมอพยพในกรณีเกิดการรั่วไหลของมลพิษสูชุมชน 

 11. การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับประชาชน โดยใหหางไกลจากมลพิษ โดยวิธีการขายที่ดินใหกับ

กิจการอุตสาหกรรม  

 12. การจัดการเวนคืนที่ดินของประชาชนเพื่อการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

 13. ประชาชนตองมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารอยางทันทีและชัดเจน เพื่อการคุมครองประโยชนของผูอยู

อาศัยโดยตรง 

 14. การจัดชุมนุมประทวงโรงงานที่ปลอยมลพิษ เพื่อใหปญหาไดรับการแกไขโดยทันที 

 ดังนั้นแนวทางการแกไขจึงอยูที่การตรวจสอบเพื่อควบคุมการกระทําผิดกฎหมายเชนนี้อยางใกลชิด 

หากทางราชการหรือภาคประชาชนไดจัดตั้งหนวยงานที่เปนกลางซึ่งใมมีสวนไดสวนเสียมาตรวจสอบอยาง

ใกลชิดและตอเนื่อง พรอมกับการรายงานผลการตรวจสอบตอสาธารณะอยางตอเนื่องเชนกัน เชื่อวาการ

ปลอยมลพิษในรูปแบบตาง ๆ จะลดนอยลง 

 การที่ประชาชนในพื้นที่ยังมีความเชื่อวาโรงงานจํานวนมากทั้งที่เปนของบริษัทมหาชนหรือไมก็ตาม ยัง

มีการละเมิดกฎหมาย ละเมิดตอผูอยูอาศัยหรือชุมชนโดยรอบนั้น ถือเปนการประกอบอาชญากรรม และถือเปน

การขาดความรับผิดชอบตอสังคมโดยตรง ดังนั้นการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ และการฟองรองเปนราย ๆ ไป 

จึงนาจะเปนมาตรการแกไขและปองกันปญหามากกวาการเหวี่ยงแห ซึ่งจะสงผลกระทบตอบรรยากาศการลงทนุ 
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 กระบวนการสรางภาพพจนที่ดีของอุตสาหกรรมจึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการไปอยางจริงจังและ

ตรวจสอบได ไมเชนนั้น ก็จะเปนไปตามความเชื่อของประชาชนที่วาเปนการสรางภาพมากกวาความตั้งใจ

จริงในฐานะนักการอุตสาหกรรมมืออาชีพ ผูประกอบอุตสาหกรรมก็ควรที่จะเขาใจวา การลดตนทุนดวยการ

แพรกระจายมลพิษนั้น ยอมสงผลเสียตออุตสาหกรรมในระยะยาว เพราะจะถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่

นั่นเอง 

 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 โดยที่มีความจําเปนในการขยายตัวของอุตสาหกรรมในมาบตาพุดซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

ประเทศเพื่อผลประโยชนของประชาชนไทยทั่วประเทศ ในกรณีนี้อาจมีความจําเปนตองซื้อหรือเวนคืน

อสังหาริมทรัพยทั้งที่ดิน อาคารและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมบางสวนจากประชาชน โดยเฉพาะที่ตั้งอยูใกล

กับทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรม เพื่อมาเปนพื้นที่ขยายตัวของอุตสาหกรรม และอาจเปนพื้นที่กันชน

กับพื้นที่อยูอาศัย อันจะเปนการปองกันการไดรับผลกระทบจากมลพิษของประชาชนดวย อยางไรก็ตามการ

ซื้อหรือเวนคืนนี้ ควรจะจายสูงกวาราคาประเมินเพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของทางราชการ และ

ยังควรซื้อเทากับราคาตลาด หรืออาจจายสูงกวาราคาตลาดในระดับหนึ่งเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูไดรับ

ผลกระทบยายออกโดยเร็ว เพื่อประโยชนของทุกฝาย 

 จากขอมูลการประมาณการของมูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทยเมื่อป 2550 พบวา 

มูลคาตลาดของที่อยูอาศัยและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในจังหวัดระยองมีมูลคารวมกัน 356,165 ลานบาท 

<5> สําหรับจํานวนที่อยูอาศัยในจังหวัดระยองตามขอมูลของสํานักงานทะเบียนราษฎร ณ สิ้นป 2551 มี 

295,931 หนวย แตในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมี 33,411 หนวย <6> หรือเพียง 11.29% จะสังเกตไดวา

ในมาบตาพุดมีที่อยูอาศัยจํานวนมาก ใกลเคียงกบัจํานวนครัวเรือน แตบางหนวยไมมีผูเขาอยูอาศัย เปนการ

ซื้อไวเก็งกําไร จึงทําใหผูที่จะไดรับผลกระทบจากการซื้อหรือเวนคืนที่ดินมีไมมากนัก 

 จากการวิเคราะหตัวเลขและมูลคาที่อยูอาศัยขางตน จึงอาจกลาวไดวา มูลคาที่อยูอาศัยและที่ดิน

เพื่อการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจึงควรเปนเงินประมาณ 40,211 ลานบาท <7> ดวยเหตุ

นี้หากมีการซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ตั้งอยูใกลเขตอุตสาหกรรมที่จําเปนตองมีการขยายตัวจริง ก็คงมี

มูลคาไมมากนัก คณะนักวิจัยคาดวาคงเปนเงินไมเกิน 10% ของมูลคารวม หรือเปนเงินประมาณ 4,000 ลาน

บาทเทานั้น หากรัฐบาลจําเปนตองมีการซื้อที่ดินหรือการเวนคืน จึงมีความคุมคาทางเศรษฐกิจและเอื้อ

ประโยชนตอประชาชนสวนใหญและโดยรวมทั่วประเทศ 

 คณะนักวิจัยเชื่อวาประชาชนที่อยูบริเวณใกลพื้นที่อุตสาหกรรมยินดีที่จะยาย ทั้งนี้เพราะสวนหนึ่ง

เปนผูเชาซึ่งยายที่อยูอาศัยไดงาย สวนหนึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่ยายออกไปแลว จากการสังเกตยังพบวา 

เจาของบาน เจาของที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือที่ดินชายหาดที่ตั้งอยูติดเขตอุตสาหกรรมจํานวนมาก ไมได

อยูอาศัยในพื้นที่มากอนหนานี้หลายปแลว สวนหนึ่งยายออกไปซื้อบานและที่ดินที่อยูหางไกลออกไป และ
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หากมีมลพิษมากจริงในอนาคต ประชาชนยอมคํานึงถึงสุขภาพของตน ที่สําคัญที่สุดก็คือ หากรัฐบาลหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของยินดีซื้อหรือเวนคืน ณ ราคาตลาด หรือสูงกวาราคาตลาดตามสมควร โดยไมใชราคา

เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการซื้อหรือเวนคืน ประชาชนยอมยินดียายออก ดั้งนั้นโอกาสในการ

จัดการพื้นที่ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ยอมสามารถดําเนินการได 

 นอกจากนี้ระบบการคมนาคมขนสงในมาบตาพุดก็สะดวก การยายหางออกไปอีกประมาณ 10-20 

กิโลเมตร ใหพนจากพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากมลพิษ นาจะมีความเปนไปไดสูง โดยเสียเวลาและ

คาใชจายในการเดินทางเพิ่มข้ึนไมมากนัก และคาใชจายเหลานี้ยังสามารถคํานวณเปนคาชดเชยใหกับผูที่

ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมไดอีกดวย 

 
คําถามตอตัวแทนภาคประชาชน 
 การที่ประชาชนสวนใหญในพื้นที่เห็นวาอุตสาหกรรมควรขยายตัวตอไปเชนนี้ ทําใหเกิดคําถามวา 

กลุมที่ไมเห็นดวยกับการขยายนั้น อาจไมใชผูมีสวนไดสวนเสีย ไมใชบุคคลในพื้นที่ดังที่เปนขาวเมื่อวันที่ 17 

พฤศจิกายน 2552 วา “ชาวชุมชนมาบตาพุดยื่นหนังสือใหรบ.ทบทวนตั้งกก.4ฝาย” <8> จากขอมูลของ

กรรมการภาคประชาชนในคณะกรรมการ 4 ฝายแกไขปญหามาบตาพุด <9> ทั้ง 4 ทานคือ นพ.ชูชัย ศุภวงศ 

รศ.ดร.เรณู เวชรัชตพิมล นายสุทธิ อัชฌาศัย และนายหาญณรงค เยาวเลิศ พบวา นาจะมีคุณสมบัติเปน

ผูทรงคุณวุฒิมากกวาผูแทนภาคประชาชน โดยในรายละเอียดพบวา: 

 นพ .ชูชัย  ศุภวงศ  ทานเคยเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ปจจุบันทํางานอยูสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในตําแหนง “ที่ปรึกษาประจําสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” 

และบานอยูบางบัวทอง นนทบุรี <10> 

 รศ.ดร.เรณู เวชรัชตพิมล ทานเปนอาจารยคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร <11> 

 นายสุทธิ อัชฌาศัย ทานเปนเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ (NGO: Non-

Governmental Organization) ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออกและเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองใหม เปนคนจังหวัดระยอง <12> 

 นายหาญณรงค เยาวเลิศ ทานเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดที่ 2 เปนคน

จังหวัดชุมพร มีบานอยูกรุงเทพมหานคร และทํางานเปนเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอเชนกัน 

<13> 

 ดังน้ัน “ผูแทนภาคประชาชน” ขางตน จึงไมใชผูแทนของชาวมาบตาพุดซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

พื้นที่เลย แตกลับเปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งอยูคนละขางกับการพัฒนาอุตสาหกรรม การแตงตั้งในลักษณะนี้เปน

การแสดงใหเห็นไดถึงการไมนําพาตอความสําคัญและไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่

เทาที่ควร นอกจากนี้ยังไมไดยึดหลักใหประชาชนเปนศูนยกลาง ใมเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ตัดสิน

อนาคตของตนเอง แตเปนการถือเอาความเห็นของบุคคลภายนอกเปนสําคัญ 
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ควรแกไขรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา 67 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 <14> ระบุวา “การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” ในกรณีนี้นาจะมีขอที่ควรไดรับการแกไขบาง

ประการ กลาวคือ 

 1. การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความเห็นของประชาชน อาจดําเนินการไปอยางไมเปนกลาง หากมี

อคติอาจรับฟงแตกลุมกฎหมู หรืออาจฟงความเพียงขางเดียวตอกลุมผูสูญเสียผลประโยชน หรือมีอคติตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม กระบวนการที่สมควรจึงควรเปนการสํารวจความเห็นของประชาชนหรือการทํา

ประชามติของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ 

 2. การมี “องคการอิสระ” ในแงหนึ่งเปนแนวคิดที่ดี แตรัฐบาลก็อาจแตงตั้งเฉพาะผูที่ตนคุนเคยซึ่ง

อาจไมเปนกลาง และไมมีมาตรฐานการแตงตั้ง การจะมุงตั้งกรรมการเฉพาะที่เปนผูแทนองคการเอกชนและ

ผูแทนสถาบันการศึกษา เปนสิ่งที่พึงทบทวนเปนอยางยิ่ง องคการและสถาบันเหลานี้ไมมีสิทธิ์มาตัดสิน

อนาคตของชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ หรือผลประโยชนของชาติ การตัดสินใจที่ถูกตอง

สมควรอยูบนพื้นฐานการวิจัยอยางรอบดานดวยระบบสหศาสตร มีการวิเคราะหหักลางกันดวยขอมูลที่เปน

จริง ผานกระบวนการศึกษาอยางจริงจัง โปรงใส ไมใชไปยึดติดกับตัวบุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งอาจมีอคติตอ

การพัฒนา การมี “องคการอิสระ” ตามรัฐธรรมนูญเชนนี้กลับแสดงชัดถึงการไมเคารพเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ชุมชนอยางแทจริง ผิดกับเจตนารมณที่อาง 

 3. สิทธิของชุมชนเปนสิ่งที่พึงตระหนัก แตผลประโยชนของประเทศเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งกวา การ

พัฒนาโครงการของชาติยอมตองใชที่ดินขนาดใหญ ในขั้นตอนการวางแผนอาจไมสามารถเล็งเห็นความจํา

เปนไดลวงหนาทั้งหมด ชุมชนบางแหงก็เกิดขึ้นภายหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงอาจมีความจําเปน

ในการซื้อหรือเวนคืนทรัพยสินเพิ่มเติม โดยมาตราที่ 42 ของรัฐธรรมนูญไดระบุใหสามารถเวนคืนไดเพื่อ 

“กิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการ

อุตสาหกรรม . . .” <15> ดังนั้นในกรณีมาบตาพุดนี้ หากมีความจําเปนรัฐบาลก็สามารถซื้อที่ดินหรือเวนคืน

ได โดยที่ประชาชนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบจริงนาจะยินดี 
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ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาขางตน คณะนักวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้: 

 1. ตอกรณีการปลอยมลพิษของโรงงานหลายแหงในพื้นที่ถือเปนการละเมิดกฎหมาย หนวยราชการ

ที่เกี่ยวของ สมควรบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีการลงโทษโดยเครงครัด ทั้งตอผูรักษากฎหมาย 

โรงงาน กลุมบุคคลหรือองคการอื่น 

 2. ภาคประชาชนควรจัดตั้งคณะทํางานเฝาระวัง ดําเนินการตรวจสอบตอเนื่อง โดยอาจรวมกับ

องคการอิสระตาง ๆ เชน สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ  และสภาที่ป รึกษาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ  ตลอดจนองคการพัฒนาเอกชนและ

สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ การดําเนินการตอเนื่องเชนนี้ จะเปนการปองปรามและสามารถนํากรณีการ

ละเมิดกฎหมายและทุจริตพฤติมิชอบตาง ๆ มาเปดเผยผานสื่อมวลชนตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ทําใหการ

ตอสูขององคการพัฒนาเอกชนและภาคประชาชนมีเหตุผลที่นาเชื่อถือยิ่งขึ้น 

 3. โดยที่ผลการสํารวจความเห็นของประชาชนสามารถชี้ไดในเบื้องตนแลววา ชุมชนและประชาชน

ในพื้นที่ยังประสงคใหกิจการอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป แตเพื่อความแนชัด รัฐบาลอาจจัดทําประชามติโดย

ใหทุกฝายไดมีโอกาสเผยแพรขอมูลแกประชาชนอยางกวางขวางลวงหนา ในการนี้รัฐบาลพึงระวังไมให

องคการใด ๆ พยายามบิดเบือน ทําลายการจัดประชุมเผยแพรขอมูล หรือปดกั้นการเผยแพรขาวสารที่ถูกตอง

ตอประชาชน เชนที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่อ่ืน ๆ 

 4. รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้น โดยใหเปลี่ยนเปนผูแทนของชุมชนใน

พื้นที่จริงตามที่ประชาชนไดเรียกรองไว 

 5. รัฐบาลอาจพิจารณาซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพย อันไดแก ที่อยูอาศัย ที่เกษตรกรรมและอื่น ๆ 

ที่อยูในบริเวณที่จําเปนสําหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนแกทุกฝาย โดยคํานึงถึง

การจายคาทดแทนใหเหมาะสม ซึ่งอาจจายสูงกวาราคาตลาดเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูถูกเวนคืนยินดีที่

จะยายออกโดยพลัน 

 6. รัฐบาลควรดําเนินการเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 67 ใหเปนประชาธิปไตย

อยางแทจริง ดวยการมีผูแทนของภาคประชาชนในพื้นที่ในคณะกรรมการแกไขปญหา และรับฟงเสียงสวน

ใหญของประชาชน โดยไมใหความสําคัญเฉพาะนักวิชาชีพหรือองคการบางกลุม 

 

หมายเหตุ: 

<1> รายละเอียดคําสั่งศาลปกครองสูงสุดคดีมาบตาพุด ดูไดที่ http://www.admincourt.go.th/attach/news_at.../1-

3-52-592.pdf 

<2> ตัวเลขจํานวนประชากรอายุ 18 ปขึ้นไปทั้งหมด 23,597 คนในมาบตาพุด มาจากการหารดวยสัดสวนประชากรที่
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มีอายุ18 ปขึ้นไปตามการสํามะโนประชากร พ.ศ.2543 ซึ่งมีอยู 70.46% ของประชากรทั้งหมดตามการสํารวจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/table/files/C-pop/2543/000/00_C-pop_ 

2543_000_010000_00200.xls)  

<3> โปรดดู สถานการณและการแกไขปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในจังหวัดระยองซึ่งรวบรวมโดย

กรมควบคุมมลพิษ ไดที่ http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_Maptapoot_env2.html 

<4> สัดสวนประชากรที่ปวยในระดับทั่วประเทศมีอยูประมาณ 18.16% โดยคํานวณจากขอมูล “จํานวนประชากร

ที่ปวยหรือรูสึกไมสบายระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ พ.ศ. 2550” ทั่วประเทศซึ่งมี 11,449,863 คน จากการ

สํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  (http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/table/files/S-health-

welfare/2550/000/00_S-health-welfare_2550_000_00000_00200.xls) หารดวยจํานวนประชากร ณ 31 

ธันวาคม 2550 โดยสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง มีอยูทั้งหมด 63,038,247 คน 

(http://www.dopa.go.th/stat/y_stat50.html) 

<5> ผลการศึกษาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงมูลคาอสังหาริมทรัพยประเทศไทย และภัย 

ความมั่นคงตอมูลคาอสังหาริมทรัพย โปรดดูรายละเอียดไดที่ http://www.thaiappraisal.org/pdfNew/Resear...05-

215-land.pdf 

<6> ดูขอมูลทะเบียนราษฎรไดจาก “รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน รายจังหวัด รายอําเภอ และราย

ตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2551” ที่ http://www.dopa.go.th/xstat/p5121_01.html 

<7> มาจาก 11.29% ของมูลคาที่อยูอาศัยและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมทั้งหมดของระยอง 356,165 ลาน

บาท อยางไรก็ตามมูลคาจริงอาจสูงกวานี้บาง เพราะในมาบตาพุด มีบานจัดสรรทันสมัยมากกวาและมีที่ดิน

เกษตรกรรมนอยกวาคาเฉลี่ยทั่วไป 

<8> ขาว “ชาวชุมชนมาบตาพุดยื่นหนังสือใหรบ.ทบทวนตั้งกก.4 ฝาย http://www.matichon.co.th/news_ 

detail.php?...03&catid=03 

<9> ดูรายละเอียดรายชื่อทั้งหมดที่ http://gotoknow.org/blog/envi/314827 

<10> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ นพ.ชูชัย ศุภวงศ ไดที่http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/... 

php?member_id=022  และ http://www.nhrc.or.th/kcontent.php?doc_id=executive 

<11> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ รศ. ดร.เรณู เวชรัชตพิมล ไดที่  http://stscholar.nstda.or.th/sis/st_schola... ?ScholarID=2494 

<12> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับนายสุทธิ อัชฌาศัย ไดที่ http://www.newpoliticsparty.net/about-party 

<13> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับนายหาญณรงค เยาวเลิศ ไดที่ http://www2.nesac.go.th/nesac/th/about/mem...hp? 

did = 06100078  

<14> โปรดดูรายละเอียดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดที่  http://library2.parliament. 

go.th/giventake...50/cons2550.pdf 

<15> โปรดดูรายละเอียดตามขอ 14 ขางตน 
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ภาคผนวก 1-15 
ยกรางการจัดต้ังองคการอิสระ 
ราง 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ 
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
พ.ศ. .... 

  โดยที่เปนการสมควรกําหนดแนวทางการประสานการดําเนินการเพื่อจัดตั้ง และดําเนินงาน
ขององคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ เพ่ือให
ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการให
ความเห็นขององค การอิ สระในโครงการหรือ กิจกรรมที่ อ าจก อให เ กิดผลกระทบตอ ชุมชน 
อยางรุนแรง พ.ศ. ....” 

  ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

  ขอ ๓  ในระเบียบนี้ 
  “องคการอิสระ” หมายความวา องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการ 
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ซึ่งทําหนาที่ใหความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
  “โครงการหรือกิจกรรม” หมายความวา โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเ กิด 
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประสานงานการใหความเห็นขององคการ
อิสระ 

  ขอ ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
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หมวด ๑ 
คณะกรรมการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ 
     

ข อ  ๕   ให มี คณะกรรมการคณะหนึ่ ง  เ รี ยกว า  “คณะกรรมการประสานงาน 
การใหความเห็นขององคการอิสระ” ประกอบดวย 
  (๑) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนประธานกรรมการ 
  (๒) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (๓) ผูแทนภาคประชาชนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนสี่คน 
  (๔) ผูแทนภาคเอกชนผูประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งคณะรฐัมนตรีแตงตั้งจํานวนสี่คน 
  (๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนหาคน 
  ใหอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ  

  ขอ ๖  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองปนับแตไดรับแตงตั้ง 
  เมื่อครบกําหนดตามวาระ หากยังไมมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม 
ใหผูซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะ
เขารับหนาที่ 

  ขอ ๗  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

  ขอ ๘  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจาก 
ตําแหนงกอนครบวาระ ใหแตงตั้งบุคคลในประเภทเดียวกันเปนประธานกรรมการหรือกรรมการแทน และ
ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของบุคคลซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งใหม ในกรณี 
ที่ผูซึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระเปนประธานกรรมการ ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาที่เปนประธานกรรมการ 

  ขอ ๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
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  ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด 

  ขอ ๑๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ประสานการดําเนินการใหผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพตกลง
รวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ 
  (๒) สนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือในการดําเนินการขององคการอิสระให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตลอดจนคาใชจายขององคการอิสระ 
  (๔) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดําเนินการให
ความเห็นขององคการอิสระ 
  (๕) พิจารณาเสนอแนะการแกไขปญหาที่เก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบนี้ ตอ
คณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ หรือองคการอิสระ 
  (๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  (๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ขอ ๑๑  ใหกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ และชวยเหลือการดําเนินการขององคการอิสระตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  ทั้งนี้ ภายใน
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

  ขอ ๑๒  คาใชจายสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการ คาใชจายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการอิสระ รวมทั้ง
คาใชจายที่จําเปนอยางอ่ืน ใหจายจากงบประมาณของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ถางบประมาณไม
เพียงพอแกรายจายใหรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการสนับสนุนงบประมาณตอไป 
 
หมวด ๒ 
การประสานการดําเนินการขององคการอิสระ 
     

  ขอ ๑๓  ใหคณะกรรมการดําเนินการประกาศเปนการทั่วไปใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ซึ่งประสงคจะรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ แจงรายชื่อผูแทนของแตละแหงตาม
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รายละเอียดในวรรคสอง ใหคณะกรรมการทราบภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือเขารวมประชุมทําความตกลง
ในการจัดตั้งองคการอิสระ 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการแจงรายละเอียดของ
ลักษณะองคการเอกชน ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพที่จะมีสิทธิแจงรายชื่อ คุณสมบัติและจํานวนผูที่ไดรับ
การเสนอรายชื่อ พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่ตองเสนอไวในประกาศตามวรรคหนึ่งดวย 
  ในการดําเนินการตามขอนี้ คณะกรรมการอาจมีหนังสือแจงใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดเพื่อทราบโดยตรงดวยก็ได 

  ขอ ๑๔  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนขององคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ เพ่ือทําความตกลงในการจัดตั้งองคการอิสระ 
  เม่ือที่ประชุมตกลงรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ ใหคณะกรรมการแจงคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
ประกาศการจัดตั้งองคการอิสระ 
  วิธีการประชุมใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  ขอ ๑๕  การกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารองคการอิสระ หลักเกณฑการบริหารงาน และ
หลักเกณฑการใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององคการอิสระ ใหเปนไปตามที่องคการอิสระกําหนด 
  ใหคณะกรรมการมีหนาที่สนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือ 
การดําเนินการขององคการอิสระ แตตองไมขัดแยงกับความเปนอสิระในการดําเนินงานขององคการอิสระ 

  ขอ ๑๖  เพ่ือประโยชนตอการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือการ
ชวยเหลือการดําเนินการขององคการอิสระ คณะกรรมการอาจเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณามีมติ
ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหการสนับสนุนหรือใหความรวมมือตามอํานาจหนาที่ได 

  ขอ ๑๗  ในกรณีมีเหตุที่ทําใหองคการอิสระไมอาจดําเนินการตอไปได ใหคณะกรรมการ
รายงานตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาประกาศการสิ้นสุดขององคการอิสระ และใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามความในหมวดนี้ เพ่ือใหมีการจัดตั้งองคการอิสระข้ึนใหม 

หมวด ๓ 
การใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรม 
     

  ขอ ๑๘  โครงการหรือกิจกรรมใดซึ่งตองสงใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบ ให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงขอมูล ซึ่งประกอบดวยรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจกรรมที่คณะกรรมการผูชํานาญการตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแลว พรอมทั้งความเห็นของ



142 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

คณะกรรมการผูชํานาญการ และสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ให
องคการอิสระพิจารณาใหความเห็นประกอบ และแจงใหคณะกรรมการทราบดวย 

  ขอ ๑๙  ใหคณะกรรมการประสานงานกับองคการอิสระเพื่อติดตามการพิจารณาให
ความเห็นใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวัน นับแตวันไดรับขอมูลจากสํานักงานนโยบาย  และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามขอ ๑๘ 
  ในกรณีที่องคการอิสระรองขอ คณะกรรมการอาจประสานงานกับสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหจัดสงขอมูลเก่ียวกับสาระสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมให
องคการอิสระทราบเพื่อศึกษาลวงหนา และสามารถพิจารณาใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่งได  

   ขอ ๒๐  เม่ือองคการอิสระพิจารณาใหความเห็นเสร็จเรียบรอยแลว ใหจัดสงไปยัง
หนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบหรือเปนผูอนุญาต เพ่ือนําความเห็นไปประกอบการพิจารณากอนการ
ดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่  
    ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมตามวรรคหนึ่งเปนโครงการหรือกิจกรรมของ สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหองคการอิสระจัดสง
ความเห็นใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  

ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บทเฉพาะกาล 
     

  ขอ ๒๑  ในวาระเริ่มแรกใหคณะกรรมการดําเนินการประกาศใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพแจงรายชื่อตามขอ ๑๓ และจัดการประชุมตามขอ ๑๔ ใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวัน นับ
แตวันที่มีการแตงตั้งกรรมการครบตามขอ ๕ 
 
    ประกาศ ณ วันที่ ......................................... พ.ศ. .... 
              นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก 1-16 
กรอบการประเมิน HIA  
ตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 
 
ท่ีมา 

- ตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 2550 
- ตามความในมาตรา 5 มาตรา 11 และมาตรา 25 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

 

ถอดความตามประกาศแลว อธิบาย การปฏิบัติของเจาของโครงการ ไดเปนลําดับ ดังนี้ 

1. โครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 
ใหดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่กําหนดไวในรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทยฉบับปรับปรุงใหม กันยายน 2552 ที่จัดทําโดย สผ. และ
สวนประกอบเพิ่มเติม ดังนี้ 

o ใหเจาของโครงการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน (Public Scoping) 
o จัดสงรายงานการกําหนดขอบเขตและแนวทางขางตนตอคณะกรรมการผูชํานาญการ (ตาม

การศึกษา EIA) 
o การประเมินผลกระทบตองครอบคลุมประเด็น /ปจจัยที่ มีการกําหนดไวทายประกาศ 
o จัดเวทีสาธารณะที่เรียกวา Public Review 
o สรุปรายงานความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และสาธารณชน พรอมทั้งความเห็น

และคําชี้แจงใหคณะกรรมการผูชํานาญการ(ตามการศึกษา EIA) 
 

กอนการดําเนินงาน หลังการดําเนินงาน ผลกระทบรุนแรง  การเรียนรูทางสงัคม 
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หมายความวา ผูที่ทําการศึกษาผลกระทบ HIA จะเปนไปตามกระบวนการและวิธีการ /ขั้นตอนแบบ 
EIA โดยที่จะตองมีกระบวนการจัดทํา Public Scoping และ Public Review และยังมีการดําเนินการ
อยางอื่นๆอีกตามประกาศนี้ 
 

2. การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
รายการของนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ ที่จะตองจัดทําการศึกษา HIA ประกอบดวย 

o การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง 
o การจัดทําแผนภูมิภาค 
o การจัดทําโครงขายการคมนาคม 
o การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 
o การจัดทําแผน / ยุทธศาสตรการพัฒนาแร / เหมืองแร 
o การกําหนดนโยบาย /การวางแผนการเพาะปลูก /เพาะเลี้ยงส่ิงที่มีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม 
o การวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ 
o การกําหนดนโยบาย /การวางแผนเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กาก ของเสียอันตราย และสาร

กัมมันตภาพรังสี 
o การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตามาตรา 190 ของ

รัฐธรรมนูญ 
o การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการ /กิจกรรมตางๆในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 

 
กระบวนการและขั้นตอน มีดังนี้ 

o ใหเจาของโครงการแจงตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พรอมขอมูลเบื้องตน 
o ประสานงานกับภาคสวนที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนและประชาชนที่อาจไดรับ

ผลกระทบดานสุขภาพจากการกําหนดนโยบาย เพื่อเสนอชื่อ “ คณะกรรมการกํากับทิศ
ทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ” โดยเปนผูแทนของประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ
ไมนอยกวา 1 ใน 3 

 คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ เปนผูจัดทํา Public Scoping 
 จัดสงรายงาน Public Scoping ตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

o เจาของโครงการตองจัดหาผูที่ทําการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพและดําเนินการศึกษา
และวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพในแตละดาน ตาม Public Scoping  (รายงานอยางใกลชิด  
/ พรอมการใหคําปรึกษาของคณะกรรมการกํากับทิศทางฯ) 
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o คณะกรรมการกํากับทิศทางฯใหความเห็นประกอบการศึกษา และเปน (อาจจะ)ผูจัดเวที
ปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน จนกวาจะจัดทํารางรายงานผลการศึกษา 
ใหเปนที่แลวเสร็จ 

o อาจจะมีการศึกษาโดยบุคคลอื่นแบบคูขนานไปในบางประเด็น  เปนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ 

o คณะกรรมการกํากับทิศทางฯเปนผูรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และจัดทําเวที
การทบทวนรางรายงานการศึกษาฯ (Public Review) 

 สรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน  พรอมคําชี้แจงของ
คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ 

o สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รับทราบรายงานจากคณะกรรมการกํากับทิศทางฯ
แลวใหความเห็นประกอบ ไปยังผูมีอํานาจตัดสินใจตามความในมาตรา 27 (2) ของ พ.ร.บ.
สุขภาพแหงชาติ 2550 

o ในกรณีที่หนวยงานนโยบายรับทราบในผลกระทบแลว ยังประสงคจะดําเนินการตอ ก็ตอง
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ  และแผนติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนอยาง
รุนแรง และสงใหสํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ทราบ กอนดําเนินการจริง พรอม
กับตองจัดทํารายงานเปนขั้นตอนตอไป 

 
3. กระบวนการและขั้นตอนสําหรับการรองขอใชสิทธิตามาตรา 11 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

o ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนหนวยรับคํารอง โดยให 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ ที่มี สํานักงานฯ เปน
หนวยงานเลขานุการ จะเปนผูพิจารณา 

 หากเห็นสมควร จะประสานกับผูรองขอ /เจาของโครงการ /หนวยงานระดับ
นโยบาย /หนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาจัดตั้ง “คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ” 

 ดําเนินการเกี่ยวกับ Public Scoping / การจัดหาผูศึกษา /การพิจารณาใหความเห็นตอ
การศึกษา / Public Review  เชนเดียวกับกระบวนการตาม 2 

 คณะกรรมการพัฒนาระบบฯ เปนผูพิจารณาเสนอรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ อาจจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ขึ้นตาม
ความเหมาะสม 
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4. กระบวนการและขั้นตอนสําหรับการเรียนรูของชุมชนและทองถ่ิน 
เปนเรื่องของประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชน  หรือ
สถาบันการศึกษา ตองการนําเอากรอบการประเมินผลดานสุขภาพ ไปใชเปนเครื่องมือในการสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม (ไมอยูในเงื่อนไขของ มาตรา 67 / มาตรา 11)  
 
กระบวนการและขั้นตอน มีดังนี้ 

o ใหประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  องคกรพัฒนา เอกชน  หรือ
สถาบันการศึกษา แจงตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อทราบ ทั้งกอนและ
หลัง เพื่อจะไดประสานงานระหวางกันและกัน 

 
รายละเอียดของกระบวนการ 

(1) การจัดทํา Public Scoping 
o แจงใหทุกภาคสวนทราบกอนจะดําเนินการไมนอยกวา 1 เดือน ไมนอยกวา 3 ชองทางการ

ส่ือสาร 
o เปดเผยขอมูล (ความเปนมา / ความจําเปน / แหลงเงินทุน / กระบวนการ / แนวทางในการ

ดําเนินงาน /ปจจัยที่อาจจะกระทบตอสุขภาพเปนเบื้องตน 
o รางขอบเขต /แนวทางการประเมินใหทุกภาคสวนทราบไมนอยกวา 15 วัน ไมนอยกวา 3 

ชองทาง 
o จัดทําเวทีกําหนด Public Scoping ไมนอยกวา 2 ช่ัวโมง ไมนอยกวา ครึ่งหนึ่งของเวลาดําเนิน

เวที 
o เปดชองทางการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเพิ่มหลังจากการจัดเวทีประชุมไปแลวอีก 15 วันเปน

อยางนอย โดยมีชองทางการสื่อสารไมนอยกวา 2 ชองทาง 
o จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆพรอมทั้งคํา

ชี้แจงและนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ที่เปน TOR สง
ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อทราบ และเผยแพรตอสาธารณชน 

 
(2) การทบทวนรายงานการศึกษา Public Review 

o เปนขั้นตอนหลังจากการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบในประเด็นตางๆแลว นํากลับมา
รายงานตอที่ประชุมปรึกษาหารือกับสาธารณะ 

o ตองแจงลวงหนาไมนอยกวา 1 เดือน ไมนอยกวา 3 ชองทางการสื่อสาร 
o เปดเผยรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณตอผูเกี่ยวของและสาธารณชน ไมนอยกวา 15 วัน 

โดยการสื่อสารไมนอยกวา 3 ชองทาง 
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o จัดทําเวทีทบทวนรางรายงาน ไมนอยกวา 3 ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาดําเนิน
เวที 

o ภายหลังจัดเวทีไปแลว ตองเปดชองทางรับฟงขอมูล ความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกไมนอยกวา 15 
วัน ไมนอยกวา  2 ชองทางการสื่อสาร 

o จัดทาํรายงานสรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน พรอมทั้งความเห็นและ
คําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
และเผยแพรตอสาธารณชน 

 
(3) การติดตามและการรายงานผล 

ใหเจาของนโยบายจัดทําแผนการติดตามและประเมินผล ซ่ึงประกอบดวย 
o การเก็บขอมูลและการจัดทํารายงานการติดตามผลกระทบดานสุขภาพและปจจัยกําหนด

สุขภาพอยางตอเนื่องทุกหนึ่งป 
o จัดตั้ง “คณะกรรมการกํากับดูแลการติดตามและประเมินผลกระทบดานสุขภาพ” โดยมี

ชุมชนหรือภาคประชาชน ไมนอยกวา 1 ใน 3 
o สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับ ฯ 
o จัดทํารายงานผลการติดตามผลกระทบดานสุขภาพและปจจัยกําหนดสุขภาพ โดยมีความเห็น

ของคณะกรรมการกํากับฯ แนบรายงานตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติทุกป 
o สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จะประมวลเรื่องเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเปน

ลําดับตอไป รวมทั้งเผยแพรตอสาธารณะตามความในมาตรา 27 (2) ของ พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ 2550 

o ในกรณีที่ภาคประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความจําเปนตองพัฒนาระบบ
และกลไกการติดตามผลกระทบดานสุขภาพ สามารถเสนอกรอบและแนวทางในการพัฒนาฯ
และขอรับการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณที่จําเปนตอการดําเนินการดังกลาวไดตาม
สมควร 

o ในกรณีที่จําเปนตองคนควาขอมูลเพื่อเตรียมปองกันหรือแกไขปญหาผลกระทบดานสุขภาพ 
อาจจะมีการตั้งเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน เพื่อศึกษาและติดตามเปนกรณีๆ
ไปได โดยจะมีผูแทนของชุมชน /ผูแทนจากประชาชน ไมนอยกวา 1 ใน 3 

 
(4) การพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

o หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จะปรับปรุงปละ 1 คร้ัง เปนอยางนอย 
เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่พลวัต 
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o เพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของทุกภาคสวน ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบและ
กลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ประสานกับภาคสวนตางๆ เพื่อจัดทํา 

 แผนพัฒนาบุคลากรในระยะ 2 ป และ 5 ป 
 แผนการวิจัยและพัฒนาเพื่อวางระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูสําหรับการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระยะ 5 ป 

 แผนการสื่อสารสาธารณะ เพื่อกระตุนภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ
ภาคราชการ 

 แนวทางการลงทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 
 
ความคิดเห็นของ IMP 

(1) แมวาการพิจารณาของโครงการตามมาตรา 67 จะกระทําโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ (ตาม
องคประกอบของการศึกษา EIA) แตขั้นตอนของกระบวนการ ตองเปนไปตามการศึกษาของ 
HIA ซ่ึงจะมีทั้ง Public Scoping , Public Review, Public Monitoring  (เปนไปตามกระบวนการมี
สวนรวมแบบลึกที่เรียกวา Deliberative Democracy ที่เขมขนกวาที่การมีสวนรวมตามกลไกแบบ 
Participatory Democracy) 

(2) ผลพวงจากพัฒนาการของการมีสวนรวม /การปรึกษาหารือ ตามวิธีการของ HIA นาจะไปสงผล
ตอวิธีการที่กําหนดไวในกระบวนการศึกษา EIA ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 เชน อาจจะมี
การเปล่ียนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการผูชํานาญการ หรือเพิ่มผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ 
ผูใหขอมูล เพื่อการมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นที่จะศึกษาตามกระบวนการ Public Scoping 
ของการศึกษา HIA 

(3) ผลพวงจากการกําหนดลักษณะการเขามาเกี่ยวของที่เขมขนของชุมชน  ที่เปล่ียนและพัฒนาจาก
การเปนประชาชนในพื้นที่ (Population) เปนกลุมเปาหมายสําหรับการรับรูและเขาใจ (Target 
Group) เปนผูที่มีสวนไดเสีย (Stakeholder) มาเปนผูรวมกระทําการ/รวมปฏิบัติการ ในการ
บริหารโครงการ ที่จะตองมีการศึกษา HIA ,จะขยายตัวไปยัง EIA และนี่ยังรอการพิจารณาการ
ดําเนินของ “องคการอิสระ”ที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ 4 ฝาย   

a. จะมีผลตอการจัดระบบงานที่เกี่ยวของ CSR / Community Relations ทุกประเภท / 
Corporate Communication (การสื่อสารองคกร) 

b. จะมีผลตอความเขมขนของงานชุมชนสัมพันธประเภทสนับสนุนตอการบริหารโครงการ 
ที่แตเดิมมีการแบง Scope งานกวางๆ เปนกอนกอสราง /ระหวางการกอสราง /หลังการ
กอสราง โดยอยางนอยจะตองมีการใหความสําคัญตองาน “กอนกอสราง” ตั้งแตการเริ่ม
นโยบายรวมกับภาครัฐ /หนวยงานเจาของนโยบาย และงานในสวนนี้จะมีความตองการ 
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การวิเคราะหทางสังคมอยางมีความรูความเขาใจ (หมายความวา การทํางานชุมชน
สัมพันธแบบสรางสัมพันธเปนพื้นฐานอยางเดียว ไมเพียงพออีกตอไปแลว) 

(4) ในระดับขององคกร จะตองวางแผนการสื่อสารองคกร /ตําแหนงทางสังคม ไวเปนงานระยะไกล 
(5-10 ป) เพื่อจะเปนพื้นฐานที่รองรับหรือเปนทุนทางสังคม /ทุนทางภาพลักษณ สําหรับการขยาย
กิจการหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และมีความจําเปนที่จะตองสรางเรื่องเหลานี้ไวกอนที่
ภาครัฐจะมีกําหนดนโยบาย เพราะเมื่อมีการจัดทํา Public Scoping หากองคใดมีการปฏิบัติการที่
เปนลบ มีขอตําหนิทางสังคม ... จะถูกสังคมตอกย้ําในภาพลบ จนไมสามารถที่จะดําเนินการใน
โครงการตางๆได 

 
ฝายกิจการที่ปรึกษา 
Image Plus Communication 
3 มกราคม 2553 
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ภาคผนวก สวนที่ 2 
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ภาคผนวก 2-1 
วิสาหกิจชุมชน : ศิลปะ – วัฒนธรรมหนังใหญวัดบานดอน 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา หนังใหญวัดบานดอนมีอายุยาวนานกวา 200 ป หนังชุดนี้รับงาน

แสดงอยูทางภาคใต จนกระทั่งพระยาศรีสมุทรโภคชัยโชคชิต
สงคราม  ( เกตุ  ยมจินดา) เจาเมืองระยองในสมัยนั้น  ไดทราบ
กิตติศัพทของหนังใหญชุดนี้ซ่ึงกําลังแสดงอยูที่จังหวัดพัทลุง จึงได
ติดตอซ้ือมาประมาณ 200 ตัว พรอมกับจางครูหนังหรือนายโรงมา
เปนครูฝกถายทอดใหกับคนในปกครองของทาน โดยนํามาเก็บรักษา
ไวที่วัดจันทอุดม (วัดกง) ซ่ึงปจจุบันเปนที่ตั้งของโรงพยาบาลระยอง  

หลังจากนั้นราว พ.ศ. 2430 มีการสรางวัดบานดอนขึ้น จึงมี
การนําหนังใหญชุดดังกลาวมาถวายวัดบานดอน เพื่อใหงายตอการ
นัดฝกซอมของครูหนังและวงปพาทย ซ่ึงเปนชาวซากใหญและทุง
โพธ์ิที่อยูใกลวัดบานดอน 

2 การพัฒนาคุณภาพ
สินคา 

- มีการแกะสลักตัวหนังเพื่อสรางตัวละครใหมๆ เพิ่มขึ้น 
- เพิ่มสีสันใหกับหนังใหญดวยการใชสีผสมอาหารแตงแตม ทําให
ไดสีที่สดใส 
- ฝกการแสดงเรื่องใหมๆ ที่หลากหลายมากขึ้น มีการเชิดหนังหนา
ฉากทําใหเห็นลีลาของผูเชิด  

- พัฒนาลีลาการแสดงปพาทยใหนาสนใจ ทั้งการนั่งและยืนบรรเลง 
3 จุดเดนผลิตภัณฑ หนังใหญคือการแสดงมหรสพอยางหนึ่งของไทยในสมัยโบราณ ซ่ึง

เปนการแสดงตัวหนังที่ชางสลักหนังโคทั้งผืนเปนลวดลายไทยตาม
วรรณคดีเร่ืองตางๆ อาทิ สมุทรโฆษคําฉันท อนิรุทธ ปุณโณวาทคํา
ฉันท และที่นิยมกันมากคือรามเกียรติ์ โดยมีคนเชิดตัวหนังนี้ใหคนดู
เปนเรื่องราวตอนตางๆ และมีคนพากยเจรจา ประกอบดวยการ
บรรเลงวงปพาทยที่แสดงกันทั้งกลางวันและกลางคืน 

4 การใชประโยชน  ในอดีตจะมีโอกาสแสดงในพระราชพิธีตางๆ ตอมาไดรับ
ความนิยมจึงมีการจัดแสดงตามงานทั่วๆ ไป ปจจุบันหนังใหญวัด
บานดอนไดรับเชิญไปแสดงในงานสําคัญๆ ของจังหวัดระยอง เชน 
งานกาชาด งานผลไมจังหวัด งานภูมิบุรีศรีระยอง ฯลฯ 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
5 องคประกอบการแสดง แบงออกเปนสวนตางๆ ดังนี้ 

- การแตงกาย : ในสมัยโบราณจะแตงตัวกันตามสบายหลากสีแต
ตองกระฉับกระเฉง ทะมัดทะแมง อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิด
ความเปนระเบียบ ปจจุบันผูมีสวนแสดง (เชิดตัวหนัง) จะใสชุด
เปนรูปแบบเดียวกัน โดยจะนุงผาคลายโจงกระเบน กับเสื้อยืด
คอกลม 

- บทเพลง : การแสดงหนังใหญไมมีเพลงประกอบ จะมีแตบท
พากย บทไหวครู โดยใชบทประพันธประเภทกาพยฉบังสิบหก 

6 อุปกรณ แบงออกเปน 
-  อุปกรณหลัก ประกอบดวยตัวหนัง ซ่ึงแตเดิมมีจํานวน 200 ตัว 
ปจจุบันคงเหลือ 105 ตัว แตที่สามารถนํามาใชแสดงไดเพียง 77 ตัว 

-  อุปกรณเสริมใชไมไผทั้งลําเปนจอ ปจจุบันมีโรงและจอมาตรฐานที่
วัด 
จอ – ทําดวยผามุงขนาดกวางประมาณ 4 x 9 เมตร 
ไฟ – เดิมตั้งเตาไฟ ตอมาเปลี่ยนเปนตะเกียงเจาพายุ และไฟฟาใน
ปจจุบัน 

 เครื่องดนตรี – ใชวงปพาทย ประกอบดวย ป พาทย ระนาด
เอก ระนาดทุม กลอง กลองตะโพน ฯลฯ 
 จํานวนผูแสดง – ตั้งแต 7-50 คน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องและ
ตอนของแตละเรื่องที่จะนํามาแสดง 

7 ขั้นตอนการแสดง ประกอบดวย 
- ขั้นตอนที่ 1 การทําพิธีบูชาการปกเสา จุดเทียนไหวครู โดยนายโรง 
- ขั้นตอนที่ 2 ไหวครูและบายศรี 
- ขั้นตอนที่ 3 โหมโรงดวยการแสดงเชิดจับลิงหัวค่ํา 
- ขั้นตอนที่ 4 เขาเรื่องหลักที่จะแสดง 

  ทั้ง 4 ขั้นตอนนี้ ใชเวลาแสดง 1.30 - 2 ช่ัวโมง 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - รายได ในการแสดงแตละคร้ังคิดเพียงคารถเดินทาง คาดนตรี และ

คาตัวเยาวชนนักแสดงเทานั้น โดยการแสดงแตละครั้งคิดคาใชจาย
ประมาณ 25,000 บาท 

- ประชาสัมพันธ ไมไดทําอยางเปนกิจจะลักษณะ จึงเปนที่รูจัก
เฉพาะคนจังหวัดระยอง 

- ตลาด ต้ังแตเร่ิมการฟนฟูป 2538 ถึงปจจุบัน หนังใหญวัดบานดอน
ไดรับเชิญไปแสดงทั้งในและตางจังหวัดมากกวา 130 คร้ัง    

9 ทุนทางวัฒนธรรม - มีความเปนเอกลักษณ  
- มีก ารอนุ รั กษ วัฒนธรรม  เ ร่ิ มจ าก เจ าอ าว าสวั ดบ านดอน 
คณะกรรมการวัด ผูอาวุโส ปราชญชาวบาน ลูกหลานนักแสดง 
และนายหนังเการวมตัวกันฟนฟูตามกําลังที่มีอยู 

- พยายามสืบทอดทางวัฒนธรรม ฝกฝนเยาวชนจากรุนสูรุน  
- ปจจุบันมีผูเชี่ยวชาญและนักแสดง 14 คน 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ -  ไดรับเชิญใหไปเปดการแสดง ณ ประเทศสวีเดน  
-  ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สราง
โรงหนังที่ไดมาตรฐาน สามารถรองรับผูชมได 250 คน 

11 ปญหา - รายไดไมพอตอการเล้ียงชีพ  
- ขาดผูสืบทอดอยางตอเนื่อง หลังจบการศึกษาที่ ร.ร. วัดบานดอน 
ตองไปศึกษายังสถาบันอื่นๆ ทําใหตองเลิกการแสดงไป 

- ขาดผูสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ 
- ขาดผูมีประสบการณดานการตลาด การประชาสัมพันธ การบริหาร
จัดการ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-2 
วิสาหกิจชุมชน : หัตถกรรมเรือโบราณ (มารโคโปโล) – บานหนองแตงเม 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา หัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนตองการหาผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อสรางงาน

ใหกับสมาชิกกลุม จึงมีแนวคิดประดิษฐเรือจําลองขึ้น โดยเขารับการ
ฝกอบรม ณ อูตอเรือเกานันทวี ต. ทายอง อ. ทายอง จ. เพชรบุรี ทํา
ใหผลงานมีความประณีตสวยงาม มีขนาด และสัดสวนถูกตองตาม
หลักการออกแบบเรือจริง 

2 ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
สินคา 

มีการพัฒนากรรมวิธีเพื่อใหไมคงทน ดวยการนําไปอบกํามะถัน
ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - มีสัดสวนสมจริง ประณีตสวยงาม เปนของขวัญที่มีคุณคา 
- ใชไมสักหรือไมเนื้อแข็งเปนวัสดุหลัก 

4 การใชประโยชน - เปนของฝาก ของที่ระลึก ประดับบาน หรือสํานักงาน  

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต - ไมสัก     
- ไมเนื้อแข็ง 

6 อุปกรณในการผลิต - เล่ือยและเลื่อยฉลุ   
- เครื่องขัดและกระดาษทราย  
- สวาน 
- เชือกและผาแพรสําหรับใบเรือ  
- แล็คเกอรแบบเงาหรือดาน 

7 ขั้นตอนการผลิต 1) จัดเตรียมวัสดุหลักไมสัก / ไมเนื้อแข็งแปรรูปเปนชิ้นเล็กๆ ตาม
สวนประกอบของเรือ ในกรณีที่ไมยังมีความชื้น ตองผานการอบ
ใหแหงอยูตัว 

2) นําไมและชิ้นสวนที่เตรียมไวประมาณ 20 ช้ินประกอบเขาดวยกัน 
ตามขั้นตอน (ตอกระจกเรือ/ ตอขางลําเรือ/ ปูพื้น /สรางเกง    
/ ตั้งศูนย / ตั้งเสา /ใสใบ / ขัดเงา / ทาสีเคลือบเงา) 

3) เรือแตละลําใชคนผลิตตั้งแต 3 คนขึ้นไป ใชเวลาไมต่ํากวา 20 วัน 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - ราคา ตนทุนคอนขางแพง ราคาที่ขายเปนราคาตนทุนบวกคาแรง 20 

% ดังนี้ 
1 : 125 เซนติเมตร /  2,900. บาท  1 : 100 เซนติเมตร / 4,900.- บาท 
1 : 75 เซนติเมตร /  5,900 บาท  1 : 50 เซนติเมตร / 
15,000.- บาท 

- ประชาสัมพันธ ทางเว็บไซตของหนวยราชการ และการออกราน 
- ตลาด ไมมีแหลงวางขายประจํา ทําตามคําสั่งซื้อของลูกคาเทานั้น 
เชน หางแหลมทอง รานคาที่เกาะเสม็ด ศูนยสมุนไพรสมเด็จพระเทพ
ฯ และการสั่งซ้ือเปนครั้งคราวจากผูพบเห็นทางเว็บไซดของหนวย
ราชการ ไดแก www.thaitambon.com ปจจุบันประสบปญหาชองทาง
การตลาดอยางมาก 
- ฉลาก ไมมีสัญลักษณใดๆ นอกจากภาษาไทยระบุสถานที่ผลิต 
- บรรจุภัณฑ ไมไดมีการบรรจุกลอง ขายเปนลําๆ ไป 

9 ทุนทางวัฒนธรรม - มีความเปนเอกลักษณ เปนเรือสําเภาโบราณที่มีความสมจริง 
- เรือสําเภาเปนสัญลักษณของการคาที่เจริญรุงเรือง  

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับคัดเลือกใหเปนสินคารางวัล OTOP  
- ไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน  จากกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม ตั้งแตป 2549 เปนตนมา 

11 ปญหา - ประสบปญหาดานการตลาด ไมสามารถทําตลาดได 
- หนวยงานภาครัฐจะใหความสําคัญสินคาเกษตรแปรรูปมากกวา 
- หาผูสนใจเรียนรูคอนขางยาก ตองใชความอดทน และความละเอียด
เชิงศิลปะในการประดิษฐ 
- มีขอจํากัดดานศักยภาพการผลิต เนื่องจากเปนสินคาทํามือ แตละลํา
ใชกําลังคน 3 คนขึ้นไป ใชเวลา 20 วนั 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-3 
วิสาหกิจชุมชน : หัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ป 2540 เทศบาลตําบลเนินพระไดเริ่มโครงการฝกฝนอาชีพใหแก

ชาวบานในชุมชน  คุณไพสานต จันทะวงศ มองเห็นวา ไมไผเปนไม
ที่มีคุณคาทางสิ่งแวดลอมและเปนไม เศรษฐกิจ  การนําไปทํา
ส่ิงประดิษฐจะทําใหปริมาณการใชไมไผมีลักษณะแบบคอยเปนคอย
ไป สามารถอนุรักษไมไผจากปาธรรมชาติไดอยางยาวนาน ประกอบ
กับคุณไพสานต มีอาชีพและมีความรูความสามารถทางดานการสราง
บานเรือนไทยขนาดจิ๋ว ที่มีอัตราสวนเหมือนจริง สามารถผลิตเปน
สินคาหัตถกรรมจําหนายได จึงริเริ่มถายทอดความรูและรวมกลุม
อาชีพขึ้นในนาม “กลุมหัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว” เมื่อป 2546 
พรอมกับจดทะเบียน “กลุมวิสาหกิจชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม” 
ในป 2549 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา มีการพัฒนากรรมวิธีเพื่อใหไมคงทน ดวยการนําไปอบกํามะถัน
ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ -  เปนสินคาทํามือซ่ึงมีคุณคา ที่ตองใชความประณีต ความอดทนใน
การประดิษฐ นับเปนการสงเสริมสถาปตยกรรมไทยอีกทางหนึ่ง 

-  ใชวัสดุที่หางายและมีจําหนายมากในทองถ่ิน 
4 การใชประโยชน เปนสินคาหัตถกรรม เหมาะแกการเปนของฝาก ของที่ระลึก และ

ประดับภายในบานหรือสํานักงาน เรียกวา “ศิลปะประดิษฐ” 
5 วัสดุท่ีใชในการผลิต - ไมไผสีสุก / ไมสัก /กรอบแกว 

6 อุปกรณในการผลิต - เล่ือยฉลุ     
- มีด   
- กรรไกร 
- เครื่องขัดและกระดาษทราย  
- สวาน   
- กาว 
- น้ํายาอาบเงา / น้ํายากันมอด 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
7 ขั้นตอนการผลิต 

 
 
 
 
 

1) จัดเตรียมวัสดุหลักโดยใชไมไผสีสุก นํามาแปรรูป แลวนําไปอบ
กํามะถัน เพื่อใหสีสวยงาม ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

2) นําวัสดุไมไผแปรรูปมาจัดแตงเปนชิ้นสวนตางๆ ของบานเรือน
ไทยประมาณ 20 ชิ้น หรือ 20 ขั้นตอน 

3) บานแตละหลังจะมีมาตรฐาน 2 ขนาดคือ 1 : 125 เซนติเมตร และ 
1 : 100 เซนติเมตร แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประเภทบาน
เดี่ยว และประเภทบานกลุมหลายหลัง 

4) บานแตละหลังจะใชผูประดิษฐเพียง 1 คนใชเวลา 3 – 4 วัน 
8 วิถีตลาด - ราคา ราคาสินคาเริ่มตั้งแต 900 – 5,000 บาท / ช้ิน การกําหนดราคา

ขายโดยคิดตนทุนคาวัตถุดิบ บวกดวยคาแรงประมาณ 20 % เพียงให
สมาชิกมีรายได 2,000 - 3,000  บาท 
- ประชาสัมพันธ ทางเว็บไซตของราชการ www.thaitambon.com  และการ
ออกรานตามคําเชิญเทานั้น 
- ตลาด เร่ิมจากการนําไปวางขายละแวกบานแลวมีผูสนใจซื้อเปน
ของที่ระลึก ทําใหเกิดกําลังใจนําออกรานรวมกับหนวยราชการตาม
สถานที่ตางๆ ปจจุบันไมมีแหลงวางขายประจํา ทําตามคําส่ังซ้ือของ
ลูกคา เชน หางแหลมทอง รานคาที่เกาะเสม็ด ศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ และการสั่งซื้อเปนครั้งคราวจากผูพบเห็นทางเวปไซด  
 
ป 2548 เคยไดรับการสั่งซื้อจากประเทศสิงคโปรนาน 3-4 เดือน
ติดตอกัน มูลคาการซื้อขาย 3 – 4 แสนบาทตอเดือน แตหยุดการ
ส่ังซ้ือตั้งแตป 2549 เปนตนมา ปจจุบันประสบปญหาชองทาง
การตลาดอยางมาก 
- ฉลาก ออกแบบเปนบานเรือนไทยหมู 
- บรรจุภัณฑ เปนกลองพลาสติกครอบอีกชั้นหนึ่ง ซ่ึงตองใชความ
ระมัดระวังในการขนยาย 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม สวนประกอบแตละชิ้นลวนยอสวนมาจากบานเรือนไทยขนาดจริง

ทั้งสิ้น ถือเปนการอนุรักษบานทรงไทยใหสืบทอดสูรุนลูกหลาน ทํา
ใหผูประดิษฐไดรับความรูเร่ืองบานทรงไทยและสวนประกอบทุกชิ้น 
กอนที่ความรูดังกลาวจะสูญหาย 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับคัดเลือกใหเปนสินคารางวัล OTOP ระดับ 5 ดาว 
- ผานการรับรองและจดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนจากกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - ประสบปญหาดานการตลาด ไมมีลูกคาสั่งซื้อ 
- หนวยงานภาครัฐไมใหความสําคัญ แมจะเชิญใหรวมออกรานคาก็
ตาม แตจะใหความสําคัญกับสินคา SME ประเภทสินคาเกษตรแปร
รูปมากกวา 
- หาผูสนใจเรียนรูคอนขางยาก ตองใชความอดทน และความละเอียด
เชิงศิลปะในการประดิษฐ 
- มีขอจํากัดดานศักยภาพการผลิต เนื่องจากเปนสินคาทํามือ แตละ
หลังใชกําลังคน 1 คน ในเวลา 3 – 4 วัน 
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ภาคผนวก 2-4 
วิสาหกิจชุมชน :  ผลิตภัณฑทุเรียนทอดกรอบของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา กลุมแมบานเกษตรกรบานแลง กอตั้งในป พ.ศ. 2527 สืบเนื่องจาก

ชุมชนในพื้นที่สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมทําสวนผลไม มักไดรับ
ผลกระทบจากดินฟาอากาศ และประสบปญหาดานราคา กลุม
แมบานเกษตรกรบานแลงจึงคิดคนวิธีนําทุเรียนสดๆ มาทอดกรอบ 
จนประสบผลสําเร็จ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา การผลิตเริ่มแรกใชมีดฝานเนื้อทุเรียนเปนแผนบางๆ ตอมาไดรับ
ความชวยเหลือจากวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาชลบุรีพัฒนา
เครื่องฝานเนื้อทุเรียนทําใหไดขนาดเทาๆ กัน 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ ถึงแมจะมีการผลิตทุเรียนทอดกรอบมากมายในพื้นที่ แตสําหรับ
ผลิตภัณฑภายใตชื่อ “หวาทอง” ไดพยายามพัฒนาคุณภาพและระบบ
การบรรจุภัณฑที่สวยงาม ใหแขงขันไดในตลาดสมัยใหม และเปน
ผลิตภัณฑที่ ได รับความนิยมและจําหนายไดดีในลําดับตนๆ 
โดยเฉพาะในป 2548 สามารถสรางรายไดใหกลุมสูงกวา 4 แสนบาท 

4 การใชประโยชน เปนผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร จําหนายแกผูบริโภคทั่วไป และนําไป
เปนของฝาก 

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต ทุเรียนดิบ / น้ํามันพืช / เกลือปน 

6 อุปกรณในการผลิต มีด /  เครื่องฝานเนื้อทุเรียน / กระทะและอุปกรณการทอด / ตะแกรง 
/ อุปกรณบรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต 1) ทําความสะอาดทุเรียน ผาเปลือก และเมล็ดออก ฝานเนื้อทุเรียน
บางๆ 

2) ตั้งกระทะน้ํามันพืชใชไฟปานกลาง น้ํามันตองรอนจัด โรยเนื้อ
ทุเรียนลงทอด พอเปนสีเหลือง ตักขึ้นพักบนตะแกรง และซับ
น้ํามัน 

3) เมื่อทุเรียนทอดเย็นลง บรรจุลงถุงปดสนิท 
4) กอนบรรจุหอ ใหอบลมรอนอีกครั้งหนึ่ง และโรยเกลือ 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - ราคา มีการขายทั้งปลีกและสง ราคาหอละ 50 บาท (กําไร 8 บาท) 

หรือคราวละ 5-10 กิโลกรัมๆ ละ 100 บาท 
 
- ประชาสัมพันธ ประธานกลุมไปติดตอวางขายตามหางในระยะ
เร่ิมตน / บอกตอปากตอปาก / การออกรานรวมกับจังหวัดและมีทีวี
ชอง 5 มาถายทํารายการ ทําใหขายดีมากในระยะหนึ่ง ปจจุบันเริ่มซบ
เซา ไมมีลูกคาใหมๆ 
 
เคยไดรับการติดตอจากหางใหญๆ เชน สยามพารากอน แตขาด
บุคลากรที่มีความรูดานเอกสาร การทําสัญญา ประสานงาน การทํา
บัญชี การตกแตงชั้นวาง และกลุมไมมีเงินทุนสํารองคาใชจาย 
 
- ตลาด วางขายภายในหมูบาน / ส่ังซื้อจากศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ / สงรานของกรมบังคับคดี / ลูกคาเกาสั่งซื้อเปนระยะทั้ง
ในจังหวัดระยองและตางจังหวัด / การออกรานเปนครั้งคราวตาม
เทศกาลตางๆ แตประสบปญหาลูกคาบางรายเลิกราไปโดยไมทราบ
สาเหตุ และชวงที่ขายสงไดดีคือชวงที่มีทีวีมาถายทํารายการ ชวงที่
น้ํามนัมีราคาถูก แตในระยะสองปที่ผานมาที่มีวิกฤติทางการเมือง ทํา
ใหธุรกิจซบเซา ไมมีลูกคาใหมๆ 

 
- ฉลาก กลุมไดพัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑภายใตชื่อ “หวาทอง” 
ซ่ึงเปนชื่อของหมูบานหนองหวา และขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 
 
- บรรจุภัณฑ มีทั้งแบบใสถุงพลาสติกมีสติกเกอร “หวาทอง” และ
บรรจุกลองกระดาษที่ไดรับการออกแบบสีสันสวยงาม การบรรจุ
ถุงพลาสติกมีเครื่องที่สามารถเลือกผนึกปากถุงใหสนิท หรือใส
ไนโตรเจนเพิ่มเพื่อการถนอมอาหาร 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม ทุเรียนเปนผลไมทองถ่ินของระยอง โดยเฉพาะ “ทุเรียนบานแลง” ที่

มีผูนําชื่อไปแอบอางเพื่อใหขายไดในราคาดี จึงนาจะใชเปนจุดขาย
ของทุเรียนทอดกรอบที่มีคุณภาพ รสชาติอรอย 
 
ในทองถ่ินเปดการทองเที่ยวเชิงเกษตรคิดคาใชจายในการเที่ยวชม
สวนผลไมคนละ 99 บาท สามารถเก็บผลไมรับประทานไดอยาง
เต็มที่ภายในสวน นอกจากนี้ ยังคงรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม ในงาน
ทําบุญขาวหลาม การแตงกายยอนยุค และการหามสาแหรกเขาวัด ทั้ง
เทศกาลทองเที่ยวและการสืบสานวัฒนธรรมตางๆ สามารถมีสวนใน
การประชาสัมพันธและเพิ่มชองทางการตลาดไดอีกทางหนึ่ง 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ สามารถขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน / เปนสินคา OTOP / เปน
ผลิตภัณฑมาตรฐาน GMP / รางวัลจากกรมสงเสริมการเกษตร / 
รางวัลกรมพัฒนาชุมชน / รางวัลกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - กรรมวิธีและข้ันตอนการผลิตใชแรงคนจึงรองรับการสั่งซื้อไดใน
จํานวนจํากัด 
- ประสบปญหาชองทางการตลาด 
- ขาดบุคลากรในการประสานงาน จัดทําเอกสาร/สัญญา/บัญชี  
- ขาดความชํานาญในการทําตลาด การประชาสัมพันธ การตกแตง
ชั้นวางขาย 
- กลุมขาดการบริหารจัดการที่ดี เทคโนโลยีมีจํากัด ทําไดตามอัตภาพ 

 

 
 
 



162 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-5 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑ ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิดของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ตําบลบานแลงนั้น นอกจากจะโดดเดนในดานไมผลแลว ยังอุดม

สมบูรณไปดวยพืชผักสวนครัว และสวนสมุนไพร กลุมแมบานจึง
ระดมความคิดที่จะเพิ่มผลิตภัณฑที่สามารถหาแหลงวัตถุดิบไดงายๆ 
ใกลตัว จึงเปนที่มาของ “ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด” ซ่ึงไดรับ
ความนิยมและนําชื่อเสียงมาสูกลุม 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา กลุมไดคิดคนสูตรผสมที่สามารถเพิ่มคุณคาทางอาหารใหกับขาว
เกรียบดวยสวนผสมสมุนไพร แตกตางจากขาวเกรียบที่ขายทั่วไป 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑขาวเกรียบผักสมุนไพร  9 ชนิด  ได รับคัดเลือกเปน
ผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 5 ดาว ทํารายไดใหกับกลุมอยูในลําดับตนๆ 
เนื่องจากการนําพืชผักสมุนไพรมาปรุงเปนขนมขบเคี้ยว ทําให
ผูบริโภคเขาถึงผักสมุนไพรไดงายขึ้น สอดคลองกับกระแสการรักษา
สุขภาพในปจจุบัน 

4 การใชประโยชน เปนผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร ที่รับประทานงาย เปนของขบเคี้ยว
ทั่วไป 

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต 1) ประกอบดวยวัตถุดิบหลัก 9 ชนิด ไดแก ฟกทอง ใบมะกรูด ใบ
กระเพา ตะไคร  สาหรายทะเล ตําลึง เผือก มัน กุง 

2) สวนผสมอื่นๆ ไดแก  
- แปงมันสําปะหลัง 3 สวน  - แปงขาวจาว 1 สวน 
- กระเทียมบด 1 สวน   - พริกไทยบด 1 สวน 
- น้ําตาลปบ ¼ สวน   - น้ําสะอาด 3 สวน 
- ไขไก 5 สวน    - น้ําปลาดี ½ สวน 

6 อุปกรณในการผลิต - เครื่องบด / ปน  
- ตูเย็น   
- เครื่องตัด 
- เครื่องตาก   
- เครื่องทอด  
- เครื่องบรรจุภัณฑ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
7 ขั้นตอนการผลิต 1) นําวัตถุดิบและสวนประกอบ ผสมและบดปนเขาดวยกัน 

2) เขารูปเปนทอนยาวๆ  
3) นําเขาแชในตูเย็น 1 คืน 
4) นําออกมาตัดและนําออกตาก 
5) เมื่อแหงไดที่ นํามาทอดในน้ํามันรอน 
6) บรรจุหีบหอ 

8 วิถีตลาด - ราคา มีทั้งการขายเปนหอและครั้งละ 5-10 กิโลกรัม ราคาหอละ 50 
บาท (กําไร 8 บาท) หรือคราวละ 5-10 กิโลกรัมๆ ละ 100 บาท 
- ประชาสัมพันธ ประธานกลุมไปติดตอวางขายตามหางในระยะ
เร่ิมตน / บอกตอปากตอปาก / การออกรานรวมกับจังหวัดและมีทีวี
ชอง 5 มาถายทํารายการ ทําใหขายดีมากในระยะหนึ่ง ปจจุบันเริ่มซบ
เซา ไมมีลูกคาใหมๆ เคยไดรับการติดตอจากหางใหญๆ เชน โลตัส
พัทยา สยามพารากอน แตขาดบุคลากรที่มีความรูดานเอกสาร การทํา
สัญญา ประสานงาน การทําบัญชี การตกแตงชั้นวาง และกลุมไมมี
เงินทุนสํารองคาใชจาย นอกจากนี้ยังไดรับการติดตอใหนําไป
วางขายหางแหลมทองทั้ง 7 สาขา (เขตแหลมฉบัง อําเภอแกลง 
อําเภอศรีราชา ฯลฯ) แตขาดการติดตามดูแล ถูกปรับเนื่องจากสินคา
เสีย จนประสบผลขาดทุนในที่สุด 
- ตลาด วางขายภายในหมูบาน / ส่ังซื้อจากศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ / สงรานของกรมบังคับคดี / ลูกคาเกาสั่งซื้อเปนระยะทั้ง
ในจังหวัดระยองและตางจังหวัด / การออกรานเปนครั้งคราวตาม
เทศกาลตางๆ  
- ฉลาก กลุมไดพัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑภายใตช่ือ “หวา
ทอง” ซ่ึงเปนชื่อของหมูบานหนองหวา และไดขึ้นทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชน 
- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติกเทานั้น ติดสติกเกอร “หวาทอง” มี
สีสันสวยงาม หอแนนหนา 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม ระยองมีชื่อเสียงดานการปลูกพืชผักสมุนไพร (มีศูนยสมุนไพรสมเด็จ

พระเทพฯ) สามารถใชเปนจุดขายไดดี โดยเฉพาะปจจุบันผูบริโภค
นิยมอาหารเพื่อสุขภาพมากขึ้น 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ สามารถขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน / เปนสินคา OTOP / เปน
ผลิตภัณฑมาตรฐาน GMP / รางวัลจากกรมสงเสริมการเกษตร / 
รางวัลกรมพัฒนาชุมชน / รางวัลกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - กรรมวิธีและข้ันตอนการผลิตใชแรงคนจึงรองรับการสั่งซื้อไดใน
จํานวนจํากัด 
- ประสบปญหาชองทางการตลาด 
- ขาดบุคลากรในการประสานงาน จัดทําเอกสาร/สัญญา/บัญชี  
- ขาดความชํานาญในการทําตลาด การประชาสัมพันธ การตกแตง
ชั้นวางขาย 
- กลุมขาดการบริหารจัดการที่ดี เทคโนโลยีมีจํากัด ทําไดตามอัตภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



165 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-6 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑกะปเคยแท – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยเกษตรกรประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา แมบานเกษตรกรจึง

รวมกลุมประกอบอาชีพในยามวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว โดยใชผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมี
ผูผลิตในชุมชน และเปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 คุณภาพสินคา - ใชวัตถุดิบที่สด ใหม มีระยะเวลาผลิตที่แนนอน  

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - ใชเคยแทเปนสวนผสม  
- มีรสชาติกลมกลอมเปนที่ชื่นชอบของผูบริโภค 

4 การใชประโยชน เปนสวนประกอบในการปรุงอาหารพื้นบานแบบไทยทุกภาค 

5 วัตถุดิบในการผลิต - เคยทะเล  - เกลือ 

6 อุปกรณในการผลิต - กาละมังขนาดใหญ - โองหมัก - กลองพลาสติกบรรจุ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําเคยและเกลือผสมใหเขากัน 
- พักไว 2 คืน แลวนําออกตากแดดใหแหง 
- นําไปโมและหมักเก็บไวในโองดินอยางนอย 6 เดือน 
- ระยะเวลาในการผลิต 6 เดือนตอคร้ัง 

8 วิถีตลาด - ราคา ขายไดประมาณวันละ 13 กก. ๆ ละ 100 บาท (ทุนวัตถุดิบ 45 
บาท / กก.) สมาชิกที่รวมมือมี 7-8 คนจะไดรับการปนหุน 4 เดือน
ตอคร้ัง ประมาณ 3 หมื่นบาทตอคน  

- ประชาสัมพันธ ออกรานตามเทศกาล วางขายตามรานในตัวเมือง 
- ตลาด มีลูกคามารับซ้ือจากศูนยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ โดยลูกคา
ส วนใหญอยู ในจั งหวัดระยอง  จั งหวัดในภาคอีสาน  และ
กรุงเทพมหานคร  

- ฉลาก สีสันสวยงามภายใตชื่อ “สองแมบาน” หมายถึงเปนการ
รวมมือกันระหวางกลุมแมบานชุมชนหนองน้ําเย็นและชุมชนคลอง
น้ําหู  โดยมีอุตสาหกรรมภาคกลางเปนผูดูแลการออกแบบตรา
สัญลักษณดังกลาว 

- บรรจุภณัฑ บรรจุในกลองพลาสติกที่มีฝาปดสนิท 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

 
 

 

 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม - ใชกรรมวิธีการผลิตแบบภูมิปญญาพื้นบานดั้งเดิม 

- วัตถุดิบพื้นบานจากสมาชิกภายในกลุม 
10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 

- เปนศูนยสาธิตการแปรรูปผลผลิตการเกษตรและถายทอด
เทคโนโลยีประจําตําบล 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก  2-7 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑพริกแกง – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยเกษตรกรประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา แมบานเกษตรกรจึง

รวมกลุมประกอบอาชีพในยามวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว โดยใชผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมี
ผูผลิตในชุมชน และเปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา - ใชวัตถุดิบที่สด ใหม  
- เปนผลผลิตจากสมาชิกกลุม มีระยะเวลาผลิตที่แนนอน  

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - ไดรับความนาเชื่อถือในเรื่องของรสชาติ 
- เก็บรักษาไดนานเพียงแชในตูเย็น 

4 การใชประโยชน - ใชเปนสวนประกอบในการปรุงอาหารหลายประเภท 

5 วัตถุดิบในการผลิต - ตะไคร  1 สวน  - กระเทียม 1 สวน - พริก 1 สวน 
- ผิวมะกรูด 1 สวน - หอมแดง 1 สวน - ก ะป  2 ส ว น
  - - เกลือ ½ สวน  - ขา 8 สวน 

6 อุปกรณในการผลิต - มีด  - เครื่องโม  - บรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําวัตถุดิบเขาเครื่องโมผสมรวมกัน 
- ผลิตเดือนละ 7 – 8 คร้ังตอเดือน 

8 วิถีตลาด - ราคา ขาย กก. ละ 100 บาท รายไดสัปดาหละ 4,000 – 5,000 บาท 
หรือประมาณ 20,000 บาทตอเดือน 

 - ประชาสัมพันธ ออกรานตามเทศกาล / วางขายตามรานในตัวเมือง 
- ตลาด โดยมีลูกคามารับซื้อจากศูนยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ สวน
ใหญเปนคนภายในชุมชน  

- ฉลาก สีสันสวยงามภายใตช่ือ “สองแมบาน” หมายถึงเปนการ
รวมมือกันระหวางกลุมแมบานชุมชนหนองน้ําเย็นและชุมชนคลอง
น้ําหู  โดยมีอุตสาหกรรมภาคกลางเปนผูดูแลการออกแบบตรา
สัญลักษณดังกลาว 

- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติกรัดหนังยางเทานั้น 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-8 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑไขเค็ม – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยสมาชิกสวนใหญของบานแหลมกระพือซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม  

แตประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ประกอบกับมีเวลาวางหลังฤดู
เก็บเกี่ยว จึงรวมกลุมประกอบอาชีพ โดยใชผลผลิตทางการเกษตรใน
พื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมีผูผลิตในชุมชน และ
เปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา ประดิษฐอุปกรณตมไขที่มีอุณหภูมิสม่ําเสมอ ดวยภูมิปญญาชาวบาน 
3 จุดเดนผลิตภัณฑ - เปนการสงเสริมอาชีพดั้งเดิมของเกษตรกร จ. ระยอง  

- ขบวนการผลิตใชวิธีดั้งเดิมมีคุณคาทางอาหารสูง เก็บรักษาไดนาน 
4 การใชประโยชน เปนอาหารที่มีประโยชน พกพาไปรับประทาน และเก็บรักษาไดนาน 

5 วัตถุดิบในการผลิต - ไขเปดสด  - เกลือ  - ดินขาวหรือดินสอพอง 

6 อุปกรณในการผลิต - กาละมังสําหรับลางไขใหสะอาด  - ถังสําหรับพักไข 
- กาละมังและอุปกรณสําหรับตม  - อุปกรณบรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําไขเปนสดลางน้ําเปลาใหสะอาด 
- ใชดินผสมเกลือพอกไขแลวนําไปเก็บไวในถังที่ปดสนิท  
- บมไวในถังจนครบ 20 วัน นําออกตมใชเวลา 3 ช.ม. 

8 วิถีตลาด - ราคา ตนทุนฟองละประมาณ 3.50 บาท ขายปลีกฟองละ 5 บาท ขาย
สงฟองละประมาณ 4 บาท รายไดประมาณ 15,000 บาทตอสัปดาห 
หรือ 5-6 หมื่นบาทตอเดือน 

- ประชาสัมพันธ เร่ิมวางขายในชุมชน และบอกตอกันปากตอปาก  
- ตลาด ลูกคาสวนใหญอยูในเขตมาบตาพุดและบานฉาง และไดรับ
อนุญาตใหเปดรานขายในโรงงานของ ปตท. / ปูนซีเมนตไทย /  
ชิโนทัย ตามโอกาสตางๆดวย 

- ฉลาก สติกเกอรมีตัวอักษรกํากับชื่อกลุม พรอมหมายเลขโทรศัพท 
- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติก ถุงละ 4 ฟอง หรือกลองกระดาษแข็ง 
กลองละ 15 ฟอง 

 

 




