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บทท่ี 1 
1.1 ความเปนมา 

สืบเนื่องมาจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุด อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัด
ระยองใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 เพ่ืออนุวัตใหเปนไปตามคําสั่งของศาลปกครองระยองที่ไดสั่งไว เมื่อ
วันที่ 3 มีนาคม 2552 และลาสุดเมื่อ 29 กันยายน 2552 ศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยส่ังการใหระงับ
การดําเนินในโครงการลงทุนตางๆในพื้นที่มาบตาพุดท่ียังไมไดมีการดําเนินใหเปนไปตามความใน
มาตรา67วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 2550  

 
การฟองศาลปกครองทั้งสองกรณีขางตน เปนการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนที่เดิน
ตามแนวทางกิจกรรมเคลื่อนไหวตอนโยบายรัฐ โดยกรณีแรกเปนการประสานงานของ “เครือขาย
ประชาชนภาคตะวันวันออก” ในกรณีหลังมี “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน” เปนองคกรแกนนํา โดย
ท้ังสองกรณีมีชาวบาน (ชุมชน)การประสานงานโดยใกลชิดกับ “ผูนํา” ในชุมชนที่เคยรวมเคลื่อนไหว 
รวมทั้งเปนผูเจ็บปวย รวมลงนามฟองคดีดวยจํานวน 27 คนในคดีแรกและจํานวน 40 คนในคดีหลัง ทั้ง
สองกรณียืนยันในความเชื่อของฝายเคลื่อนไหววา ความเดือดรอนในดานสุขภาวะทั้งปวงที่เกิดขึ้นกับ
ชาวระยองในระยะหลังนี้เปนผลมาจากการที่มีโรงงานมาตั้งอยู / โดยที่โรงงานเหลานี้ไดปลอยมลภาวะ
เกินไปจากมาตรฐานที่ทางราชการกําหนด และสะสมจนเปนผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของชุมชน
ในรัศมีโดยรอบท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
ฝายกิจการเพื่อสังคม บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงมีความประสงคที่จะศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนและความสัมพันธของผูนําชุมชน ผูบริหารในทองถ่ิน องคกรสังคม เพ่ือประมวลทาทีของ 
stakeholder (ในพื้นที่) ท่ีมีตอ ปตท.และการแกไขปญหาผลกระทบจากมลภาวะตามที่ศาลปกครองได
วินิจฉัยส่ังการและตามมาตรการและแผนงานตางๆของรัฐบาล ในขณะเดียวกันก็ประสงคท่ีจะสํารวจ
ศักยภาพของวิสาหกิจในชุมชนและทุนทางสังคม ที่สามารถนําไปพัฒนาสรางสรรคเปนงานแขนงใหม / 
เปนเศรษฐกิจใหมตามแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy) เพื่อจะไดนําไปใชประโยชน
สําหรับการพัฒนางานชวยเหลือและพัฒนาชุมชน /สังคม (social development) ที่ ปตท.ดําเนินการอยู
แลวในพ้ืนที่ใหมีความกระชับและสอดคลองตอความตองการของชุมชนและสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable development) 
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1.2 วัตถุประสงค 
1.2.1 เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด /ระยอง  
1.2.2 เพื่อประเมินทาทีของชุมชนท่ีมีตอ ปตท.และการแกไขปญหามลภาวะของมาบตาพุดของรัฐบาล 
1.2.3 เพื่อเปนการศึกษาถึงศักยภาพของการพัฒนาชุมชนตามแนวนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

1.3.1 เปนการศึกษาขอมูลชุมชนครอบคลุมพื้นท่ีในจังหวัดระยองโดยเนนพื้นที่มาบตาพุด /บานฉาง 
1.3.2 การศึกษาในพื้นท่ีมาบตาพุด บานฉาง น้ันจะถือเอาพ้ืนที่ตามโครงสรางพื้นที่ทางการปกครอง  
         และรัศมีของการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) เปน  
         กรอบในการกําหนดลักษณะของพื้นท่ีโดยรอบท่ีตั้งโครงการ 

 1.3.3 นอกจากนี้ ในการศึกษานี้ยังจะศึกษาความเปนพ้ืนที่เชิงประเด็นที่เครือขายประชาชนภาค 
ตะวันออกและสมาคมตอตานภาวะโลกรอน และชาวบานท่ีรวมฟองคดี (ตัวแทนของชาวบาน   
และผูปวย) ดําเนินอยูในขณะนี้ จะสอดคลองไปในทางเดียวกันกับกลุมการเคลื่อนไหวเพื่อ
ตอตานการดําเนินการในโครงการขนาดใหญท้ังของรัฐและเอกชนผูรับสัมปทาน ซึ่งตอไปใน
รายงานนี้จะเรียกชื่อกลุมนี้วา “กลุมจัดตั้งชาวบาน” รวมท้ังจะเชื่อมโยงไปยังการดําเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนไปพรอมๆกันดวย และในการศึกษานี้จะเรียกโดยรวมของ
การศึกษาในหัวขอนี้วา “การเมืองสิ่งแวดลอม” 

1.3.4 การศึกษาขอมูลชุมชน ประกอบดวย 
 1.3.4.1 ความสมัพันธของชุมชน 

(1) ขอมูลพ้ืนฐานดานสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตชุมชน 
(2) ความสัมพันธเชิงเครือญาติ-อํานาจ ของผูนํา/นักการเมือง/ผูมีอิทธิพลทางสังคม  

1.3.4.2  การประเมินทาทีของชุมชน จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ 
(1) การสํารวจความคิดเห็นเบื้องตนของชุมชนในพื้นที่ ที่มีตอปตท. และการแกไข

ปญหามลภาวะของมาบตาพุด 
(2) ปจจัยที่มีผลตอศักยภาพของชุมชนในการรวมตัว เพื่อขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองสิ่งแวดลอม / โอกาสที่จะมีการรวมตัว หรือจัดตั้งกลุมชาวบาน การ
ประสานเครือขายการเคลื่อนไหวในพื้นที่ละแวกใกลเคียง / ในระดับประเทศ หรือ
เชื่อมโยงระหวางประเทศ  
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1.3.4.3  การศึกษาเรื่องศักยภาพของการพัฒนาชุมชน จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ 
(1) องคประกอบของนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
(2) ความตองการความชวยเหลือและสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
 

 
 
1.4 นิยาม 

1.4.1 ชุมชน หมายถึง ชาวบาน ผูนํา ชุมชน องคกรที่จัดตั้งขึ้นหรือมีอยูในชุมชนไมวาจะเปนองคกร
ของรัฐ องคกรของเอกชน และองคกรของภาคประชาสังคม นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงกลุม
ชาวบานที่จัดตั้งเปนกลุมจัดตั้งชาวบาน และมีการดําเนินงานตามแนวทางของ“การเมือง
สิ่งแวดลอม”  

1.4.2  ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําที่เปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนที่ไมเปน 
ทางการ (การปกครอง) แตมีลักษณะการนําท่ีมีบทบาทตอชุมชน เชน ครู เจาอาวาส ประธาน 
อสม. ฯลฯ 

1.4.3 กลุมจัดตั้งชาวบาน หมายถึง กลุมที่ชาวบานในพื้นที่การดําเนินโครงการ ในที่นี้หมายถึงทองที่
ในมาบตาพุด บานฉาง และบางสวนของอําเภอเมืองระยอง ท่ีเปนกลุมที่มีความคิดเห็นตรงกัน
วากําลังไดรับผลกระทบอยางใดอยางหนึ่งจากการดําเนินงานของภาครัฐและเอกชน จึงรวมตัว
กันเปนกลุมหรือชมรม แลวย่ืนขอเรียกรอง หรือแสดงความคิดเห็นคัดคาน ตอตาน ขัดขวาง 
ฯลฯ คําๆ น้ี ประสงคที่จะแยกยอยในกลุมท่ีเคล่ือนไหวตางๆ ในพื้นที่การดําเนินงานใน
โครงการของรัฐระหวางกลุมที่เปนการรวมตัวของชาวบาน ออกจากกลุมผูสนับสนุน กลุมที่
เปนผูกระตุนหรือประสานงาน ซึ่งมักจะเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน ซึ่งเปนผูที่อยูภายนอก
พื้นที่การดําเนินโครงการ 
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 1.4.4 การเมืองสิ่งแวดลอม หมายถึง การรวมตัวของชาวบาน กลุมจัดตั้งชาวบาน นักพัฒนาองคกร 
เอกชน และตัวแทนของประชาชน /สังคมในภาคสวนตางๆ ที่รวมตัวกันขึ้นเพ่ือดําเนินการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองแบบใหม ซึ่งเปนการเรียกรอง / นําเสนอ / แสดงความเห็นคัดคาน /
กระทําการตอตาน /ขัดขวาง ฯลฯ ตอการดําเนินในโครงการตางๆของภาครัฐและเอกชนที่พวก
เขาเห็นรวมกันวา โครงการดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน /สิ่งแวดลอม /
ชุมชน และไมคุมกับผลทางเศรษฐกิจที่ไดรับแตเพียงดานเดียว (คําๆนี้ เปนคําท่ีมีความหมาย
เดียวกันกับคําวา – ระบบนิเวศนสังคมนิยม หรือ Ecosocialism และเปนหน่ึงในขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมใหม (new social movements: NSM) รายละเอียดการอธิบายความหมาย
ของคํา แนวคิดเหลานี้ คณะผูศึกษาไดรวบรวมไวในภาคผนวก 1-1 

1.4.5 ความสัมพันธของชุมชน เปนเร่ืองความสัมพันธเชิงอํานาจ เชนความสัมพันธในระบบอุปถัมภ 
ความสัมพันธของการเอื้อประโยชนตอเครือญาติและพวกพองในสังคม รวมทั้งความขัดแยง
หรือการไมขึ้นตอกันและกันของ บุคคล กลุม และองคกรในพื้นที่ระยอง 

 
1.5 วิธีการศึกษา 

1.5.1  เปนการศึกษามูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
1.5.2  การสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิ ที่มีการศึกษาขอมูลของจังหวัดระยอง 
1.5.3  การลงพื้นท่ีเก็บขอมูลปฐมภูมิในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยการศึกษาในประเด็นศักยภาพของการ

พัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรคจะเปนวิธีการรวบรวมขอมูลแบบการสัมภาษณ 
(face to face interview) 

1.5.4  สําหรับการประเมินทาทีของชุมชนที่มีตอการดําเนินงานของ ปตท. และทาทีตอการแกไข
ปญหามาบตาพุดของรัฐบาลนั้น จะเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสืบสวน / การสังเกต 
(investigation) โดยถือเอาบุคคลเปาหมายที่เปนแหลงขอมูลเปนตัวแทนของขอมูลหรือเปน
กลุมตัวอยางของการศึกษาในครั้งนี้ 

 
1.6 การวเิคราะหและประมวลผล 

ในการศึกษานี้จะนําเอา ขอมูลที่ไดจากทุกแหลง มาประมวลสรุป /พรรณนา โดยในหัวขอที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจสรางสรรคจะวิเคราะหความเปนไปไดทางการตลาด และในหัวขอการติดตามขอมูลของการ
เคล่ือนไหว จะวิเคราะหเชิงโครงสรางความสัมพันธและประเมินทาทีในอนาคต 

 
1.7 ระยะเวลาดําเนินการ  45 วัน (พฤศจิกายน 2552 – ธันวาคม 2552) 
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บทท่ี 2 
รายงานการเคลื่อนไหว 
 
2.1 พัฒนา การของการเคลื่อนไหว 
 2.1.1 อิงกลไกใหมของรัฐ 

การเคลื่อนไหวภาคประชาชนในกรณีมาบตาพุด ในระยะนี้ ตองถือวา มีพัฒนาการตอเนื่องมาจาก การ
เคล่ือนไหวของ “เครือขายประชาชนภาคตะวันออก” เมื่อปลายป 2549 ซึ่งเปนการดําเนินการโดยกลุม
เครือขายฯรวมประสานกับตัวแทนชุมชนโดยรอบมาบตาพุดบางสวน เหตุท่ีระบวุาเปนบางสวน เพราะ
ชุมชนในพื้นที่ของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซึ่งก็คือชุมชนโดยรอบนิคมมาบตาพุด (เพียงแตระยะใกล /
ไกลอาจจะแตกตางกันออกไป) นั้น ในระยะหลังจากที่เคยมีการจัดตั้ง “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตา
พุด” ที่เรียกรองใหมีการแกไขปญหามลภาวะอุตสาหกรรม –กล่ิน /สารระเหย จนตองมีการยายโรงเรียน
มาบตาพุดพันพิทยาคารออกไป ซึ่งเปนเหตุการณเมื่อป 2540 นั้น ตอมา นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
และผูประกอบการไดรวมกันลงทํางานในพื้นท่ีมากขึ้น จนพอจะกลาวไดวา ตัวแทนของชุมชน /
ประธานของชุมชนโดยรอบมาบตาพุด ไมไดเห็นดวยที่จะเคลื่อนไหวตามแกนนําของกลุม ซ่ึงขณะนั้น
ประกอบดวย นายรัชยุทธ วงศภุชงค นายเจริญ เดชคุม นายอิทธิพล แจมแจง (ดูรายละเอียดในเรื่องนี้ได
จาก “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม” และกลุมการทํางานภาคประชาสังคมในพื้นที่ระยอง ใน
ภาคผนวก 1-2 และ 1-3) 
 
การเคลื่อนไหวในครั้งนี้ เปนกรณีที่ตอเนื่องมาจากการเรียกรองในคราวนั้น แมจะผานการดําเนินงาน
ของ “คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ” ที่จัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท  การมีคําสั่งของ
ศาลปกครอง (3 มีนาคม 2552) ใหประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ และลาสุดท่ีกําลังเปนกรณีอยูใน
ขณะนี้ ก็คือ การพิจารณาวินิจฉัยส่ังการของศาลปกครองสูงสุด (29 กันยายน 2552) ที่สั่งใหระงับการ
กอสรางโครงการตางๆไวเปนการชั่วคราว ยกเวน 11 โครงการที่เปนการดําเนินการลดภาวะมลพิษ 
 
เปนการเคลื่อนไหวที่มีกระบวนการไปอิงกับกระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง ซ่ึงเปนกลไกใหม
ของรัฐ ซึ่งตางไปจากการยื่นขอเสนอเรียกรองตอรัฐบาล เพราะคําส่ังของศาลปกครอง นําไปสูการ
ปฏิบัติของหนวยงานราชการและผูประกอบการ ที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม law enforcement 
การเคลื่อนไหวในลักษณะนี้จะเหมือนกับกระบวนการที่ภาคประชาชนใชเปนรูปแบบการเคลื่อนไหว 
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ในการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามนโยบายของรัฐบาลทักษิณ ในกรณีของ กฟผ. (ป 2548)และ
ปตท. (ป 2549) 
 

 2.1.2 อิงกลไกเดิมของรัฐ 
จากกรณีที่ไดอธิบายความไวขางตน จะเห็นผลที่แตกตางกันระหวางการปฏิบัติตาม “คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ” หรือการดําเนินงานตามมาตรการลดและขจัดภาวะมลพิษ ซึ่งจะตองอาศยักลไกของจังหวัด
ระยอง และเทศบาลมาบตาพุด เปนศูนยกลางของการปฏิบัติงาน กับการดําเนินตามคําสั่งศาลปกครอง 
ซ่ึงจะมีผลในทางปฏิบัติมากกวา 
 
กรณีขางตน แสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถ ศักยภาพ และการปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติของ
กฎหมาย ท่ีดอยกวาของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ  ของจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่
กําลังดําเนินตามคําสั่งศาลปกครอง (3 มีนาคม 2552) ในการลดและขจัดมลพิษ ฯลฯ 
 
อยางไรก็ตาม ยังมีกลไกเดิมของรัฐ ที่ไดแสดงบทบาทและสรางการมีสวนรวมตอการแกไขปญหาคร้ังนี้ 
แมวาจะมีความตอเนื่องไมมากนัก แตก็เปนตัวกระตุนกระแสสังคม ใหเขามาทําความสนใจตอกรณีมาบ
ตาพุดมากขึ้น นั่นก็คือ “คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา” ที่รวมกันลงมารับฟงปญหาในพื้นที่รวมกัน
หลายคณะ (4 คณะ)  เมื่อปลายเดือนตุลาคม 2552 โดยที่ฝายเคลื่อนไหวในภาคประชาชนเปนฝายที่
ไดเปรียบในการบริหารประเด็น /บริหารกระแสการรับรูของสังคมโดยรวม 
 
2.1.3 การปรากฏตัวของพันธมิตร 
การฟองศาลปกครองในกรณีมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ นั้น เปนการดําเนินงานโดยแกนนําของการ
เคล่ือนไหวที่เกิดขึ้นใหม โดย “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน” และ “สมัชชาองคกรเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” โดยมีนายศรีสุวรรณ จรรยา เปนผูแทน /ผูประสานงาน โดยดําเนินการรวมกับ
ตัวแทนชาวบานในมาบตาพุด 
 
ท้ังสามกรณขีางตน ยอมสะทอนใหเห็นถึงการที่มีบุคคลจากภายนอก / ภายนอกพื้นที่ เขามาเปน player 
ในพ้ืนที่มาบตาพุดมากขึ้น ท้ังในการเมืองภาคพลเมือง กลไกของรัฐท้ังใหมและเกา ขณะเดียวกัน
ประเด็นการเคลื่อนไหวก็เพิ่มความเขมขนขึ้นไปอีก จากปญหามลภาวะ การแสดง /พิสูจน ใหศาลเชื่อวา 
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มีการเจ็บปวย (ความรุนแรง) เพื่อใหเขาขายของประเด็นขอกฎหมายตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 
2550  
 
กรณีนี้ ยังไมนับรวมเอากรณีที่นายสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
เปนกรรมการคนหนึ่งใน “พรรคการเมืองใหม” ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพัฒนาการที่มาจาก “พันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ซึ่งก็เปนอีกมิติหน่ึงที่เขามาเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวในกรณีมาบตาพุด
ในปจจุบัน (ดูรายละเอียดเรื่องความเกี่ยวของกับกลุมสีเหลือง /แดงในภาคผนวก 1-4 
 

 
 

2.1.4 การกอเกิดกลุมระยองสมานฉันท 
ในขณะที่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมีลักษณะที่มีสีสัน มีชองทางหลากหลายมากขึ้น ในอีกดาน
หนึ่งก็มีการจัดตั้งของกลุมชาวบานมาบตาพุด เรียกตัวเองวา “กลุมระยองสมานฉันท” ขึ้นเพ่ือ balance 
กระแสไมใหโนมเอียงไปยังดานของฝายเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพียงฝายเดียว รายละเอียดในสวนนี้ 
จะยกไปกลาวถึงในหัวขอเร่ือง counter movements ในบทที่ 3  
 
2.1.5 กลุมการเมืองในทองถิ่นไมสามารถสรางบทบาทในพื้นที่เชิงประเด็น 
ในทางการเมือง จะเห็นไดวา “ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ซึ่งก็คือ กลุมของตระกูลปตุเตชะและพวก
พองหรือแมกระทั่งวุฒิสมาชิกของระยอง (นายสาย กังกะเวคิน) รวมถึงตระกูลของนักการเมืองอ่ืนๆ
ของระยอง  ไมสามารถที่จะเขารวมแสดงบทบาท ท้ังในการนําพาประชาชน หรือการหาขอยุติปญหาที่
เกิดขึ้นได รวมท้ังบทบาทของนักการเมืองในระดับทองถ่ินทุกระดับ ไมวาจะเปน องคการบริหารสวน
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จังหวัด เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตําบลบานฉาง ก็ไมมีบทบาทตอกรณีนี้เลย  (รายละเอียดของ
กลุมการเมืองดูเพิ่มเติมไดในภาคผนวก 1-5, 1-6 และ 1-7  
 

2.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการการเคลื่อนไหว 
นอกจากจะอาศัยการฟองศาลปกครอง ซ่ึงเปนรูปแบบวิธีการเชนเดียวกับการเคลื่อนไหวของมูลนิธิเพ่ือ
ผูบริโภคในกรณีตานแปรรูป กฟผ. (ในขณะที่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ใชวิธีการชุมนุมแสดง
พลัง แสดงจํานวน /กดดันรัฐบาลตามกระบวนการ mob) แลว ในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน /
เครือขายประชาชนภาคตะวันออกและแนวรวม จะดําเนินโดยรูปแบบของการปฏิบัติการที่พอจะสรุป
ไดโดยสังเขป ดังนี้ 
2.2.1  ไมมีการเปด blog  สีเส้ือทีเชิรต  รถแหยอยสัญจรไปตามชุมชนกอนนัดหมายชุมนุม 

(เหมือนกับกรณีการเคลื่อนไหวคัดคานโรงไฟฟาถานหินของไออารพีซี)  
2.2.2  ไมนิยมการสรางสัญลักษณเพื่อประกอบการเคลื่อนไหว ไมสรางเพลง วรรณกรรม ฯลฯ ซึ่ง

เปนปฏิบัติการทางการเมืองที่เปน culture jamming (ไมเหมือนบอนอก /หินกรูด) 
2.2.3  การชุมนุมของชาวบานท่ีนี่ ไมยืดเยื้อ ไมปกหลักแบบยึดครองพื้นที่หรือมีปฏิบัติการทาง

การเมืองที่เปน direct action (ไมเหมือนกรณีจะนะ / บางสะพาน) 
2.2.4 ไมใชจํานวนคนมาก แตเนนเชิงประเด็นที่เปนที่สนใจของสื่อ โดยเฉพาะสื่อในสวนกลาง (ไม

เนนสื่อทางเลือก) 
2.2.5 สรางประเด็นเชิง drama เชน ความทุกขเข็ญ เดอืดรอน ทรมานของผูเจ็บปวย เปนภาพตัวแทน

ของการถูกทอดทิ้ง จากอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจ /สังคม  
 
 

           
 
 



10 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

2.3 ผลจากการเคลื่อนไหว 
2.3.1 ผลจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองส่ิงแวดลอมของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก สมาคม

ตอตานสภาวะโลกรอน และสมัชชาองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในคราวนี้ จะ
แตกตางจาก  การเคลื่อนไหวเมื่อป 2540 ของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตาพุด การ
เคล่ือนไหวเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําในภาคตะวันออก และการรองเรียนตอรัฐบาลในสมัย 
พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท (2549) โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีผลในทางปฏิบัติที่เปนจริงมากกวา 

2.3.2 กรณีตาม 2.3.1 จะมีผลในทางปฏิบัติที่มีความเขมขนมากกวาในการปฏิบัติตามคําส่ังของศาล
ปกครองเมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2552 ที่เปนการปฏิบัติตามรายละเอียดของกฎหมายตาม พ.ร.บ.
สิ่งแวดลอม 2535 ซึ่งเปนเร่ืองของกลไกของรัฐที่มีอยูแตเดิม เพียงแตปฏิบัติใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติที่เปนจริงมากขึ้น (law enforcement) แตกรณีนี้จะมีประเด็นที่เขมขนขึ้นไปอีก เพราะจะ
มีการจัดตั้ง  “องคการอิสระ” ขึ้นเพื่อเปนกลไกใหมของรัฐอีกกลไกหนึ่ง  เพิ่มเติมจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ / กฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 โดยจะเปนองคกรท่ีทําหนาที่
เปนที่ปรึกษา ใหความคิดเห็นตอการจัดการดานผลกระทบของอุตสาหกรรมที่มีตอสิ่งแวดลอม
และชุมชนอยาง “รุนแรง” 

2.3.3 การปฏิบัติงานขององคการอิสระที่เกิดขึ้น จะมีอยูดวยกันสองสวนใหญๆ คือ (1) การทาํหนาที่
ใหความคิดเห็นประกอบตอการตัดสินใจที่จะดําเนินการกับโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรง 
โดยเปนการนําเสนอตอ ฯพณฯนายกรัฐมนตรี  (2) กระตุนและสรางความรูความเขาใจใหกับ
สวนราชการในทองถิ่น (ภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) รวมทั้งเตรียมความพรอม
และเพิ่มทักษะใหกับการดําเนินงานของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคประชาชน /ภาค
พลเมือง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับระบบและกระบวนการมีสวนรวม (หนาท่ีประการที่สอง
นี้เปนการประเมินโดย IMP) 

2.3.4 มีประเด็นที่ตอเนื่องออกไปจากการแกไขของคณะกรรมการ 4 ฝาย คือ การฟอง ปปช.กรณีคุณ
จักรมณฑ ผาสุกวนิช กับนายสุรชัย ภูประเสริฐ ซึ่งเปนบอรดของบริษัท ปตท.และเปน
กรรมการในคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพรอมกัน นาจะเปนบทบาทที่เปน Conflict of interest 
และจะเปนประเด็นท่ีตกคาง / ยุงเหยิงสําหรับการบริหารประเด็นของ ปตท.ในอนาคต 
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บทท่ี 3 
การตอตานการเคลื่อนไหว (countermovement) 

  
รูปขบวนการตอตานการทําแทงในอเมริกา 

 
3.1 คํานิยามการตอตานการเคลื่อนไหว 

คําวาการตอตานการเคลื่อนไหว (countermovement) หมายถึง การเคลื่อนไหวที่ตรงกันขามกับกระแส 
การเคลื่อนไหวทางสังคมที่กําลังดําเนินอยู / ที่มีอยู ยกตัวอยางเชน การเคลื่อนไหวเพื่อตอตานการทํา
แทงเสรี การสนับสนุนใหมีการยกเลิกกฎหมายวาดวยการทําแทง (abortion) ของกลุม  pro-life และ pro 
– choice  (Wikipedia) สําหรับใน encyclopedia.com  ไดอธิบายเพิ่มเติมวา counter-movement  เปน
การจัดตั้งขบวนการทางสังคม (อันเกิดจากแรงสะทอนจากการเคลื่อนไหวทางสังคม) ท่ีมีวัตถุประสงค
จะกีดขวางกิจกรรมการเคลื่อนไหว หรือเปลี่ยนทิศทางของการเคลื่อนไหวที่กําลังดําเนินอยู / ท่ีมีอยู 
และนําเสนอประเด็นทางเลือกอ่ืนแทน หรือกดดันโดยตอเนื่องตอกระแสสังคม หรือปะทะกับกลุม
ผลประโยชนในเรื่องนั้นๆ  ยกตัวอยางกลุมนิยมสิทธิสตรี ที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายในอเมริกา / กลุม
ตอตานการทําแทง และกลุมตอตานการไมเทาเทียมของสิทธิ รวมไปถึงกลุมนิยมฟาสซิสตและนิยมการ
เหยียดผิวในอังกฤษ หรือกลุมอนุรักษนิยมโซเวียต ท่ีตอตานการแยกตัวของกลุมประเทศคอมมิวนิสต
ในเครือขายรัสเซีย 
 
จากคํานิยามขางตน จึงพอจะเรียกไดวา การกําเนิดขึ้นและการเคลื่อนไหวของ “กลุมระยองสมานฉันท” 
ท่ีมีตอสถานการณมาบตาพุดในระยะนี้ (ระยะเวลาเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมือง
ส่ิงแวดลอม) รวมท้ังทาทีของผูประกอบการใน “สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และสภาหอการคา
แหงประเทศไทย” รวมท้ังการออกมาแถลงผลการสํารวจของ “มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศ
ไทย”  เปนกลุมตอตานการเคลื่อนไหว (ตอกรณีการฟองศาลปกครองในคดีไมปฏิบัติตามความใน
มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 2550) 
กรณีขางตน ยังจะรวมความเอาทาทีของหนวยงานภาครัฐ ทั้งกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกา ซึ่งทําหนาที่ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
ความตามมาตรา 67  หากพิจารณาในแงของหนวยงานเหลานี้แลว จะเห็นลักษณะงานที่คาบเกี่ยว / ใช
แทนกัน(Interchangeably) ระหวาง countermovement กับ issue management  
 
แตหากพิจารณาในแงของ ปตท.ซึ่งจะตองไปเกี่ยวของกับการบริหารจัดการในเรื่องพวกนี้ ที่ไป
ประสานกับหนวยงานภาครัฐขางตน ใหกระทําการ (Action) อยางใดอยางหนึ่งตามทิศทางที่เปน
ประโยชนตอกิจการของบริษัทแลว จะเปนเร่ืองของการบริหารงานแบบผานตัวกลาง / คนอื่น /
หนวยงานอื่น ซึ่งจะเปนเรื่องที่มากกวาการบริหารจัดการของหนวยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง
ขางตน เพราะจะเปนไปลักษณะของการบริหารจัดการโดยอาศัย networking management กับ issue 
management 
 

 

 
 กระบวนการตอตานการเคลื่อนไหว ในที่น้ี จะใหความหมายที่เปนทั้งการดําเนินงานที่เปนการ 

เคล่ือนไหวของภาคพลเมือง กับการเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องจากการบริหารจัดการ 
ซ่ึงจะบริหารโดยรัฐ หรือองคกรเอกชน ฯลฯ  

countermovement ในมิติของการบริหารองคกร จะกวางกวาความหมายที่หมายถึงการกอตัวของภาคพลเมือง 
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3.2 กลุมระยองสมานฉันท 
3.2.1 การจัดตั้ง  

เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นเมื่อ 15 มกราคม 2552 โดยกลุมแกนนําที่เปนกรรมการในมูลนิธิกองทุนเพื่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตําบลบานฉาง หรือ มพช. 
(ระยะเวลาของการจัดตั้งกลุมนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ไดยื่นฟอง
ศาลปกครองเพื่อใหประกาศเขตควบคุมมลพิษ) 
 
จากขอมูลการสืบสภาพ (IMP) ระบุวา การรวมกลุมน้ีเริ่มขึ้นโดยการสนับสนุนของอดีตรอง
ผูวาราชการจังหวัดระยอง (นายสุนทร รัตนวราหะ) โดยมีนายสุทธา เหมสถล เปนประธาน
กลุมและติดตามในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวและการคาในจังหวัด นายอิทธิพล แจม
แจง ติดตามงานดานชุมชน นายลือเก็จ สุวรรนาวุธ (ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตําบลบานฉาง) 
เปนเลขานุการกลุม และมีนายสุเมธ นาเจริญ เปนผูดูแลเวทีปราศรัย 
 
การที่กลุมแกนนําไมตอตานการเคลื่อนไหวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ในประเด็น
การเรียกรองใหประกาศเขตควบคุมมลพิษ อยางเปนกิจจะลักษณะ ในขณะนั้น นาจะมีสวน
เกี่ยวของกับความขัดแยงภายในองคกร และปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชจาย /การดําเนินงาน
โดยรวมของมูลนิธิ รวมทั้งประเด็นที่ภาคสวนอื่นๆในสังคม (มาบตาพุด/ระยอง)ไดตั้งประเด็น
ตอการดําเนินงานของมูลนิธิฯ 
 
อนึ่ง มูลนิธิกองทุนเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนเมืองมาบตาพุดและเทศบาลตําบล
บานฉาง นี้ เกิดขึ้นพรอมๆกับ กองทุนระยองแข็งแรง ในสมัยรัฐบาล พล อ.สุรยุทธ จุลานนท 
หลังจากที่เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดยื่นหนังสือตอรัฐบาลในขณะนั้น ใหแกไข
ปญหามลภาวะในพื้นที่มาบตาพุด /ระยอง โดยกองทุนระยองแข็งแรง อยูในความดูแลของผูวา
ราชการจังหวัด และมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโดยรวมของทั้งจังหวัด (ตอนเริ่ม
ทํางานก็เร่ิมมีขอครหาจากสื่อมวลชนและภาคประชาสังคม)ในขณะที่มูลนิธิ ฯ ดําเนินงาน
ภายใตการประสานงานของ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และความรวมมือกับ
ชุมชนโดยรอบท่ีตั้งมาบตาพุด โดยมี บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และบริษัทในกลุม
ปูนซีเมนตไทยใหการสนับสนุน 
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3.2.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
 มีปฏิบัติการที่ประปรายมาตั้งแตการยื่นฟองศาลปกครองในการเรียกรองใหประกาศเปนเขต

ควบคุมมลพิษของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก  แตเปนกระบวนการ /ปฏิบัติการท่ีไม
เขมขนมากนัก รวมทั้งในกรณีนี้ภาครัฐและผูประกอบการ ไมยื่นอุทธรณ (ปจจุบันก็ยังอยูใน
ระหวางการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการลด และขจัดมลพิษตางๆโดยจังหวัดระยอง และ
เทศบาลมาบตาพุด) 

  
 จะมีปฏิบัติการท่ีคึกคักในระยะหลัง ที่ศาลปกครองกลางไดวินิจฉัยสั่งการใหระงับการกอสราง 

/การดําเนินโครงการตางๆในมาบตาพุด จํานวน 76 โครงการไวกอน เปนการชั่วคราว จนกวา
จะมีคําพิพากษา เชน  
- นําเสนอประเด็น “ผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจของเมืองระยอง ตอสื่อมวลชน 
- แจกสติกเกอร รณรงคในแคมเปญ “หยุดทํารายมาบตาพุด” 
- แจกแบบสอบถาม เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของชาวมาบตาพุดตอการลงทุนในพื้นที ่ใน   
  ระหวางวันที่ 28-31 ตุลาคม 2552 
-จัดชุมนุมประชาชนในพื้นที่แบบเนนจํานวน เพ่ือย่ืนหนังสือตอกรรมาธิการวุฒิสภา 
-มีการปราศรัยโจมตีการทํางานของรองนายกรัฐมนตรี (กอรปศักดิ์ สภาวสุ) 
- จัดงานกินหอยแมลงภูและอาหารทะเลระยอง 
- ยื่นหนังสือขอมีสวนรวมเปนตัวแทนของชาวมาบตาพุดในคณะกรรมการ 4 ฝาย ที่มีอดีต     
  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นายอานันท ปนยารชุน) เปนประธาน 

  ดูรายละเอียดของภาคปฏิบัติการเหลาน้ีไดที่ ภาคผนวก 1-8  
 

เปนการเคลื่อนไหวที่ติดยึดกับพื้นที่ ความเดือดรอนของผูประกอบอาชีพในธุรกิจที่ตอเนื่องกับ
งานอุตสาหกรรมและบริการในระยอง  ( เปนปริมณฑลที่มีความคับแคบมากกวาเ ร่ือง
ส่ิงแวดลอมของฝายเคลื่อนไหว) มีความแข็งท่ือ ไมมีสวนประกอบของ drama  

 
3.3 ทาทีของผูประกอบการ 

3.3.1 พึ่งพากลไกขององคกรธุรกิจ /ภาครัฐ 
ประสานบทบาทของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

  เปนชองทาง /เปนพ้ืนที่ท่ีฝายผูประกอบการ ใชเปนฐานปฏิบัติการในการนําเสนอทาทีตอ 
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สาธารณะ ตอรัฐบาล มากกวาจะเปนทาทีของกลุมบริษัทโดยตรง ไมวาจะเปน ปตท. หรือ SCG 
รวมท้ังกรณีของการฟองคดีการไมปฏิบัติตามความในมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญ 2550 เปน
เร่ืองที่มีโรงงาน / โครงการ ที่เกี่ยวของกับบริษัทหลายแหง / ไมใชเรื่องของโรงงานใดโรงงาน
หนึ่ง (แทที่จริง เรื่องนี้ไมใชเรื่องของมาบตาพุด..แตเปนเร่ืองการปฏิบัติสําหรับโครงการที่มี
ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง..) 
 
พูดไดวาฝายผูประกอบการ ไดประสานและใชสถานะขององคกรรวมอยางสภาอุตสาหกรรม
และสภาหอการคาแหงประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) หนวยงาน
“ภาครัฐ” เชนกระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เปน platform โดยที่กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของการเปนโครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน /สิ่งแวดลอมที่มีลักษณะรุนแรง 8 
ประเภท (ภาคผนวกที่ 1-9) ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็ไดนําเสนอความ
คิดเห็นตอขอหารือของรัฐบาลในการปฏิบัติตามความในมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 
25 สิงหาคม 2552 (ที่เปนไปในลักษณะตรงกันขามกับคําวินิจฉัยของศาลปกครอง) รายละเอียด
ตามภาคผนวกที่ 1-10 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ไดออกประการจด
แจงทะเบียนองคการอิสระ โดยอาศัยประกาศตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 เปนประกาศลง
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2552 รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 1-11 ซึ่งทั้ง 3 เรื่องนี้ลวนมีการตอบโต
กลับคืนจากภาคประชาสังคมและเปนประเด็นที่นําไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย ซ่ึงจะ
ไดกลาวถึงเปนรายละเอียดในบทที่ 6 ตอไป 
 
การ Countermovement ในบทบาทที่เปนการดําเนินการในสถานะของหนวยงานตางๆขางตนนี้
จะเปนการบริหารจัดการตอประเด็น (issue management) ท่ีตอเนื่องไปจากการ 
Countermovement ของคูกรณีซึ่งจะแสดงออกโดยทาทีตางๆ (1) ใหสัมภาษณตอสื่อมวลชน (2) 
พึ่งพากลไกรัฐในการประสานจัดการ จึงเทากับวา จะทําใหหนวยงานของภาครัฐ /ธุรกิจ ขางตน 
มีสถานะรวมในกระบวนการ Countermovement ไปโดยอัตโนมัติ 

 
3.3.2  พึ่งพิงวิธีการทางศาล 

มีการเปดประเด็นตอที่ประชุมคณะกรรมการ 4 ฝาย และมีการใหขาวจากสื่อมวลชน วา ฝาย
ผูประกอบการไปชักชวน ใหชาวบานผูรวมฟองคดีกับ “สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน”  
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จํานวนประมาณ 10 คน ถอนฟองตอศาลปกครอง โดยศาลฯไดนัดหมายที่จะไตสวนมูลฟองใน
วันที่ 24 ธันวาคม 2552 และในการนําเสนอประเด็นนี้ ไดมีแจกสําเนาเอกสารซึ่งเปนการราง
โดยทนายความถึงเหตุผลในการถอนฟองคดี ( ภาคผนวก 1-12 ) ซึ่งเปนเร่ืองที่ถือไดวา 
พัฒนาการในดาน tactics ของฝายผูประกอบการที่หันมาตอบโตโดยใชกระบวนการ /วิธีการ
ทางศาล  
 
จากการสืบสภาพขอมูล (IMP) พบวา ผูท่ีถูกชักชวนใหถอนฟองทั้ง 10 คน เลาใหนายจุมพล 
(หมู) ผูสื่อขาวทองถ่ิน (สติงเกอรเครือมติชน /เนชั่น /ผูจัดการ) วา มีคนมีติดตอ มาใหคําแนะนํา 
และจากการสันนิษฐาน นาจะมาจาก “ผูท่ีมีธุรกิจกับโรงงานในนิคม ฯ ท่ีเปนธุรกิจรายยอย 
หรือธุรกิจตอเนื่อง”  แตจะมีเบื้องหลังท่ีไกลไปจากนั้น ขอมูลที่ไดไมบงชี้ไปถึง  
 
ขอสังเกตของ ในประเด็นน้ี คือ ประเด็นขอกฎหมาย ยอมไมนาจะใชประเด็นที่เปนวิสัยของคน
ทําธุรกิจรายยอย / ธุรกิจตอเนื่อง รับเหมากับโรงงาน หรือเกิดจากบรรดาคนในเครือขาย
ความสัมพันธของฝายโรงงาน (ที่มีอยู) เพราะตลอดระเวลาที่ผานมา กลุมคนในความสัมพันธนี้
ไมเคยมีการเคลื่อนไหวในเชิงประเด็นมากอน เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีจะสนับสนุนวา เร่ืองนี้ 
ไมใชของคนในระดับชาวบาน /ทองถ่ิน ก็คือ กอนหนานี้เคยมีขาวเรื่องการแสดงทาทีท่ีไมดี
ของอัยการในการสืบคดี  
 
อยางไรก็ตาม การถอนฟองนี้ แมจะไมมีผลในทางกฎหมาย เพราะสมาคมตอตานสภาวะโลก
รอนเพียงรายเดียวก็ยังมีสิทธิท่ีจะเปนผูฟองรองคดีไดอยู แตความชอบธรรมในการดําเนินคดี
จะลดนอยถอยลง และเปนชองทางที่จะเปดประเด็นการพิจารณาผลกระทบของมลภาวะที่มีตอ
การเจ็บปวยของชุมชน อีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งสอดคลองกับการบรรยายของนายโสภณ อํามะรี (อีก 9 
คน ไมไปศาล – รายละเอียดตามภาคผนวก 1-13 ซึ่งใหการกับศาลวา “..ขณะทราบวา ทางฝาย

ราชการเขามาดูแลโครงการดังกลาวแลว ” 
 

อยางก็ดี กระบวนการ /วิธีการทางศาลนี้ ไมควรมองขาม เพราะในคราวที่มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 
โดยคุณรสนา โตสิตระกูล และคุณสารี อองสมหวัง ฟองศาลปกครอง ปตท. กรณีแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเมื่อป  2549 น้ัน  ไดขอศาลใหการคุมครองหามไมให  ปตท . ดํา เนินการ
ประชาสัมพันธ ในขณะที่ฝายผูฟอง อาศัยกระบวนการการสื่อสารตอสาธารณะโดยผานการ
ดําเนินกิจกรรมการประชุม เสวนา สัมมนา แลวเผยแพรผานสื่อมวลชนดานกวาง ที่เปนขาว
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โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพอีกตอหน่ึง (เปนเง่ือนไขของการศึกษา เปนเง่ือนไขที่อาศัยคนอ่ืน
เปนคนพูดแทน) รวมท้ังเผยแพรผานสื่อออนไลนท้ังหลายไมวาจะเปน website webblog และ
กระดานสนทนาตางๆ ในขณะที่ฝายของ ปตท. กระทรวงการคลัง และภาครัฐ ไมดําเนินการ
ใดๆเลยในพื้นท่ีของการสื่อสาธารณะ โดยปฏิบัติตามคําสั่งศาลอยางเครงครัด  
ผลจากการไมทันเกมในวิธีการทางศาลขางตน ปตท. กระทรวงการคลังและภาครัฐ จึงตกเปน
เบ้ียลางในพื้นที่ขอมูลขาวสารในสื่อออนไลน ที่มีแตขอมูล “ดานลบ” ตอการดําเนินนโยบาย
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐ ของ ปตท. ท่ีตกคางในพื้นที่ขอมูลออนไลนและการรับรูของ
สาธารณะมาจนถึงปจจุบัน 

 
3.3.3  มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย  

ในระหวางการปะทะกันในระหวางขอมูลของผูฟองในคดีการไมดําเนินใหเปนไปตามความใน
มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ นั้น ประเด็นผลกระทบที่เกิดจากการประกอบการของอุตสาหกรรม 
วา มีความรุนแรงหรือไมรุนแรง จะใชหลักเกณฑแบบใดมาพิจารณา โดยท่ีฝายผูฟองมุงท่ีจะยก
กรณีตัวอยางเชิงประจักษ วา มีการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นจากมลภาวะอุตสาหกรรม ในขณะท่ีฝาย
ผูประกอบการก็พยายามที่จะตอบโตวา การดําเนินการทั้งหลายเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
ของภาครัฐ (ตามแผนปฏิบัติการลด ขจัดมลภาวะ / ตามแผนปฏิบัติการของการดําเนินการเขต
ควบคุมมลพิษ) และการที่จะดําเนินการในมาตรการตางๆที่เขมขนไปจากนี้จะกระทบตอการ
ลงทุนและเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจของประเทศ... 
 
มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย ไดเปดเผยผลสํารวจ วา  “..ประชาชนในมาบตา
พุดตองตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป ชุมชนและประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนรวมใน
การตัดสินอนาคตของตนเองโดยใหเขาเปนคณะกรรมการ 4 ฝาย...”  รายละเอียดตามภาคผนวก 
1-14 

 
รูปแบบ /ปฏิบัติการ ของมลูนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย  
- ยื่นหนังสือ (ผลการสํารวจความคิดเห็น) ตอนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร /

ประธานวุฒิสภา / ผูวาการ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) / ผูวาราชการ
จังหวัดระยอง / นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด /ประธานชุมชนโดยรอบมาบตาพุด 

- แถลงขาวตอสื่อมวลชน 
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บทท่ี 4 
กลุมเสื้อเหลือง 

   
 
4.1 การจัดตั้ง 

กลุมเสื้อเหลืองในพื้นที่จังหวัดระยอง สันนิษฐานตามเครือขายของความสัมพันธในตัวบุคคลวามาจาก
การประสานเครือขายของ “พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” (People's Alliance for Democracy 
- PAD) ตั้งแตการเคลื่อนไหวขับไลนายกทักษิณ ในป 2548 โดยการประสานงานของฝายองคกรพัฒนา
เอกชน ในขณะนั้น รายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจร ยังไมเปนที่รูจักของประชาชนในเขตหัวเมือง
ตางจังหวัด รายการถายทอดเอเอสทีวี ยังไมสามารถกระทําไดเพราะตองติดตั้งจานดาวเทียม และ
ชองทางการสื่อสารทางการเมืองของพันธมิตรฯในระยะนั้น จะเปนไปโดยสื่ออินเตอรเน็ตของ 
www.manager.co.th ที่มีการถายทอดสด และการจัดเสวนากลุมยอย /การจัดประชุมกลุมขององคกร
นักพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสายงานของคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.) มูลนิธิกองทุนไทย หรือในบทบาทของสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (องคการมหาชน) และ
เครือขายเดิมของกองทุนเพ่ือสังคม (social investment  fund ) หรือในบทบาทของมูลนิธิสถาบันชุมชน
ทองถ่ินพัฒนา (LDI) โดยที่มีตัวแทนของเครือขาย /กําลังสวนนี้ เปนเครือขายแบบหลวมๆอยูในแกนนํา
ของพันธมิตรฯ ผานบทบาทของนายพิภพ ธงไชย และนายสุริยะใส กตะศิลา ซึ่งเปนตัวแทนจาก
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
 

  
นายพิภพ ธงไชย   นายสุรยะใส กตะศิลา 

 
ในระยะหลังจากการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  มีโครงการรณรงคสนับสนุนการยกรางรัฐธรรมนูญ 
2550 ก็มีการกระจายกิจกรรมการเคลื่อนไหวในเชิงสนับสนุนนี้ลงไปในพื้นที่เครือขายท้ังเครือขายเดิม 
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ของ SIF และเครือขายของ กป.อพช. และผลจากการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 เปนผลให
นักวิชาการ และนักกิจกรรมเคลื่อนไหวในทางการเมือง (รวมนักพัฒนาองคกรเอกชน) เริ่มที่จะแตก
ออกเปนสองสายทาง คือ กลุมตอตานรัฐประหาร เพราะเห็นวา เปนสวนท่ีเขามา interrupt ตอพัฒนาการ
ของประชาธิปไตยของไทย  และกลุม ท่ี เขาไปสานตองานหลังจากการรัฐประหารเพื่อฟนสู
ประชาธิปไตย อันนําไปสูการถกเถียงในประเด็นทางการเมืองที่เขมขนในปจจุบัน เพราะนักคิด 
นักวิชาการ นักกิจกรรมทางการเมือง ในสวนแรก ไปเคลื่อนไหวในลักษณะที่รองรับ /สนับสนุนตอการ
ดําเนินงานทางการเมืองของฝายทักษิณ /พรรคไทยรักไทย /พรรคพลังประชาชน/พรรคเพื่อไทย (สวน
หนึ่งอาจจะมาจากความสัมพันธสวนตัวเชิงบุคคล ประกอบกันดวย) ในขณะที่สวนหลังไปเคลื่อนไหว
ในลักษณะของของการสนับสนุนอํานาจเกา /อมาตยาธิปไตย ...ฯลฯ 
 
เหตุผลที่รองรับวา พัฒนาการของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก จะมีจากการเคลื่อนไหวสนับสนุน
พันธมิตรในรอบแรกเมื่อป 2548 ก็เพราะนายสุทธิ อัชฌาศัย (แกนนําคนสําคัญ) มีฐานความสัมพันธที่ดี
กับมูลนิธิกองทุนไทย / สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พ.อ.ช. เพราะเปนพนักงานเดิมขององคกรนี้ 
และมีความสัมพันธที่ดีกับเครือขายของเครือขายเดิมของกองทุนเพื่อสังคม (social investment  fund )  
ประกอบกับการเคลื่อนไหวในเรื่องมาบตาพุดเม่ือปลายป 2549 การเคลื่อนไหวในกรณีคัดคาน
โรงไฟฟาไออารพีซี เครือขายประชาชนภาคตะวันออก ประสานงานทางการเมืองโดยชองทางของ
เครือขายเดิมของกองทุนเพื่อสังคม (social investment fund) / พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
(ผานผูประสานงานในเครือขายของผูจัดการ – อมร อมรรัตนานนท)และ รัฐมนตรีฝายสังคมของรัฐบาล
ขณะนั้น (ธีรภัทร เสรีรังสรรค / พลเดช ปนประทีป / ไพบูลย วัฒนศิริธรรม) 

พันธมิตรประชาชนภาคตะวันออก  เปนการขนานนามของเครือขายพันธมิตรฯที่จัดตั้งขึ้นใน
สถานการณการเคลื่อนไหวทางการเมืองขับไลนายกทักษิณ ทั้งในระยะแรก (2549) และระยะท่ีสอง 
(2551) โดยหมายความถึงกลุมพันธมิตรในพื้นท่ี อ.เมือง อ.พนัสนิคม อ.ศรีราชา อ.บานบึง อ.สัตหีบ    
อ.บางละมุง อ.บอทอง อ.หนองใหญ อ.พานทอง อ.เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี รวมถึงประชาชนจากจังหวัด 
ระยอง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว จันทบุรี ตราด 

 

4.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
-     พัฒนาการระดมกําลังคน (mobilization) ผานการระดมประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมในสองพื้นท่ี  

ในนามของ เครือขายประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไปหนุนชวยทางดานกําลังในการชุมนุมใน
กรุงเทพมหานคร และการสรางกระแสนิยม /การเปดประเด็นของการขับไลนายกทักษิณ ในพื้นที่  
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ระยอง ในชวงแรก (2548) ยังไมมี ในขณะที่ในชวงที่สองในการขับไลรัฐบาลนอมินี (สมัคร –
สมชาย) (2551) จัดเปนแคมเปญ “พันธมิตรสัญจร ขึ้นในพื้นที่ของจังหวัดระยอง  

- เมื่อมีการจัดตั้ง “พรรคการเมืองใหม” จากการประชุมรวมกันของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย ที่สนามกีฬามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
ซึ่งเปนวันครบรอบ 1 ป ของการเร่ิมชุมนุมครั้งใหญที่สุดในประวัติศาสตรของกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (25 พฤษภาคม 2551) จดทะเบียนเปนพรรคการเมืองเมื่อ 4 มิถุนายน 
2552 โดยที่คุณสุทธิ อัชฌาศัย ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ดํารงตําแหนงเปน
กรรมการบริหารของพรรค โดยมีพื้นที่การเมืองในภาคตะวันออกเปนเขตรับผิดชอบ 
 

      

 
4.3 บทบาทตอกรณีมาบตาพุด 

- บทบาททางการเมืองของ “พรรคการเมืองใหม” เปนพรรคการเมืองที่มีแนวโนมที่จะเดินในแนวทาง 
   การเมืองเชิงประเด็น (issue base) มากกวาจะเปนประเด็นแบบพื้นที่จังหวัด /ผลประโยชนตาม 
แนวทางของพรรคการเมืองเกา  รวมท้ังพรรคการเมืองที่มีลักษณะทางโครงสรางที่ดูใหมกวาอยาง    
พรรคไทยรักไทย / พรรคพลังประชาชน / พรรคเพ่ือไทย แตพรรครูปแบบนี้ก็ไปอิงกับระบบทุนนิยม 
หัวเมือง / นักการเมืองทองถ่ิน /ระบบอุปถัมภทองถ่ิน พัฒนาขึ้นเปนพรรคการเมืองที่สนับสนุน “ทุน
นิยมพวกพอง” (Cronyism) ในระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน – representative 
democracy 

 
- การท่ีจะสรางแนวทางเชิงประเด็นของพรรคการเมืองใหม ขางตน จะทําใหพรรคนี้มีลักษณะคลายๆ

กับแนวทางสังคมนิยมแบบพรรคกรีน ของพรรคการเมืองในยุโรปตะวันตก ดังนั้น จึงมีความ
เปนไปไดอยางมากที่ บทบาทของพรรคการเมืองนี้ จะชูประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการบริหารที่
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในมาบตาพุด เปนประเด็นทางการเมืองท่ีจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนใน 
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นโยบายสาธารณะ และมีการเคลื่อนไหวแบบสอดประสานกันระหวาง นอก /ในระบบการเมือง
แบบตัวแทน – representative democracy เปน dual tract - political movements  
 

- กรณีเชิงแบบนี้ ยังจะมีการเกี่ยวโยงไปยังประเด็นอ่ืนๆท่ีมีลักษณะการเคลื่อนไหวเชิงประชานิยม –
สังคมนิยม (popular – socialism  movements) เชน การคืนกําไรจากการประกอบธุรกิจของ ปตท.
ไปชดเชยคานํ้ามันที่แปรปรวนขึ้น-ลงตามภาวะการณตลาด / การเรียกรองคืนสภาพรัฐวิสาหกิจของ 
ปตท. / การเคลียรบทบาทของ ปตท.ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการทอ / การเคลียรบทบาทของภาครัฐใน
การกํากับวิสาหกิจของ ปตท. ซึ่งเปนเร่ืองเดิมท่ีเคยเปนประเด็นกับ ปตท. แตหลังจากนี้ จะเปน
ประเด็นที่มีนัยยะสําคัญในทางปฏิบัติมากขึ้น นับตั้งแตการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งในคราวหนาที่จะ
มีขึ้นและจะแปรเปนรูปธรรมมากขึ้นหากพรรคการเมืองนี้ไดรวมเปนรัฐบาล 

                     
- บทบาทในทางการเมืองของคุณสุทธิ ในพรรคการเมืองใหม จะไปสัมพันธกับบทบาทของผู 

ประสานงานของพันธมิตรฯในจังหวัดใกลเคียง ไมวาจะเปนชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุรี และ 
ตราด โดยท่ีในจังหวัดชลบุรี ไดมีผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตย ท่ีลมตระกูลการเมืองผูทรง
อิทธิพลในพ้ืนที่ “คุณปลื้ม”ลงไปได โดยอาศัยบทบาทของความเปนพันธมิตรฯ 

 
ทีมงาน IMP ไดมีการพูดคุยกรณีนี้กับคุณสุทธิ / คุณสุทธิยืนยันวา ไมมีปญหาในการจัดลําดับ
ความสัมพันธผูประสานงานในจังหวัดอ่ืนๆ แมในกรณีจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนสส.ก็ตาม แตทีมงาน 
IMP  ยังจะใหความสาํคัญในการวิเคราะหคร้ังนี้ ไปยังบทบาทของคนที่มีสถานะทางการเมืองเปน  
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สส.มาแลว แลวจะมาอยูใตการประสาน / กํากับโดยคุณสุทธิ ซึ่งมีบทบาทของการเมืองนอกสภา 
น้ัน มีโอกาสที่จะพัฒนาไปสูความขัดแยงภายในพรรคได นอกจากวา สส.ในจังหวัดชลบุรี จะคงอยู
ในพรรคประชาธิปตย กันตอไป และสมควรที่จะมีการติดตามขอมูลเชิงลึกเพื่อการวิเคราะห
ความสัมพันธทางการเมืองของพรรคการเมืองใหมกับพันธมิตรทองถ่ิน /เครือขายประชาสังคมใน
ทองถ่ิน ซ่ึงจากขอมูลที่สัมผัสแบบคราวๆ จะเห็นความแตกตางอยางชัดเจน ระหวาง เครือขาย
ประชาชนภาคตะวันออก ที่มีฐานมาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองสิ่งแวดลอมและประชาสังคม 
ในขณะที่ “พันธมิตรทองถิ่น” เติบโตขึ้นจากเครือขายของการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
พันธมิตร ฯ / เอเอสทีวี / รายการกิจกรรมสัญจรตางๆ ฯลฯ และมีพื้นฐานอาชีพที่หลากหลาย
มากกวา “ประชาสังคม”แบบเดิมท่ีเปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

                    
        นางพจนารถ แกวผลึก 

ตัวแทนของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในชลบุรี –พัทยา ซึ่งเปนผูแทนราษฎร
จังหวัดชลบุรีเขต 2 ในสายสัมพันธทาง การเมืองของ อาจารยไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ และอาจารย
สมเกียรติ พงษไพบูลย ซ่ึงตามประวัติระบุการศึกษาจบจากวิทยาลัยครูฉะเชิงเทรา ประกอบ
อาชีพครูและธุรกิจสวนตัว (ธุรกิจอพารทเมนตใหเชา และธุรกิจรถประจําทางในจังหวัดชลบุรี) 
ในป 2549 ไดเขารวมชุมนุมกับพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยมีบทบาทเปนแกน
นําของพันธมิตรฯในจังหวัดชลบุรี และในป 2550 ชนะการเลือกตั้งดวยคะแนนเสียงมากที่สุด
ในจังหวัดชลบุรี (ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกาของพรรคชาติไทยและผูมีบารมีอยางตระกูลคุณปล้ืม) 
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บทท่ี 5 
กลุมเสื้อแดง 

 
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. หรือภาษาอังกฤษเรียกวา  
National United Front of Democracy Against Dictatorship : UDD เปนกลุมที่มีพัฒนาการจาก
การตอต านรัฐประหารโดยคณะปฏิ รูปการปกครองโดยระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข ที่มีคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ หรือ คมช. (Council of 
National Security - CNS) เปนหนวยการปกครองสูงสุด โดยการตอตานดังกลาวมีพัฒนาการมา
จากหลายกลุม เชน แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ กลุมคนวันเสารไมเอาเด็จการ 
เครือขาย 19 กันยา ตานรัฐประหาร กลุม 24 มิถุนาประชาธิปไตย กลุมพิราบขาว 
 
พัฒนาการในระยะหลังมีการจัดตั้งรูปขบวนของการระดมมวลชน และมีการใชสื่อทางเลือก 
ทั้งทีวีดาวเทียม วิทยุชุมชน สื่อออนไลน (เว็บไซต เว็บบล็อก เว็บบอรด  และเปนตนตํารับใน
การสรางและใชประโยชนของ social network  / social media เพื่อรองรับการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง และขยายตัวออกไปในขอบเขตทั่วประเทศในเครือขายจัดตั้งของพรรคไทยรักไทย /
พรรคพลังประชาชน /พรรคเพื่อไทย  ในปจจุบัน 
 

5.1 การจัดตั้ง 
การเคลื่อนไหวของกลุมเสื้อแดงในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ไมรวมความในพื้นที่ของหลายจังหวัดที่
ครอบคลุมกวางขวางเหมือนกลุมเสื้อเหลือง (พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) ก็เนื่องมาจากการ
จัดตั้งมีพ้ืนฐานที่สัมพันธกับฐานของการเปนกลุม / เครือขายทางการเมืองในระบบการเมืองเดิม (ระบบ
การเมืองแบบผูแทน – หัวคะแนน / representative democracy) ในพื้นที่บานเพ และมาบตาพุด (ฐาน
ของการเมือง-ผลประโยชนทองถ่ินในแถบริมฝงทะเลระยองของตระกูลเวสสะเศรษฐ) 
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เปนกลุมท่ีจัดตั้งขึ้นโดยการนําของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ อดีตเคยเปนผูสมัครรับการเลือกตั้งของพรรคพลัง
ประชาชนรวมกับนายยงยศ อรุณเวสสะเศรษฐ ในการเลือกตั้งทั่วประเทศครั้งลาสุด (23 ธันวาคม 2549)
แตก็พายแพการเลือกตั้งใหกับพรรคประชาธิปตย ท่ีมีนายสาธิต ปตุเตชะ กับนายวิชัย ลํ้าสุทธิ 
 
ดร.ภิรมยเปนคนอยูในตลาดระยอง เคยเปนรองนายกเทศมนตรี /เทศบาลตําบลบานฉางทําวิทยุใน 
มาบตาพุด คล่ืน 90.75 มาบตาพุด / 106.5 บานฉาง บทบาทแตเดิมอยูในกลุมที่สนับสนุนกิจกรรมทาง
การเมือง / สังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด /ระยองรวมกับกลุมแกนนําใน “ระยองสมานฉันท”  แตดวยเหตุผล
ในทางการเมืองที่จะตองชวงชิงมวลชนและการนําในกระแส “การเมืองส่ิงแวดลอม”ไดเปดประเด็นตอ
ผลกระทบดานลบตางๆของอุตสาหกรรม ที่เปนประเด็นเดียวกับเครือขายประชาชนภาคตะวันออก โดย
ใชบทบาทของสื่อมวลชนทองถ่ิน /วิทยุชุมชนขางตน และจากขอมูลการสืบสภาพ พบวา ในระยะตอมา
นักจัดรายการในวิทยุทั้งสองคลื่นของ ดร.ภิรมย ไดถอนตัวออกจากการจัดรายการของสถานี และไปจัด
ในสถานีอ่ืน 

 
สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขายของสมพงษ อมรวิวัฒน ผานผูใหญบาน 
ตําบลแสมสาร สัตหีบ เคยมีการชุมนุมชาวบานในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยเนนประเด็นการเมืองของเสื้อแดง 
มากกวาประเด็นสิ่งแวดลอม 
 

5.2 รูปแบบ / ปฏิบัติการ 
 -    บทบาทของการใชสื่อวิทยุชุมชนทั้งสองคลื่น 

-    มีการจัดชุมนุมชาวบานในพื้นท่ีระยอง 2 คร้ังดวยกัน โดยในครั้งแรก  (3 กันยายน 2552) จัดชุมนุม 
     ขึ้นที่ บริเวณสามแยกตลาดสี่ภาค ต.หวยโปง อ.เมือง จ.ระยอง นายสุทธิ ระบุวา ที่ผานมากลุมคนเสื้อ

แดงกลุมนี้ มีลักษณะการเคลื่อนไหวในพื้นที่ท่ีไมเหมาะสม หลายอยางรวมทั้งการหมิ่นเหมในการ
จาบจวงเบ้ืองสูง โดย ทราบวาวันดังกลาวกลุมคนเสื้อแดงจะมีการจัดเล้ียงโตะจีน 100 โตะในวันที่ 5 
กันยายน 2552 การชุมนุมดังกลาว มีการประสานกําลังคนในพื้นที่บานเพ และจันทบุรี และรายงาน
ขาวเพิ่มเติมวา สถานการณในตอนขากลับจากงานมีการยิงใสกลุมเสื้อแดง ที่น่ังรถผานบริเวณ        
ต. ตะพง (ใกลเคียงท่ีตั้งของโรงงาน / เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออารพีซี )  

- ครั้งที่สอง เปนการจัดงานเสวนาประชาธิปไตยกับเศรษฐกิจและสังคม  ที่โรงแรมโกลเดนซิตี้        
อ.เมือง จ.ระยอง เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 โดยมีการจําหนายบัตรเพื่อระดมทุนไวจัดกิจกรรม 
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ทางการเมือง นายระพินทร พรานนทสถิต ประธานกลุมคนเสื้อแดงจังหวัด ระยอง โดยมีนายจตุพร 
พรหมพันธ นายณัฐวุฒิ ไสยเกื้อ นายวีระ มุสิกพงษ นายแพทยเหวง โตจิราการ เปนวิทยากรบรรยาย  
 

      
  

-  ในการระดมกําลังคนของกลุมเสื้อแดงมีขอมูลที่ระบุไวใน thaienews.blogspot.com/2009/08/5.html วา
มีคุณหนึ่ง เจาของเบอรโทรศัพทหมายเลข 081-7616525 เปนผูประสานงานและระบุตอวา ถาเปน
คนใน บริษัท IRPC ติดตอไดที่แผนก ADU2 เบอร 2104 /2103 กะ A  

 
5.3 บทบาทตอกรณีมาบตาพุด 

5.3.1  ความพยายามที่จะกอการทางการเมืองขึ้นในพื้นที่และแยงชิงมวลชน โดย ดร.ภริมย ศรีธาตุ ไม
วาจะเปนทั้ง “การเมืองสิ่งแวดลอม” ที่จะเปดประเด็นดานลบของอุตสาหกรรม ไมนาจะกอการ
ขึ้นไดอีก เนื่องจากกําลังคน เปนฝายของการเมืองแบบพวกพองอุปถัมภ ไมใชการเมืองแบบ
ภาคพลเมือง เหมือนกับกรณีของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ดังนั้น เมื่อฝายรัฐบาลได
รองขอ ประสานความรวมมือ จึงจะผอนคลายบทบาท และหันกลับไปใหความรวมมือกับฝาย
รัฐ (รวมท้ังผูประกอบการ) 
 
มองในแงฐานการเมือง ที่จะอาศัยจังหวะนี้ ชวงชิงฐานคะแนนเสียงทางการเมือง ก็ไมนาจะ
เกิดขึ้นได เพราะจากขอมูลของการสืบสภาพ พบวา ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบมาบตาพุด 
แมวาในทางการเมืองสิ่งแวดลอมจะสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายประชาชนภาค
ตะวันออก ในทางการเมืองแบบเลือกตั้ง /ตัวแทน ก็ไมไดหมายความวาจะสนับสนุนนายสุทธิ 
อัชฌาศัย และพรรคการเมืองใหม โดยที่ชาวบานบางสวนไดแสดงทาทีที่สนับสนุนการเมือง
ใหกับตระกูลเวสสะเศรษฐ ไปแลวโดยผานเครือขายการประสานของนายอิทธิพล แจมแจง ซึ่ง
ก็ไมจําเปนที่จะตองสรางประเด็นทางการเมืองแบบสิ่งแวดลอมขึ้นใหเปนการซ้ําซอน ซ้ําเติม 
เขาไปอีก 
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กรณีการเปดพื้นที่เพื่อแยงชิงมวลชนในพื้นท่ีการเมืองส่ิงแวดลอม ที่ไมไดผลของกลุมเวสสะ
เศรษฐ โดยผานบทบาทของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ น้ี เหมือนกับกลุมปตุเตชะ ที่พยายามจะสราง
บทบาทใหเปนที่ยอมรับตอชุมชนมาบตาพุด ในประเด็นความรับผิดชอบที่มีตอการเมือง
สิ่งแวดลอม โดยการเกาะหลัง ติดตามรองนายกรัฐมนตรี กอรปศักดิ์ สภาวสุ ที่สรางบทบาทใน
ทองที่ โดยลงพื้นที่เยี่ยมชุมชนหนองแฟบ รวมกับผูวาราชการจังหวัดระยอง และนายสุทธิ 
อัชฌาศัย ตัดหนา กรรมการ 4 ฝาย ไปเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งก็ไมไดสรางบทบาทของการ
ยอมรับที่โดดเดนมากนัก เนื่องจากในพื้นที่มาบตาพุดนี้ ประชาธิปตย ก็ไดอาศัยบทบาทผาน
การลงพื้นที่ของคนในกลุมของนายกเทศมนตรี เชน สุรินทร สินรัตน หรือรัชยุทธ วงศภุชงค เขา
มามีบทบาทในพื้นที่โดยเคลื่อนไหวรวมกับเครือขายภาคประชาชนไปกอนบางแลว  
 

5.3.2 สําหรับบทบาทของกลุมเสื้อแดง ตอกรณีตามมาตรา 67  กลุมนี้ ไมนาจะมีบทบาท เพราะการ 
เคล่ือนไหวตามมาตรา 67 เปนการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นการเมืองสิ่งแวดลอมเชิงโครงสราง
มากกวาที่จะเปนการเมืองสิ่งแวดลอมแบบ ผลกระทบตอสุขภาพ เหมือนกับกรณีการประกาศ
เปนเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงเปนเร่ืองที่ลึกเกินไปสําหรับกลุมการเมืองทองถ่ินในระบบพวกพอง
อุปถัมภ จะพัฒนาเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองขึ้นไดโดยตนเอง 
 
กลุมตระกูลปตุเตชะ ก็ไมสรางงานในแนวนี้ขึ้นเอง แตมีการประสานกลยุทธการเคลื่อนไหวกับ
เครือขายประชาชนภาคตะวันออกในระดับหนึ่งเทานั้น และประเด็นของมาตรา 67 ก็ลึกเกินไป
กับการเคลื่อนไหวของพวกเขาเชนกัน 
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บทท่ี 6 
การจัดการโดยรัฐบาล 
6.1 ความพยายามโดยลําดับของภาครัฐ 
 6.1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนแกนกลางในการบริหารจัดการทั้งในการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําสั่งของศาลปกครอง เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 และทําหนาที่รับมือตอการบริหารประเด็นตาม
กรณีขอเรียกรอง และการฟองคดีของสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน และสมัชชาองคกร
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ที่มีการยื่นฟองตอศาลปกครองกลางเมื่อ 19 มิถุนายน 2552 
ซึ่งเปนประเด็นท่ีมีความตอเนื่องมากอนหนานี้เปนระยะๆ  เพราะกอนหนานั้น ภาคประชา
สังคม ไดนําเสนอยกราง พ.ร.บ. การจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ...แลว
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ แลวเมื่อ 30 กันยายน 2551 ประเด็นนี้ สมาคม
ตอตานสภาวะโลกรอน /และสมัชชาฯไดยื่นเรื่องรองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ วา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ละเลย /เพิกเฉย ไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 2550  และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
(เพื่อใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550) 
 
ฉะนั้น ประเด็นการปฏิบัติใหเปนไปตามความมาตรา 67 วรรคสอง มีประเด็น / มีความเปนมา
อยางไร น้ัน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของภาครัฐหลาย
หนวยงาน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีรัฐมนตรีเปนกรรมการหลายกระทรวงดวยกัน ยอม
ทราบความในเรื่องนี้แลวตั้งแตตน (ดูวันเวลา จากการหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ก็พอจะ
ประมาณระยะเวลาของกรณีความขัดแยงในการตีความในมาตรานี้ไดเปนอยางดี) 
 

 6.1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระหวางที่ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งใหระงับการดําเนินงานทั้ง 76 โครงการไวเปนการ 
ช่ัวคราวกอนในวันที่ 29 กันยายน 2552 น้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได
ออกประกาศ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ 
 



28 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2552 ลงนามโดยนายสุวิทย คุณกิติ 

  
การออกประกาศดังกลาว ฝายผูเคล่ือนไหวในกรณีนี้ เห็นวา เปนการกําหนดประเภทกิจการที่มี
ความรุนแรงตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน โดยภาคสวนอื่นไมมีสวนรวมดวย 
(ดําเนินการโดยฝายรัฐบาล) ประกอบกับไปกําหนดแนวปฏิบัติให “องคการอิสระ” ไปจด
ทะเบียนตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (สผ.) เสียกอน ซึ่งฝายผู
เคล่ือนไหวมีความเห็นวา เปนการพิจารณาความกฎหมาย ท่ีไมเขาถึงเจตนารมณของการมี
องคการอิสระ และการมีความคิดเห็นของสถาบันการการศึกษาประกอบการพิจารณางานที่มี 
สผ. และกรรมการผูชํานาญการ ไดพิจารณาไปแลว ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
2535 (เจตนาของการมีความเห็นประกอบและการมีองคการอิสระ ก็เพ่ือตองการที่จะ balance 
กระบวนการศึกษา EIA เดิมที่มีอยู)  
 

 6.1.3 กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ก็เรงดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของในลักษณะเดียวกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยเปนการอาศัยอํานาจตามกฎหมายโรงงาน 2535 ออกประกาศโรงงาน 
/โครงการ /ลักษณะที่เขาขายมีความรุนแรงตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน 8 ประเภท 
ที่จะตองดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ไดแก  (1) เหมืองแรใตดิน (2) เหมืองแร
ตะกั่วและสังกะสี (3) กิจการถลุงแรดวยสารละลายเคมีในชั้นดินทุกขนาดและอุตสาหกรรมการ
ผลิตเหล็กขั้นตนที่มีกําลังการผลิตตั้งแต 2 หมื่นตันขึ้นไป (4) อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน
หรือข้ันกลาง ท่ีมีการใชหรือผลิตสารอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง เชน สารที่กอใหเกิด
มลพิษทางอากาศซึ่งเปนอันตราย และสารที่มีพิษอยางรุนแรง (5) นิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือโครงการที่มีลักษณะเดียวกันกับ
นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งจัดตั้งรองรับนิคมอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตนหรืออุตสาหกรรมปโตร
เคมีขั้นตนหรือข้ันกลาง (6) โรงงานฝงกลบของเสียจากอุตสาหกรรมหรือเตาเผาที่จัดสรางขึ้น
เพ่ือกําจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม (7) โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ยกเวนกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติสังเคราะห ท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟาตั้งแต 100 เมกะ
วัตตเปนตนไป (8) โรงไฟฟานิวเคลียร โดยเปนคําสั่งของรัฐมนตรีชาญชัย ชัยรุงเรือง ลงวันที่ 
17 กันยายน 2552 
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กรณีดังกลาวนักวิชาการฝายผูเคลื่อนไหว ไดแสดงความคิดเห็นไมเห็นดวยกับการดําเนินการ
ดังกลาวในหลายแงมุมดวยกัน เพราะดูเหมือนกับวา ประกาศดังกลาวจะเลี่ยงไมใหโรงงาน /
โครงการบางกรณีไมตองเขาขาย “ความรุนแรง” เพราะกอนหนานี้ กระทรวงอุตสาหกรรม (21 
กรกฎาคม 2551) ออกประกาศไปแลววา โครงการ /โรงงานที่ทําอีไอเอทุกกรณีเปนโครงการ/
โรงงานประเภทที่มีความรุนแรง โดยท่ีประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมขางตน อางมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ 25 สิงหาคม 2552 ท่ีใหกระทรวงอุตสาหกรรมไปกําหนดลักษณะของ
โครงการ / โรงงานที่มีความรุนแรง  
 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประมาณตนเดือนสิงหาคม 2552 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจงความเห็นมายังรัฐบาลนายกอภิ
สิทธ เวชชาชีวะ โดยเปนหนังสือที่ระบุการหารือแนวปฏิบัติไปจากหลายหนวยงานดวยกันทั้ง 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (16 กุมภาพันธ 2552) กระทรวงอุตสาหกรรม (10 
มีนาคม 2552)การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (25 พฤษภาคม 2552)  
 
โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นโดยสรุปวา การปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสองนั้น 
จะตองประกอบการดําเนินงานตามความในมาตรา 303 (1) ประกอบกันดวย ดังนั้น ในเมื่อยังไมมีการ
จัดตั้งองคการอิสระข้ึน จึงใหปฏิบัติไปตามเทาท่ีกฎหมายมีบังคับใชกอน  
 

6.3 การจัดตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย 
ท่ีประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ(ครม.เศรษฐกิจ) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบให
แตงตั้ง “ คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา  67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย โดยคําสั่งของสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 250 / 2552 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 โดยมี
นายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เปนประธาน (เรียกโดยยอวา คณะกรรมการ 4 ฝาย) เพื่อ
แกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยมีตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ดังนี้ 

(1) ภาคประชาชน ประกอบดวย นายสุทธิ อัชฌาศัย นายแพทยชูชัย ศุภวงศ นางเรณู เวชรัชต
พิมล นายหาญณรงค เยาวเลิศ  

(2) ภาครัฐ ประกอบดวย นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี นายศักดิ์สิทธ์ิ ตรีเดช 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายโกศล ใจรังสี รองปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม และนายไพจิตร วราชิต ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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(3)  ภาคเอกชน ประกอบดวย  นายชายนอย เผื่อนโกสุม นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล นายมหา
บีร โกเดอร นายรุงโรจน รังสิโยภาส  

(4) ผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย นางสมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง ดานสิ่งแวดลอม และนายเดชรัต 
สุขกําเนิด ดานสุขภาพ นายธงชัย พรรณสวัสดิ์ นายสุทิน อยูสุข นายสมรัตน ยินดีพิธ 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมการ 4 ฝายขางตน ไดแถลงตอสื่อมวลชนวาจะเริ่มประชุมกันคร้ังแรกใน
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 และกําหนดเปาหมายที่จะแกไขปญหาการดําเนินตามมาตรา 67 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญ โดยจะใชเวลาประมาณ 4-5 สัปดาห ในขณะที่ปญหาเกี่ยวกับมาบตาพุดน้ันคาดวาจะ
ใชเวลาประมาณ 4-5 เดือน 
 

6.4 ทาทีของผูเกี่ยวของตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 4 ฝาย  
      6.4.1 ผูประกอบการ 

จากการประมวลขอมูลจากสื่อมวลชนอาวุโส (สํานักขาวทีนิวส) พบวา กลุมผูประกอบการไมสบายใจ
ในทาทีของฝายรัฐบาล หรือแมแตในบทบาทของคณะกรรมการ 4 ฝายของทานนายกอานันท เพราะ
เห็นวา  มีความโนมเอียงไปยังฝายชาวบาน  /  เอ็นจีโอมากเกินไป  ประกอบกับทาทีของรอง
นายกรัฐมนตรีกอรปศักดิ์ สภาวสุ ที่กลาวตําหนิ ผูประกอบการ โดยเจาะจงไปยังคุณชายนอย เผ่ือน
โกสุม วา ไปดําเนินการตอรอง /ตกลงกับทางศาลปกครองโดยตนเอง ท้ังๆที่กรณีนี้ ฝายรัฐบาล เปนผูถูก
ฟอง ไมใชผูประกอบการ..ฯลฯ 
 
ประกอบกับมีระยะหนึ่ง (ชวงระหวางตนเดือนธันวาคม 2552) มีอุบัติเหตุในพื้นที่มาบตาพุดถ่ีมาก จนมี
คนตั้งขอสังเกตวา เปนผลมาจากการตองชะลองานตามคําสั่งศาล หรือเปนผลมาจากการรายงานของสื่อ
ท่ีสนใจเพิ่มขึ้นเปนกรณีพิเศษ หมายความวา เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยปกติ แตกอนส่ือมองขาม ไม
สนใจกันเอง 
 
กลุมผูประกอบการไดออกแถลงการณ ท่ีรับผิดชอบตอกรณีอุบัติเหตุ หรือเรงรัดการตรวจตรา และ
รับผิดชอบตอกรณีฉุกเฉินตางๆ ที่เกิดขึ้น โดยออกแถลงการณการจัดตั้งศูนยเฝาระวัง เพื่อประสานงาน
รวมกับ EMC2 (Environmental Monitoring Control Center) ของสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด ในวันที่  15 ธันวาคม 2552 โดยมีนายบวร วงศสินอุดม เปนประธานชมรมผูประกอบการนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  
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      6.4.2 ภาคประชาสังคม 
ในขณะที่ผูประกอบการไดมีทาทีที่เปนกังวลและมีการดําเนินการไปกับทางศาลดวยตนเอง ทาทีของ
ภาคประชาสังคม ในท่ีประชุมก็มีทัศนะที่ไมวางใจตอบทบาทของคณะกรรมการ 4 ฝาย เชนกัน โดยมี
การจัดประชุมเพื่อกําหนดทาทีท่ีจะ walk out หากมีการบีบจากฝายรัฐบาล โดยผูเขารวมประชุมเพื่อ
กําหนดทาทีดังกลาว ประกอบดวย นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ (กรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ – เปนหนวยงานแรกที่นายศรีสุวรรณ จรรยา รองเรียนเชิงพฤติกรรมของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ที่ไมปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสอง – เปนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งใน
การลําดับความในการพิจารณาของศาลปกครองกลาง /ศาลปกครองสูงสุด  แตเปนเร่ืองที่ไมคอยจะมี
ผูใดรับทราบกันมากนัก) นายศรีสุวรรณ จรรยา ดร.สุรพล ดวงแข นายแพทยชูชัย ศุภวงศ นายหาญ
ณรงค เยาวเลิศ 

 
การประชุมกําหนดทาทีดังกลาว เกิดขึ้นในวันที่ 15 ธันวาคม 2552  
 

      6.4.3  ความสนใจของสื่อมวลชน 
การประชุมในแตละคร้ังของคณะกรรมการ 4 ฝาย  ในระยะหลังนี้ ไมมีสื่อมวลชนไปรวมประชุม 
รายงานขาว ใหความสนใจไมเปนกระแส  / ติดตามเฉพาะผลการประชุม หรือจากการใหสัมภาษณของ
ผูแทนที่เขารวมประชุม 
 

6.5 การจัดตั้งองคการอิสระ 
ประเด็นเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระนี้ เปนหนึ่งในสาระสําคัญท่ีมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยาง
ส้ินเชิง ภาคประชาสังคม ประสงคท่ีจะใหจัดตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระ ทําหนาที่เปนผูใหความเห็น
ประกอบ /เปนท่ีปรึกษาในการดําเนินงานของภาครัฐ /ภาคเอกชนในโครงการที่จะมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ อยางรุนแรงโดยทําหนาที่เสนอแนะ หรือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี 
 
ในขณะที่ภาครัฐ เห็นวา องคการอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามความในมาตรา 67 วรรคสอง นั้น จะเปนเพียง
องคกรพัฒนาเอกชน ที่จะตองมาขึ้นทะเบียนจดแจงตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ แลวเปนผูให
ความเห็นประกอบ (แบบคูขนาน)ไปยังการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการ
พิจารณาอนุมัติ EIA และ HIA ซ่ึงเปนความขัดแยงท่ีมากอนท่ีจะมีการฟองตอศาลปกครองในกรณี 76 
โครงการ(มาบตาพุด) ทั้งนี้ก็เพราะ การจะดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง อยางไรนั้น  
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ไมใชเรื่องที่จะถือปฏิบัติสําหรับโครงการ / โรงงานที่มาบตาพุด แตเพียงแหงเดียว แตเปนเรื่องของการ
บริหารจัดการผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมและชุมชน อันเนื่องมาจากการดําเนินการโครงการที่มี
ผลกระทบอยางรุนแรง ฯลฯ  
 
เรื่องของการจัดตั้งองคการอิสระนี้ ตามเอกสารของคณะกรรมการ 4 ฝาย เม่ือ 16 ธันวาคม 2552 มีการ
เสนอวา ใหมีองคการอิสระขึ้นโดยมีคณะกรรมการจํานวน 13 คน แบงเปน ผูแทนที่มาจากการเสนอชื่อ
ขององคกรเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและสุขภาพ  จํ านวน  6  คน  และจากการ เสนอชื่อของ 
สถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนในเร่ืองของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จํานวน 6 คนเทากัน และ
ใหทั้งสองหนวยงานท่ีเสนอชื่อ เสนอบุคคลที่มาจากการเปนผูที่มีความรู มีประสบการณในดาน
ส่ิงแวดลอม ดานทรัพยากร และดานสุขภาพ อยางละ 2 คน (เม่ือกรรมการ 12 คนเลือกประธานไปแลว 
ใหเล่ือนคนสํารองขึ้นมาเปนกรรมการแทน) 
 
คณะกรรมการมีหนาท่ี 
(1) เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในการกําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
และเสนอแนะใหมีการทบทวนรายการประเภทโครงการหรือกิจกรรมภายใน 3 ปนับจากประกาศ 

(2) ใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

(3) สงเสริมและสนับสนุนประชาชนผูมีสวนไดเสีย ใหมีสวนรวมในกระบวนการใหความเห็นของ
องคการอิสระตอโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

(4) ดําเนินการหรือสงเสริมใหมีการศึกษาขอมูลดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพที่จําเปนกับการใหความเห็นขององคการอิสระ 

(5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกรรมการ 

 
การดําเนินงานขององคการอิสระ ใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกอน
การดําเนินการ / ประกอบการตัดสนิใจสําหรับโครงการทีมีผลกระทบอยางรุนแรง (เทากับวาทําหนาที่ 
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คูขนานไปกับกระบวนการ EIA (เร่ืองสิ่งแวดลอม) HIA (เร่ืองสุขภาพ) รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก 1-15 
 

6.6 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA ) เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีการพูด
ถึงในสถานการณน้ี แตโดยขอเท็จจริงแลว เรื่องนี้มีการเตรียมการรองรับท่ีจะใหมีการปฏิบัติแลว โดย
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 ไดเห็นชอบในหลักการ ซึ่งเปนไปตามความในมาตรา 25 (5) เร่ืองเหลานี้ไปแลว โดยในการศึกษา
เรื่อง HIA นี้ จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (ในพื้นท่ีดําเนินโครงการ) เปน
สวนประกอบสําคัญ (การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กระทําการทั้งในการศึกษา EIA 
และ HIA)  
 
 

โดยที่ผานมามีการจัดทําการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในเร่ืองวา การดําเนินการใน
โครงการ / การประกอบการในลักษณะใดบางที่จะตองจัดทํา HIA นั้นความตามขอ 4 ของประกาศ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 ระบุวา เปนโครงการหรือกิจกรรมที่มี
ประเภทและขนาดตามประกาศวาดวยโครงการหรือกิจกรรมที่จะมีผลกระทบอยางรุนแรง ตามมาตรา 
67 ของรัฐธรรมนูญ 2550 (รอใหประกาศภายหลัง ตามการประชุมของคณะกรรมการ 4 ฝาย -IMP) 
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กรอบการกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองจัดทําการประเมินผลกระทบ HIA (ตามความในขอ 8) 
 
    

รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 1-16 
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บทท่ี 7 
แนวความคิดแบบทางสายที่สาม 

มีแนวความคิดเห็นของนักวิชาการ นักเคลื่อนไหวทางสังคม รวมทั้งมีขอเสนอขององคกรภาคธุรกิจ /
มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเปนการสะทอนถึงแนวทางเลือกใหม ที่เปนแนวทางสายที่สาม ไมใชเอาตัวตามหรือ
ยืนยันตามความถูกตองของฝายผูประกอบการแบบไมลงทุนท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ไมใชมุงเนนเรื่องของสิ่งแวดลอมไปเสียจนไมสามารถผอนปรน 
หรือทําอะไรไดเลย 

 
7.1 ความคิดเห็นนักวิชาการ 

7.1.1  ดร. เสกสรรค ประเสริฐกุล 

 
 
ดร.เสกสรรค ประเสริฐกุล อดีตอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อดีตนัก
เคลื่อนไหวทางการเมืองยุค 14 ตุลา  ผูเขียนหนังสือ /ผลงานวิจัยเร่ือง “การเมืองภาคประชาชน” ได
เสนอความคิดเห็นที่นาสนใจในหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 26 ตุลาคม 2552 โดยได
อธิบายความเกี่ยวกับปญหาในเชิงโครงสรางของเศรษฐศาสตร วา “.... ปจจัยมูลฐานที่สุดที่กอใหเกิด
อวิชชาเชิงโครงสราง กอใหเกิดการมองโลกเพียงดานเดียว ซึ่งผิดจากความเปนจริง ยังคงอยูที่นโยบาย
ของรัฐ ซึ่งเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางไมหยุดยั้ง  
 
ท่ีผานมาในระยะเวลาเกือบครึ่งศตวรรษ รัฐไทยไดใชอํานาจรวมศูนยกําหนดความสําคัญทางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจไวเปนอันดับหนึ่ง มิไยวาบาดแผลทางสังคมที่เกิดขึ้นจะสั่งสมไวมากแคไหน มิไยวาความ
เหลื่อมล้ําทางรายไดจะถางกวางออกไปเพียงใด การเสื่อมทรุดของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะหนักลง
ปานใด รัฐก็ยังคงยืนยืนที่จะใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายอันดับหนึ่งอยูตลอดเวลา สภาพ
เชนนี้ทําใหสังคมไทย ...หนีไมพนความขัดแยงเชิงโครงสราง... 
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ตัวอยางท่ีเห็นชัดคือมาบตาพุด ซ่ึงเปนความขัดแยงระหวางการสรางความมั่งคั่งทางวัตถุโดยผานทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกับคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคม การที่ชุมชนชาวมาบตาพุดและเครือขาย
ภาคประชาชน ไมอาจฝนทนกับสภาพที่ทรมานเชนนี้ตอไป....” 
 
และ ดร.เสกสรรค แนะนําวา “เราไมควรจะตองเลือกอยางสุดขั้วระหวางเอาเศรษฐกิจแลวท้ิงทุกอยาง 
กับไดทุกอยางแลวทิ้งเศรษฐกิจ ...กรณีของมาบตาพุดควรจะตองมองในเชิงบวก..” หมายความวา เปน
การเปดประเด็นเพื่อสรางเศรษฐกิจ สรางการแขงขันและรับผิดชอบตอความเดือดรอนของสังคมไป
พรอมๆกัน 
 
7.1.2 นายแพทยพลเดช ปนประทีป 

              
 
นายแพทยพลเดช ปนประทีป อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และเลขาธิการมูลนิธิสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ไดเขียนบทความลงในโพสตทูเดย ประจําวันท่ี 5 
พฤศจิกายน 2552โดยนําเสนอวา หยุดความรุนแรง (เชิงโครงสราง) ที่มาบตาพุด โดยระบุวา ปญหาที่
เกิดขึ้นที่มาบตาพุดเปนปญหาทางโครงสรางของระบบวิธีคิดและโครงสรางของสังคม ที่จะตองมีการ
ทบทวนครั้งใหญที่จะตองมีการคํานึงถึงผลท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุน การประกอบอุตสาหกรรมตางๆที่
เกิดขึ้นตอชุมชน โดยจะตองใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอชุมชนมากขึ้น เพราะที่ผานมาพิสูจน
ไดวา CSR (แบบการใหเพื่อสังคม) น้ันไมเพียงพอตอการประกอบการของสังคมแลว  
 
โดยที่ นพ.พลเดช ไดนําเสนอความรับผิดชอบของผูประกอบการที่จะกระทําการโดยการจัดตั้งมูลนิธิ
ชุมชน (Community Foundation) ซึ่งเปนกลไกที่เปนที่นิยมของยุโรปและอเมริกา (ขอเสนอดังกลาวเปน
การพัฒนาเรื่องการให  ใหมีประสิทธิภาพและยกระดับขึ้นไปอีกขึ้นหนึ่ง  /ไมได เ รียกรองให
อุตสาหกรรมหันกลับดําเนิน CSR in process) 
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7.1.3 นางสาวสฤณี อาชวานันทกุล 

             
นางสาวสฤณี อาชวานันทกุล เจาของบล็อกเกอรคนชายขอบ ไดเขียนบทความถึงเรื่องมาบตาพุดในมติ
ชนสุดสัปดาหเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552 วา “..กรณีศาลปกครองกลางสั่งระงับ 76 โครงการ  ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเมื่อปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2552 กลายเปน "ประเด็นรอน" ในสังคม เพราะ
เปนความขัดแยงระหวางฝายท่ีดูเหมือนเปน "ขั้วตรงขาม" กันอยางส้ินเชิง ฝายหนึ่งมีมูลคาการลงทุน
กวาสองแสนลานบาทและรายไดในอนาคตนับลานลานบาทเปนเดิมพัน ขณะที่อีกฝายหนึ่งมีสุขภาพ
ของคนในชุมชนที่ตองทนทุกขทรมานจากโรคมะเร็ง ตลอดจนมลพิษทางน้ําและอากาศมานานกวาสอง
ทศวรรษเปนเดิมพัน  
ดูเผินๆ สองฝงนี้อาจเปนคูขัดแยงที่ไมมีวันอยูรวมกันได ทวาในความเปนจริง ประสบการณมากมายทั่ว
โลกกําลังชี้ใหเห็นวา "เศรษฐกิจ" กับ "สิ่งแวดลอมและสุขภาพ" ไมใชสองส่ิงที่เราตองแลกหรือตอง
เลือกอีกตอไปแลวในศตวรรษที่ 21  
….. 

จุดเริ่มตนของการแกปญหา "ภาวะซีเอสอารลมเหลว" ในนิคมมาบตาพุด จึงตองอยูที่การยอมรับของ
ทุกภาคสวนวาทั้งกฎหมาย กฎเกณฑ และการบังคับใชที่ผานมามีปญหา รวมแรงรวมใจกันสรางกลไก
ใหมตามมาตรา 67 และกฎหมายสุขภาพ ที่จะใชการไดจริงไปตลอดรอดฝง  

"ตลอดรอดฝง" หมายความวา มีมาตรการปองกันปญหา ติดตามประเมินผล และชดเชยผูไดรับความ
เดือดรอนอยางเปนธรรมและทันทวงที พรอมทํา "แบบจําลองศักยภาพในการรองรับมลพิษ" ของนิคม
มาบตาพุดซึ่งคางคามากวา 1 ทศวรรษใหเสร็จเสียที ทุกฝายจะไดรูวาตกลงพื้นท่ีมาบตาพุดรองรับ
โรงงานไดจริงๆ เทาไร มลพิษถึงขีดอันตรายจนไมควรเสี่ยงสรางหรือขยายโครงการใดๆ อีกแลว
หรือไม  

ถานักลงทุนที่ลงทุนในโครงการที่ถูกระงับมองวาปญหาในครั้งนี้เปนการ "แกกติกายอนหลัง" อยางไม
เปนธรรม ภาครัฐและภาคธุรกิจก็มีหนาที่อธิบายใหนักลงทุนเขาใจวา นี่ไมใชการมุงแกกติกายอนหลัง 
หากเปนการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ในทางที่ควรจะสอดคลองกับมาตรฐานสากลเรื่อง 
"การพัฒนาอยางยั่งยืน" ถาภาคธุรกิจจะตองมีตนทุนสูงขึ้นในอนาคต มันก็ไมใชตนทุนใหม หากเปน
ตนทุนเกาที่สิ่งแวดลอมและชุมชนตองแบกรับในอดีต โดยที่ธุรกิจมองไมเห็นหรือไมยอมรับรู  
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บริษัททั่วโลกหลายแหงมีบทเรียนราคาแพงแลววา ถาธุรกิจลงทุนในเทคโนโลยีปองกัน กําจัด และ
บําบัดมลพิษอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ตนทุนที่เสียไปก็นาจะคุมคา เพราะความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการฟองรองของชาวบานที่เดือดรอนจะมากกวาน้ันหลายเทา ไมนับความเสียหายทางออม
จากการสูญเสียช่ือเสียง ผูบริโภคตอตาน ฯลฯ  

7.2 ขอเสนอวาดวย “เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมในวันที่ 6 ตุลาคม 2552 ไดเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่
บริเวณชายฝงตะวันออก (ก.พ.อ.) ซึ่งไดเสนอใหปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองสูการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน โดยเฉพาะพื้นที่มาบตาพุดควรพัฒนาใหเปนเขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยมอบหมาย
ใหหนวยงานตางๆรวมไปพัฒนา ประกอบดวย สศช. /สภาอุตสาหกรรม/กนอ./และจังหวัดระยอง โดย
ในเบื้องตน ไดวางแนวทางที่จะพัฒนาใน 5 ดาน ดวยกันคือ (1) การแกไขปญหาขยะมูลฝอยและการ
ขาดแคลนน้ําประปา (2) การกํากับดูแลการลงทุนในพื้นท่ีมาบตาพุดใหเปนไปตามมาตรา 67 ของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (3) การพัฒนาระบบสาธารณสุข ซึ่ง
ประกอบดวย การขยายโรงพยาบาลมาบตาพุดใหเปนโรงพยาบาลอาชีวเวชศาสตรขนาด 200 เตียง (4) 
การปรับผังเมืองรวมของมาบตาพุดใหม โดยใหเปนความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองมาบตาพุดรวมกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง (5) การจัดการกับปญหาประชากรแฝงหรือแรงงานตางถิ่นอยางยั่งยืน เพื่อ
ไมใหสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ 
 
มติคณะรัฐมนตรีขางตน น้ัน รองนายกรัฐมนตรีนายกอรปศักดิ์ สภาวสุ ไดลงพ้ืนที่เพ่ือจัดประชุม
ผูเกี่ยวของในจังหวัดระยองโดยมีนายสาธิต ปตุเตชะ (สส.ของพรรคประชาธิปตย ในพื้นท่ีจังหวัด
ระยอง รวมคณะดวย) เมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2552 กอนท่ีจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ 4 ฝาย หลังจาก
น้ันการนําเสนอขาวตอส่ือมวลชนในเรื่องนี้แทบจะไมมีเลย รวมทั้งการลงพื้นที่ของคุณกอรปศักดิ์ ก็
ไมไดอางถึงการที่จะดําเนินตามมติ ครม.ขางตน .และดูเหมือนจะทําเปนงานการเมืองในพ้ืนท่ีมากกวา 
 
แนวคิดดังกลาว เปนพัฒนาการมาจากขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) เพ่ือใหระยองเปนเมืองตนแบบที่จะ
จัดการวัตถุดิบและของเสียอยางเปนระบบครบวงจรและเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อใหมีของเสียเปน
ศูนย (Zero Waste or Zero Emission) มุงหนาไปยังการสรางอุตสาหกรรมใหมๆที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เปน Eco Products / Green Industries โดยประยุกตขึ้นจากหลักการที่เปนรูจักทั่วไปที่วา
ดวย 3 R รวมทั้งการจัดใหมี Buffer Zone และมาตรการตางๆ รายละเอียดปรากฏภาคผนวก 1-1 
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บทท่ี 8  
ขอสังเกตตอการดําเนินงานของผูประกอบการ 
 
8.1 กลุมบริษัท SCG 
 8.1.1 การสรางความสัมพันธกับชุมชน 

ขอมูลจากการสืบสภาพขอมูลในพ้ืนที่ พบวา กลุม SCG ไดจัดระบบการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการ
สรางความสัมพันธกับชุมชนโดยรอบที่ตั้งโรงงาน ไวเปนแบบแผนที่มีกลยุทธและมีการดําเนินงานดวย
ความเขาใจในวัตถุประสงค หรือความสําคัญของความเปนงานของชุมชนสัมพันธ (community 
relations) โดยสรางความตระหนักใหกับพนักงานของ SCG ทั้งท่ีเปนพนักงานประจํา และพนักงาน
สัญญาจาง (by contract) จํานวน 5,000 คนโดยประมาณวา “ภารกิจนี้ตองพ่ึงพาความรวมมือรวมใจจาก
พนักงานทุกระดับ ทุกคน “ชวยกันสราง” โดยที่ฝายชุมชนสัมพันธมีหนาท่ีในการกระตุน และประสาน
ในกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับชุมชน 
 
การดําเนินงานชุมชนสัมพันธของ SCG มุงสรางผานกิจกรรมดานซีเอสอารแบบจิตอาสา ซ่ึงเปนแขนง
งานหนึ่งในรูปแบบของ Philanthropy – Corporate Social Responsibility(เปนงานซีเอสอารในแนวทาง
เดียวกันกับเครือขายจิตอาสา ซ่ึงปจจุบันมีบริษัทขนาดใหญหลายแหงดําเนินงานตามแนวทางนี้ เชน ทิส
โก ฮิวเล็ต – แพ็กการด ธนาคาร HSBC หรือไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร ที่เคยมีกรณีเชิงประจักษมาแลว
ในคราวรวมชวยเหลือสังคมในเหตุการณสึนามิเมื่อป 2547 วา เปนกิจกรรมที่ไดผลทั้งสองดาน คือ ได
ชวยสังคม และอีกดานหน่ึงไดสรางทีมสปริตขึ้นภายในองคกร) 
 

   
http://www.volunteerspirit.org/node/1726      http://www.give2all.com/      http://www.konjaidee.com/node/873 

 
เชน หากจะมีกิจกรรม “ทาสี”รั้วโรงเรียน / กออิฐ ฉาบปูน / งานชางไม  ฯลฯ ที่จะตองรวมกิจกรรมกับ
โรงเรียนในพื้นท่ี ฝายชุมชนสัมพันธจะจัดทําเปนประกาศรับอาสาสมัคร – รณรงคเปนแคมเปญภายใน
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กลุมบริษัทเพื่อแสดงความประสงคท่ีจะเขารวมงาน และจะมีการคัดเลือก /เต็มก็ปดรับสมัคร ท่ีผานมา
ทุกรอบจะเต็มกอนปดรับสมัครทุกคร้ัง (เกินกวาความตองการ) โดยท่ีพนักงานที่ไปรวมงานแตละครั้ง 
จะสะสมเปนแตม เปนผลงานประจําตัว ประเภทหนึ่งที่มีผลตอการประเมินผลงานประจําป การดําเนิน
กิจกรรมในรูปแบบนี้ จะสรางความพรอมเพรียงเกิดขึ้นในหมูพนักงาน ไดใจที่เต็มเปยมไปดวยการ
ทํางานแบบอาสา ชาวบาน /สัมผัสไดดวยความเปนมิตรไมตรี  ประกอบกับการทํางานรวมกันแบบ
สม่ําเสมอในลักษณะนี้เปนผลใหเกิดความสัมพันธที่แนบแนนมากกวา การเยี่ยมเยียนแบบพบปะพูดคุย
แตไมคอยจะมีกิจกรรมรวมกัน (เปรียบเทียบโดยทีมงาน IMP) 
 
การรณรงคในรูปแบบนี้ ใชกับงานทุกแขนงที่จะออกไปรวมงานกับชุมชน ไมเวนแมกระทั่งงานใน
หนวยแพทยเคล่ือนท่ี ที่มีการประกาศรับอาสาสมัครที่เปนพนักงานผูชวย เวชระเบียน ฯลฯ โดยที่กลุม
แพทยก็ประสานงานกับแพทยของโรงพยาบาลมาบตาพุด ที่บริษัทไดซื้อรถบริจาคให และถือเปนขอ
ปฏิบัติรวมกันที่ออกเยี่ยมหนวยแพทยเคล่ือนท่ี 
 
สําหรับการชวยเหลือการประกอบอาชีพของชุมชน  SCG ก็ใชแนวปฏิบัติสรางการมีสวนรวมท้ังสอง
ดานประกบกัน คือ นําเอาเรื่องน้ีไปสรางเปนโครงการประกวดในโรงงาน วาควรจะดําเนินการ
โครงการเกี่ยวกับอะไรกันดี โดยที่ผานมาใหสิทธิในโครงการประเภทนี้ไวประมาณ 30 โครงการตอป 
โครงการละ ไมเกิน 100,000 บาท และใหพนักงานระดับบริหารเปนผูรวมคิดคน 30 โครงการเชนกัน
โดยมีวงเงินไมเกิน โครงการละ 1,000,000 บาท 
 
การชวยเหลือการประกอบอาชีพ /วิสาหกิจในชุมชน ปจจบุัน ที่โดดเดนของกลุม SCG ก็คือ (1) ธนาคาร
ปู ซึ่งจะรับซ้ือปูไข จากชาวประมง เพ่ือรีดเอาไขไปเพาะเลี้ยงในชุมชน โดยจะใชเวลาประมาณ 3- 4 
เดือน ก็จะสามารถสรางรายไดเพ่ิมใหกับชุมชนอยางงาม เพราะปู 1 ตัวจะใหไขเปน 1,000 ฟอง และการ
ดําเนินในโครงการนี้ นับวาเปนโครงการที่นับเอาความรูไปประกอบการสรางรายไดใหกับชุมชน (2) 
โครงการเย็บผาวน โดยรับซื้อเศษผาไปใหชาวบานเย็บ และรับซื้อผากลับ (จางเย็บ) เพ่ือนําไปใชในการ
เช็ดเครื่องจักร เครื่องยนตในโรงงาน (3) อุดหนุนเงินเพื่อซื้ออุปกรณการเลี้ยงหอยแมลงภู 
 
พนักงานที่รับผิดชอบในงานสรางความสัมพันธกับชุมชนนี้รวมกันประมาณ 100 คน  (ขอมูลขางตน 
ประเมินผานการพูดคุยกบันายวิศรุต เหมรัตนล้ีตระกูล) 
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อน่ึง บทบาทของ SCG ที่เกี่ยวกับมาบตาพุด น้ี IMP มีขอสังเกตอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการที่ SCG เคมี
คอลส จับมือกับมหาวิทยาลัยบูรพา และหนวยราชการอีก 3 แหง คือ จังหวัดระยอง เทศบาลเมืองมาบตา
พุด และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เพ่ือจัดทําโครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(HIA) ชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบโครงการของ SCG เคมีคอลส ในนิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล โดยเปน
การศึกษาแบบเต็มรูปแบบ (comprehensive HIA) ตามแนวทางของแคนาดา และนิวซีแลนด ท่ีนํามา
พัฒนาใหเหมาะสมกับกรณีประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งนับเปนการดําเนินเปน
คร้ังแรกในพื้นที่มาบตาพุด (รายงานขาวในเว็บไซตของ SCG เคมีคอลส เมื่อ 16 กรกฎาคม 2552) 
ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 ซึ่ง
เทากับวา SCG ไดนําพาในเรื่องของ HIA นี้กอนที่กฎหมายจะประกาศใช /สามารถที่ Claim เปนงาน
ดานซีเอสอาร ไดวา เปนการปฏิบัติโดยความรับผิดรับชอบ (accountability) ท่ีมากกวาการปฏิบัติตาม
กฎหมายโดยปกติ (responsibility) 
 
 
 
 
 
 
เอสซีจี เคมิคอลส จับมือ ม.บูรพา และ 3 หนวยราชการ ผนึกกําลังจัดทําโครงการประเมินผลกระทบสุขภาพ (HIA) เปนรายแรก 

ในเร่ืองเดียวกันนี้ กลุม ปตท.ก็ไดสรางความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขและภาคีอื่นๆ เพ่ือจัดศึกษา
ผลกระทบตอ HIA ตามวิธีการเชนเดียวกับ SCG ขางตน แตเปนจัดขึ้นภายหลังจากการดําเนินงานของ 
SCG และเปนการศึกษาสําหรับโครงการทอสงกาซฯ ไมได Claim วา เปนโครงการในพื้นที่มาบตาพุด 
 
สําหรับ ปตท. เคมีคอล ไดจัดประชุมเวทีสาธารณะ “กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพ” จัดโดย ปตท. รวมกับภาควิชาชีวอนามัยและความปลอดภัย คณะสาธารณสุข
ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี ร.ร. โกลดเดนทซิตี้ จังหวัดระยอง เมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 ภายหลังจาก
ท่ีภาครัฐไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื่องนี้ (8 พฤศจิกายน 2552) และจากการรวมสังเกตการณ
ของการประชุมรับฟงความคิดเห็น ผูแทนชุมชนโดยนายรัชยุทธ วงศภุชงค ไดเปดประเด็นตําหนิการ 



42 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ดําเนินกิจกรรมของมหาวิทยาลัยมหิดลกับกลุมบริษัท ปตท.วาจะมีอะไรที่ตอกันบางหรือเปลา (เปนการ
สะทอนความไววางใจที่มีตอ “สถาบันการศึกษา” /สะทอนถึงภาพลักษณของ  ปตท.ในฐานะ
ผูประกอบการ / สะทอนใหเห็นถึง “การดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนของ HIA” / สะทอนให
เห็นถึงขีดศักยภาพของผูนําชุมชน - IMP) 
 
8.1.2 การจัดการตอปญหาการเคลื่อนไหวชุมชน / การเมืองสิ่งแวดลอม 
จากการสืบสภาพขอมูลในพ้ืนที่ ไมมีการกลาวถึงบทบาทของผูประสานงานของ SCG ที่แสดงทาทีผาน
ผูนําชุมชน ฯลฯ จากการพูดคุยกับผูนําชุมชน บางครั้ง / บางคน ยังเผลอคิดไปวา คําวา SCG เปนหน่ึงใน
กิจการเครือของ ปตท. ดวยซ้ําไป – สะทอนใหเห็นถึงการรับรูในแบรนดที่มากกวาของ ปตท. ใน
ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงการจํากัดวง /จังหวะกาว การเปนผลพวงที่เหมาะสมในสถานการณที่
เปนลบของ SCG 
 
จะมีก็เพียงในการประชุมของคณะกรรมการ 4 ฝายที่ทานประธานกรรมการ (นายกอานันท) ไดบอกกับ
คุณชายนอย เผ่ือนโกสุม ที่กําลังจะขอชี้แจงตามขอกลาวหาของ คุณสุทธิ ท่ีไดเอยถึงชื่อ ปตท. วาเปน
ผูเกี่ยวของในการล็อบบ้ีชาวบานใหถอนฟองในคดีที่รวมฟองกับสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน (คดี
มาตรา 67 วรรคสอง) โดยใหไปทํารายงานมา แลวหันมาพูดกับตัวแทนของ SCG ที่เขารวมประชุม ดวย
วา SCG ก็ไปทํารายงานมาประกอบดวย เพราะผมก็ไดรับทราบรายงานทางพฤติกรรมแบบประปราย 
มาดวยเชนกัน 
 

8.2 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 8.2.1 การสรางความสัมพันธกับชุมชน  

มีการจัดตั้งฝายชุมชนสัมพันธ ขึ้นตรงตอนางเยาวนุช จิตตินันท ผูอํานวยการฝาย ภายใตการบังคับ
บัญชาของรองผูวาการฝายอํานวยการ ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับชุมชน โดยกําหนดแผนแมบท
ระหวางป 2552 – 2556 ดานการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม แตจากการสังเกต / ประเมินจากการ
รวมสนทนากับนายสามารถ เพ็ชรสมัย / ในระหวางการจัดงานสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ดําเนินงานดานชุมชนสัมพันธในระหวางวันท่ี 25-26 พฤศจิกายน 2552 แลว เห็นวา การดําเนินงาน
ชุมชนของ กนอ. จะเปนการดําเนินงานในลักษณะของสรางความสัมพันธกับชุมชนเพื่อการติดตามเฝา
ระวังการเคลื่อนไหวของการเมืองสิ่งแวดลอม / กลุมผลประโยชน – การเมืองทองถ่ิน มากกวาที่จะ 
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สรางสรรคเปนกิจกรรมความสัมพันธเปนพื้นฐาน สําหรับการบริหารองคกรในดานซีเอสอาร หรืองาน
ในดานอื่น 

 
 8.2.2 การจัดการตอปญหาการเคลื่อนไหวชุมชน / การเมืองสิ่งแวดลอม 

จากการประเมินผานทาทีและความเห็นของ นางมณฑา ประณุทนรพาล (ผูวาการ) ดร.วีรพงศ ไชยเพิ่ม 
(รองผูวาการ) นายจักรรัฐ เลิศโอภาส(รองผูวาการ) และนายประสบศิลป โชติมงคล (รองผูวาการ) 
พบวา ทาทีของ กนอ.ท่ีมีตอการเมืองสิ่งแวดลอมในกรณีของมาบตาพุด ทั้งสองเรื่อง (เขตควบคุมมลพิษ 
/มาตรา 67 วรรคสอง) ประเมินไดวา กนอ.จะยึดเอาการปฏิบัติตามขอกฎหมายเปนหลักปองกันตัว 
มากกวาที่จะมองปญหาในลักษณะทางสังคม กลาวคือ ยังนําเสนอประเด็นที่วา การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับมาบตาพุด เปนเร่ืองของ “คนสวนนอย” / “คนนอกมาบตาพุด” / “สรางความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ” และ “ทําไมคณะกรรมการ 4 ฝาย ไมมีความเปนกลาง...” 
 
เปนขอมูลท่ีเก็บความจากการสนทนารวมกับ นพ.พลเดช ปนประทีป ที่โรงแรมโซฟเทล เซ็นทรัล เม่ือ
วันท่ี  9 ธันวาคม 2552 
 

8.3 กลุมบริษัทโกลว 
เฉพาะกรณีการเคลื่อนไหวของกลุมการเมืองสิ่งแวดลอม และประเมินผานทาทีของคุณสมชัย กล่ิน
สุวรรณมาลี พบวา กลุมบริษัทโกลว เห็นวา การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคพลเมืองของเครือขาย
ประชาชนภาคตะวันออก และสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน เปนการเคลื่อนไหวภาคพลเมืองจาก
บุคคลภายนอก ที่ไมใชตัวแทนของชาวมาบตาพุด และมองวาศาลปกครอง ไมมีขอมูลที่ครบถวน ไป
พิจารณาขอมูลจากฝายผูฟองมากเกินไป จนนําไปสูความยุงเหยิง เพราะในขณะนี้ ยังไมมีแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนสําหรับรายละเอียดของมาตรา 67 วรรคสอง (เห็นตามคณะกรรมการกฤษฎกีา)  
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บทท่ี 9 
ขอเสนอแนะสําหรับการบริหาร 
9.1 สรุปประเด็นเพื่อการบริหารในสถานการณ “มาบตาพุด”  

9.1.1     ประเด็นของมาบตาพุด เปนบทสะทอนท่ีอธิบายจากปรากฏการณยอนกลับไปสูหลักการตาม 
             แนวคิด /ทฤษฎีไดเปนท่ีชัดแจน หลายเรื่องดวยกัน เชน การอธิบายตามผลดานกลับของการ 

พัฒนาของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่มักจะไดยินกันในวงวิชาการอยูเสมอวา “...ในระบบทุน
นิยมนั้น ในขณะที่ตัวมันเองพัฒนาไปขางหนา ก็จะละทิ้งปญหาในดานสังคมที่ยุงยากไวขาง
หลัง หรือ โดยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จะไมสามารถประสบความสําเร็จแบบสองสูง ใน
ระหวางการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการโอบอุมสังคม...” 
 

9.1.2 ในบทที่ 2 จะเห็นถึง “ปฏิบัติการทางการเมือง”ของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคม ที่
เปนแบบไมเนนกําลัง ไมเนนสรางมวลชนจํานวนมาก ไมยึดพื้นที่ ไมมีชุมนุมยืดเยื้อ ไมเนน
สีสัน ไมมี jamming ไมมีการใชสื่อออนไลนอยางเปนขบวนการ ไมเนน direct action แตมีการ
นําเสนอเรื่องที่เปน drama – ความเจ็บปวย ทนทุกขทรมานของผูไดรับผลกระทบ โดยจะให
ความสําคัญไปยังการดําเนินงานเชิงประเด็น /กระบวนการทางศาล (หวังผลตอคําสั่งศาลที่มี
สภาพบังคับ) และมีการประสานกับพันธมิตรทั้งในภาคประชาสังคมดวยกัน เชน สมัชชา
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ / สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน และกลไกของ
ระบบทางการเมืองแบบ representative democracy เชน การลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 4 
คณะของวุฒิสภา 
 
แมจะมีกระบวนการเดินเทาเขากรุงของเครือขายประชาชนภาคตะวันออก ในระหวางวันท่ี 24-
28 ตุลาคม 2552 ก็ยังไมมีผลสะเทือนตอการสรางประเด็น /สรางเปนกระแสไดกวางขวางมาก
นัก เขาใจวา ฝายผูเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมจะหวังผลตอการใชดุลยพินิจของศาลปกครอง
ไดวา ชาวบานเดือดรอนจริง จึงตองเดินทางดวยเทาเขากรุง เพื่อรองเรียนตอรัฐบาล /รัฐสภา 
(ความเห็นของ IMP) 
 
“กรณีของมาบตาพุด”ในครั้งนี้ เปนกรณีที่สะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นลวนๆ 
โดยมีกลไกของรัฐ คือ “ศาลปกครอง” เปนพ้ืนที่หลัก (platform) ของการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาสังคม และเปนตัวกําหนดรูปแบบของ political practice 
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9.1.3 บทที่ 3 จะพบขอมูลของการบริหารประเด็นแบบ Counter ในพื้นที่ท่ีไมใชเปนไปตามลักษณะ
การเปดประเด็นในหลักการที่แตกตางออกไป แบบกลุมทําแทงกับกลุมตอตานการทําแทงเสรี 
ซึ่งเปนตัวแบบของประเด็นท่ีมีอิทธิพลตอสังคมแบบพอๆกัน (เสื้อเหลือง – แดงในบานเราใน
ปจจุบันก็นาจะเปนอีกตัวอยางหน่ึง) 
 
ในขณะที่ เ ร่ืองมาตรา  67 วรรคสองเปนเ ร่ืองของการบริหารจัดการประเทศ   แตรัฐ  /
ผูประกอบการ กลับไปสรางกระบวนการตอบโตโดยประเด็นในพื้นที่มาบตาพุด “ คนมาบตา
พุดเดือดรอนจากการไมมีงาน /จะตกงาน / ประชาชนชาวระยองยังตองการการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม หรือแมกระท่ังประเด็นที่วา ขอใหคนมาบตาพุด ไปเปนตัวแทนในคณะกรรมการ 
4 ฝาย  (ประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบตอเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจ แรกๆก็มีการพูดถึงอยูแตถูก
เปรียบเทียบโดยความเจ็บปวยของชุมชน / และถูกหักลางโดยนักวิชาการ ประมาณวา เปนการ
พูดถึงแตดานดีของระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 
 
นอกจากนี้ ยังจะเห็นถึงการเนนการ counter ในเชิงวิธีการหรือ tactic โดยใชวิธีการทางศาล 
เชน การถอนฟองของชาวบานผูรวมฟองในคดี ไมมีงานเชิงกระบวนการแบบมีการจัดประชุม
ชาวบานโดยเปดเผย หรือเดินเรื่องดวยตนเองแบบมี drama กิจกรรมที่นําเสนอก็ไมมีความโดด
เดนเพียงพอจะคานกระแส / เปล่ียนกระแสทางสังคมได 
 
Countermovement ที่กําลังมีการดําเนินอยูในพื้นท่ีมาบตาพุด ในขณะนี้ นอกจากจะเปนการ
นําเสนอประเด็นท่ีแคบเกินไปแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของงานชุมชนสัมพันธของ
ฝายภาครัฐ /ผูประกอบการ ที่ไมสามารถยกระดับไปสูการตอสูเชิงประเด็นอันเปนการสะทอน
ถึงขีดสรางความรูความเขาใจของชุมชนที่มีอยูและยังสะทอนใหเห็นถึงขีดความสามารถของ
งาน CSR หรืองานชุมชนสัมพันธที่ยังไมสามารถเปลี่ยนความสัมพันธที่ดีตอกันใหเปนกลไก
เพ่ือ absorb ปญหาของชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งได 
 

9.1.4 บทที่ 4 และ บทที่ 5 จะเห็นถึงความพยายามของการหวังผลทางคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
นักการเมอืง (พรรคการเมือง)ในพื้นที่มาบตาพุด ทั้งฝาย “เสื้อเหลือง /พันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย /พรรคการเมืองใหม” กับ “เส้ือแดง /แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ
แหงชาติ /พรรคเพื่อไทย” รวมทั้งการใชประโยชนจากสื่อทองถ่ิน /วิทยุชุมชน โดยจะเห็นถึง 
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ความพยายามในการเปดประเด็นโจมตีระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ ดร.ภิรมย ศรีธาตุ ใน
ระยะหนึ่ง แตถูกตอบโตแบบสลายกําลังโดยเจรจากับดีเจ ที่รวมจัดอยูในวิทยุชุมชนแหง
เดียวกันใหถอนตัวออกไปจัดในคลื่นอ่ืนเพื่อลดกระแสความนิยมของสถานีลงไป 
 
ในกรณีของเสื้อแดง ท่ีมีขอมูลที่แสดงถึงบทบาทของพนักงานไออารพีซี ท่ีเปดตัวเองเปนศูนย
ประสานงานเพื่อระดมกําลังคน เปนเร่ืองที่ควรจะไดมีการพิจารณาใหเปนบทบาทที่เหมาะสม 
 

9.1.5 ในบทที่ 6 จะเห็นถึงความพยายามของภาครัฐ (นาจะรวมความถึงผูประกอบการ)ที่จะแกไข
ปญหาการดําเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง โดยนอกจากจะมีเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการกําหนด
ประเด็นวา “อยางไร /ใคร ที่จะเปนผูกําหนดระดับความรุนแรงที่เขาองคประกอบตามความใน
มาตรานี้แลว เรื่องของ “องคการอิสระ” ก็เปนอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีแนวความคิดที่แตกตางกัน
เปนสองแนวทาง คือ (1) เปนเรื่องในระดับปฏิบัติการ ใหมีการรับจดแจง “องคการอิสระ” เพ่ือ
มาทําหนาที่ใหความเห็นประกอบ  เปนงานเสริม (2) อีกแนวทางหนึ่ง เปนเรื่องในระดับชาติ 
เปนองคกรที่มีหนาที่ในการใหความเห็นอยางมีนัยยะสําคัญตอการนําไปพิจารณาตอการ
ตัดสินใจ หรือกําหนดเงื่อนในการกํากับงาน (เพราะเปนโครงการที่รุนแรง) 
 
โดยท่ีประเด็นเหลานี้ ศาลปกครองสูงสุด /คณะกรรมการ 4 ฝาย มีความเห็นคลอยตามไปกับ
แนวทางแบบที่สองมากกวา และมีความเปนไปไดสูงมากที่จะประกอบดวย สถาบัน / องคกร
ของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน /วิชาชีพ ตางๆที่จะตองรับผิดชอบในการใหความเห็นเปนคณะหรือ
ในนามสถาบัน (ความเห็นของ IMP) 
 
บทที่ 7 เปนประเด็นที่รวบรวมแนวความคิดแบบทางเลือกสายที่สาม และมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับเร่ือง Eco-industrial Town ซึ่งเปนเร่ืองที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารประเด็น
หรือการ counter สถานการณของมาบตาพุด และนาจะเปนประโยชนตอการหักลางขอกลาวหา
ตางๆจากภาคประชาสังคมที่เคล่ือนไหว เพราะเทากับ “ดึงเอาการรับรู /ความเขาใจของ
ประชาชนมาวางไวตรงกลาง โดยยอมรับในขอบกพรองท่ีผานมาของกระบวนการกํากับของ
ภาครัฐ / ผูประกอบการ แลวเดินไปขางหนารวมกัน พรอมกันสรางกลไกใหมขึ้นรวมกัน...
ไมใชหยุดชะงักทุกอยางลงแบบกลาวโทษซึ่งกันและกัน” (ความเห็นของ IMP) 
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9.1.6 บทที่ 8 เปนการเปรียบเทียบ ปตท.กับ SCG ในเรื่องของการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนา
ชุมชน (ชุมชนสัมพันธ) ซึ่งในกรณีของ SCG ดําเนินงานในเรื่องท้ังในสวนของพนักงานของ
บริษัทก็นําเอาแนวความคิดแบบจิตอาสาเขาไปเปนนโยบายในการถือปฏิบัติ สงผลใหมี
พนักงานของทั้งบริษัทเกิดความตระหนักท่ีจะดูแลชุมชน ในขณะที่ของ ปตท.ไปพิจารณาใน
ความสําเร็จที่เกิดขึ้นตอชุมชนเปนดานหลัก จะนําไปสูการปฏิบัติแบบมีตัวกลาง /มืออาชีพ รับ
ไปดําเนินการใหกับชุมชนแทนบริษัทอีกตอหนึ่ง  
 
การจัดทําการศึกษา HIA ก็มีความแตกตางกันโดยท่ี SCG ดําเนินการเปนโครงการแบบนํารอง
เมื่อ 16 กรกฎาคม 2552 กอนที่จะมีประกาศแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (8 พฤศจิกายน 2552) ในขณะที่ ปตท.จัดทําเร่ืองเดียวกันนี้ในวันที่ 2 ธันวาคม 2552 
หลังจากที่มีประกาศ และไดรับการทวงติงจากที่ประชุมการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน 
พรอมกันน้ัน ก็ไดประมวลทัศนะของผูบริหารของ กนอ. บริษัทโกลวพลังงาน มาประกอบเพื่อ
สะทอนใหเห็นแนวความคิดที่เพงมองไปยัง “ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น”มากกวาที่จะคนหา ที่มา
ของความขัดแยง ความคิด ความเชื่อของฝายผูเคล่ือนไหวในภาคประชาสังคม แลวยอนกลับไป
ถอดสลัก /เงื่อนไขที่นํามาสูขอกลาวหา หรือเปดประเด็นตอสาธารณะ 

 
9.2 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

9.2.1 ระดับโครงสรางของสังคม 
การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ของศาลปกครองระยอง เมื่อ 3 มีนาคม 2552 และ การระงับ
การดําเนินโครงการไวเปนการชั่วคราวเพื่อใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 67 วรรค
สองของรัฐธรรมนูญ ของศาลปกครองเมื่อ 29 กันยายน 2552 น้ัน เปนการสะทอนถึงการ
เปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารประเทศของไทย วาไดยกระดับ / พัฒนาไปจากเดิม โดย
สิ้นเชิงแลว 
 
กรณีของศาลปกครอง 3 มีนาคม 2552 นั้น สะทอนใหเห็นวา ศาลไมเชื่อมั่นกระบวนการลด
มลภาวะในอัตราสวน 80 : 20  แตเชื่อตามคําบรรยายฟองวามีการเจ็บปวยอันเนื่องมาจาก
มลภาวะจริง ดังนั้น จึงจําเปนตองมีกลไกที่มีสภาพบังคับท่ีรัดกุมมากกวามาตรการที่มีอยู โดย
ประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามความในมาตรา 59 ของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 เปน
เร่ืองของมาบตาพุดโดยตรง และเปนเร่ืองที่ตอเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวตั้งแตปลายป 2549 
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กรณีการฟองคดีของสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน เพื่อใหดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 67 
วรรคสอง น้ัน ไมใชเรื่องของมาบตาพุด แตเปนเรื่องของการเปลี่ยนผาน (transformation) ใน
ระดับโครงสรางของสังคม จากแตเดิมที่มีกฎหมายเกี่ยวของกับการพิจารณาผลกระทบของ
โครงการ ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 เพียงฉบับเดียว แตมาตรา 67 วรรคสอง ไดเปดกวางขึ้น
โดยไดรวมเอา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA)  มารวมพิจาณาไปพรอมกันดวย 
นอกจากนั้นยังใหมีองคการอิสระใหความเห็นประกอบอีกโสตหน่ึงดวย สวนท่ีเปนเร่ืองของ
ผลกระทบตอมาบตาพุด /ระยอง นั้นเปนประเด็นท่ีอธิบายในเชิงปรากฏการณของการไม
เปนไปตามความในมาตราดังกลาว 
 
เร่ืองของ HIA นั้น คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศ เรื่องหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2552 โดยระบุใหเปนกระบวนการที่นําไปรายงานตอคณะกรรมการผูชํานาญการในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) แตกระบวนการศึกษาผลกระทบ 
HIA จะมีขั้นตอนที่ซับซอนและละเอียด เปนขั้นเปนตอน เปดเผยกับผูมีสวนเกี่ยวของมากกวา
การศึกษา EIA โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเวทีสาธารณะ (Public Meeting) ที่จะตองจัดขึ้น 2 รอบ 
โดยรอบแรกเปนการกําหนดกรอบรวมกัน (Public Scoping) และรอบที่สองหลังจากมี
การศึกษาผลกระทบแลวที่เรียกวา Public Review นอกจากนั้น ยังมีการกระตุนใหชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามามีบทบาทตอการศึกษาเรียนรูการกํากับและติดตาม
ผลกระทบตอการประกอบการอุตสาหกรรมที่จะมีผลตอสุขภาพ ตามขอมูล /วิธีการลด
ผลกระทบที่ผูประกอบการเจาของโครงการไดรายงานไวตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
โดยเร่ืองนี้ อาจจะเรียกโดยรวมๆวาเปน public monitoring ซึ่งจะทําใหงานดานชุมชนสัมพันธ
หรือ CSR มีความเขมขนขึ้นหลายเทาทวีคูณ (ความเห็นของ IMP) 
 
ดังนั้น เมื่อจะตองทําการศึกษาโดยความคิดเห็นของ “องคการอิสระ” เขาไปอีก ก็ยิ่งจะมีความ
ละเอียด สลับซับซอนลงไปอีก (เร่ืองนี้ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ 4 ฝาย) 
โดยที่จะตั้งขึ้นเปน “องคการอิสระ”ท่ีทําหนาที่ใหความประกอบการพิจารณากรณีที่เปน
โครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน /สิ่งแวดลอมอยาง “รุนแรง” ตามคํารองขอของ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี โดยจะออกเปนระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีฯจัดตั้งคณะกรรมการ / 
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สํานักงาน ฯ ถือปฏิบัติไปพลางกอน (วรรคทายนี้เปนไปตามมติคณะกรรมการ 4 ฝาย วันท่ี 6 
มกราคม 2553) 
 
ความละเอียดสลับซับซอนขางตนนั้น เปนเรื่องที่จะไปเปลี่ยนระบบ /กระบวนการดําเนินงาน
ของฝายชุมชนสัมพันธ /ฝาย CSR และงานอื่นๆที่เกี่ยวของ แมกระท่ังการสื่อสารองคกรเพ่ือ
การสรางภาพลักษณขององคกรและการสนองตอบตอการบริหารโครงการการลงทุนใหมๆ 
(ความเห็นของ IMP) 

 
ขอเสนอแนะ  

ควรจะไดมีการประมวลขอมูล / สถานการณที่เกี่ยวของ จัดทําเปนโครงการสัมมนาผูบริหาร 
เพ่ือทําความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางที่เกิดขึ้น และใชเปนขอมูลนําเขา (in put) 
สําหรับการกําหนดเปนแผนกลยุทธขององคกร / แผนปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ  
 

9.2.2 การตอตานการเคลื่อนไหว (Countermovement) 
การตอตานการเคลื่อนไหว โดยหลักการเปนเรื่องจําเปนสําหรับการบริหารจัดการ จะสังเกตได
จากการบริหารจัดการในลักษณะพิ เศษของภาครัฐ  จะมีการใชคํานี้แทนคําวา  Issue 
Management เชน การจัดการตอกรณีการกอการราย 9-11 / การจัดการตอกลุมพอคาอาวุธ / 
กลุมพอคายาเสพติด / กลุมผูมีอิทธิพล 
 
ประเด็นในเรื่องการตอตานการเคลื่อนไหวที่สําคัญจะอยูที่ “ความชอบธรรม” และเนื้อหาของ
การบริหารจัดการ หรือการ Counter มากกวา เปนเร่ืองที่มีการใหความสําคัญตอ ประเด็น /
เนื้อหา กันมากขึ้นกวาเดิม  

  
ขอเสนอแนะ 

การตอตานการเคลื่อนไหวแบบมุงที่จะหักลางขอมูลเฉพาะท่ีเกี่ยวกับมาบตาพุด มุงที่จะพิสูจนวา 
“ฝายของเรามีความเปนจริงมากกวาอีกฝายหน่ึง..” นั้น นาจะไมเพียงพอตอการนําพาสราง
กระแสใหมใหเกิดขึ้นในสังคมขึ้นมาได 
 
ประเด็นที่ควรจะไดมีการพัฒนาเคลื่อนไหวในเชิงตอบโต /บริหารประเด็นในเรื่องน้ี นาจะ
นําเอาแนวทางสายที่สาม และขอเสนอเพื่อการจัดตั้ง Eco –Industrial Town เขามาพัฒนาเปน
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ประเด็นท่ีนําเสนอตอสาธารณะมากขึ้น และมีลักษณะเปนแคมเปญรวมระหวางผูประกอบการ
และองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของ  
 
ตัวอยางการรณรงคตอตานคอรรัปชั่นของผูประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศแอฟริกาใต 

                          
9.2.3 การเตรียมงานในอนาคต 

ในอนาคตอันใกลท่ีจะถึงนี้ หลังจากที่คณะกรรมการ 4 ฝายมีขอยุติ จะเกิดผลในทางปฏิบัติที่
เกิดขึ้นหลายประการดวยกัน โดย “องคการอิสระ” จะเขามาเกี่ยวของในสวนที่เปน “โครงการ
ที่มีความรุนแรงตามมาตรา 67” ในขณะที่ HIA จะเขามาเกี่ยวของตั้งแตมีการกําหนดเปน
นโยบาย และหลังจากดําเนินการไปแลวและมีการรองเรียนจากชุมชน   
 
กระบวนการของ HIA เปนการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ /ประชาธิปไตยแบบเชิงลึก 
(deliberative democracy) ไมวาจะเปน การกําหนดประเด็นที่จะศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ 
(public scoping) การรายงานผลการศึกษา (public review) รวมทั้งการรวมเรียนรูของชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนการดําเนินงานในลักษณะ public monitoring 
 
ผลที่จะเกิดขึ้นจากทั้ง องคการอิสระและ HIA นั้น จะเปนเรื่องที่ผูกพันตอ ปตท.ในฐานะที่เปน
เจาของโครงการ ท่ีจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพราะมีสภาพบังคับตามกฎหมาย (จะ
เหมือนกับการวินิจฉัยสั่งการของศาลปกครอง)  
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กรณีขางตน จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงงานที่เกี่ยวของกับชุมชนทั้งปวง โดยเฉพาะงานชุมชน
สัมพันธที่สนับสนุนการดําเนินโครงการทั้งกอน/หลังการกอสราง กลาวคือ กอนกอสราง 
จะตองเตรียมชุมชนใหมีความพรอมตอการจัดทํา public scoping & public review หลัง
กอสรางก็ตองรักษาสถานะของความสัมพันธท่ีดี / การรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือไมใหเปน
เง่ือนไขของการรองเรียน และเปนการรักษามาตรฐานของการดําเนินงานเพื่อรองรับตอ public 
monitoring ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
การเขามาเกี่ยวของที่เขมขนของชุมชนตอการบริหารโครงการ  จะเปลี่ยนและพัฒนา “ชุมชน” 
จากการเปนประชาชนในพื้นที่ (Population) เปนกลุมเปาหมายสําหรับการรับรูและเขาใจ 
(Target Group) เปนผูที่มีสวนไดเสีย (Stakeholder) มาเปนผูรวมกระทําการ/รวมปฏิบัติการ จะ
มีผลตอการจัดระบบงานที่เกี่ยวของ CSR / Community Relations ทุกประเภท / Corporate 
Communication (การส่ือสารองคกร)  

 
ขอเสนอแนะ 

(1) จะตองจัดทําแผนการสื่อสารองคกร /ตําแหนงทางสังคม ไวเปนงานระยะไกล (5-10 ป) 
เพื่อจะเปนพื้นฐานที่รองรับหรือเปนทุนทางสังคม /ทุนทางภาพลักษณ สําหรับการขยาย
กิจการหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และมีความจําเปนท่ีจะตองสรางเรื่องเหลานี้ไว
กอนท่ีภาครัฐจะมีกําหนดนโยบาย เพราะเมื่อมีการจัดทํา Public Scoping หากองคใดมีการ
ปฏิบัติการท่ีเปนลบ มีขอตําหนิทางสังคม ... จะถูกสังคมตอกย้ําในภาพลบ จนไมสามารถที่
จะดําเนินการในโครงการตางๆได 

(2) ยกระดับการทํางานที่เกี่ยวของการเตรียมความพรอมของชุมชนสําหรับการบริหาร
โครงการที่จะตองรวมดําเนินการทั้ง EIA ,HIA และองคการอิสระ ดังนั้น แผนก หรือสวน
งานที่ตองรับผิดชอบงานในสวนนี้ จะตองทําความเขาใจตอ 

a. มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ / พรบ.ส่ิงแวดลอม 2535 /พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550 
b. Code of conduct ในแตละเร่ืองที่เกี่ยวของกับโครงการ 
c. การจัดทํา public scoping /public review / public monitoring 
d. รายละเอียดของโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ที่เกิดจากการประกอบอตุสาหกรรม 
e. การศึกษากรณีตัวอยางที่เปน success & failure case 
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f. การติดตามเฝาระวังการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานการดําเนินโครงการ 
g. การเตรียมความพรอมดานชุมชน 

i. การวิเคราะหความสัมพันธชุมชน กลุม ผูนํา ผูบริหารในทองถ่ิน 
ii. การสรางความสัมพันธตอชุมชน 

iii. การสรางความรูความเขาใจในธุรกิจ / โครงการตอชุมชน 
iv. ผลกระทบและมาตรการปองกัน หรือลดผลกระทบ 
v. การจัดเตรียมกําลังความคิดของชุมชนในการเขารวมประชุม (ตองจัดเปน 

program) 
vi. ประเมินความคิดเห็นของผูที่จะเขาประชุมวา จะบวก ลบ แคไหนอยางไร 

vii. ฯลฯ 
(3) กระตุน/ประสานงานใหมีการจัดประชุม อบรม สัมมนา ในเร่ืองของการประเมินผลกระ

ทางสุขภาพ (HIA) และการทํางานขององคการอิสระ เพื่อเตรียมความพรอม /ความเขาใจ
ของผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเปนระบบ เปนขั้นเปนตอน เพราะ
ความเขาใจของผูเกี่ยวของทั้งผูนําชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเขาใจ
ขั้นตอนตอการดําเนินงานตางๆ  
 
การดําเนินงานเกี่ยวกับชุมชนสัมพันธที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต 
โดยใหมีการพัฒนาไปพรอมกันทั้งสองดานแบบ SCG Group โดยใหจัดทํา “การประกวด
โครงการเพื่อพัฒนาชุมชนโดยรอบที่ตั้งโครงการหรือโรงงาน” การถือปฏิบัติของแตละ
โครงการแบบระดมอาสาสมัครจากพนักงานบริษัท ฯลฯ ซึ่งเปนการพัฒนางาน CSR ทั้งที่
เปนไปตามตัวแบบจิตอาสา และจะดีมากหากมีการนําเอาจิตอาสา (มากกวาการทํางานตาม
หนาท่ีที่มีอยู) ไปใชกํากับการปฏิบัติที่ตองเขมงวดตอการดําเนินงานในฝายผลิต (CSR in 
process เพ่ือปองกันการเกิดมลภาวะตอชุมชนโดยรอบ) และสรางตัวแบบของการ
ปฏิบัติการบนพื้นฐานที่มี accountability ตอชุมชน 
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สวนที่ 2 ศักยภาพของการพัฒนาชุมชน ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
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บทที่ 10 
แนวความคิดวาดวย เศรษฐกิจสรางสรรค 
 
10.1 นิยามและแนวคิด 

-  “เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy)” กําเนิดขึ้นจากแนวคิดของนาย John Howkins  ที่มองเห็น
ความสัมพันธระหวาง  “ความคิดสรางสรรค (Creativity)” กับ “เศรษฐกิจ (Economy)”  “ความคิด
สรางสรรค (Creativity)” คือความสามารถในการผลิตสินคาหรือบริการใหม ๆ1 ในขณะที่ “เศรษฐกิจ 
(Economy)”  คือระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการบริโภคสินคาและบริการ2    

- “เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy)” จึงนาจะหมายถึงความสามารถในการเปลี่ยน “ความคิด
หรือจินตนาการของบุคคลหรือคณะบุคคล” ใหเปนสินคาหรือบริการใหม ๆ แลวสามารถเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ สรางการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาได  

- อีกนัยหนึ่ง หมายรวมถึง  การสรางมูลคาของสินคาหรือบริการที่เกิดจากความคิดหรือจินตนาการของ
มนุษย สําหรับสาขาการผลิตที่พัฒนาไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคน้ัน จะเรียกวาอุตสาหกรรมสรางสรรค 
(Creative Industries) ซึ่งหมายถึง กลุมกิจกรรมการผลิตที่ตองพึ่งพาความคิดสรางสรรคเปนวัตถุดิบ
สําคัญ  

- เศรษฐกิจสรางสรรค  “เปนแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานความรู (Knowledge) การศึกษา 
(Education) การสรางสรรคงาน (Creativity) และการใชทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property) 
และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม3 

- โดยสรุปแลว “เศรษฐกิจสรางสรรค” มีองคประกอบรวมของแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบน
พ้ืนฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน และการใชทรัพยสินทางปญญา ที่
เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม และเทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม 
(สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู) 

 
 

                                                            
1 Creativity is the ability to generate something new. [The Creative Economy: How people make money from ideas, John Howkins, pp. Ix] 
2 Economy is conventionally defined as a system for the production, exchange, and consumption of goods and services. . [The Creative Economy: 

How people make money from ideas, John Howkins, pp. Ix] 
3 การชีแ้จงแนวทางการระดมความเหน็กลุมยอย “จากพลังความคิด ........ สูเศรษฐกิจสรางสรรค”  โดย นายอาคม เตมิพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการ            

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2552 
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- สําหรับขอบเขต “เศรษฐกิจสรางสรรค” ของประเทศไทย สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดจัดแบงขอบเขตของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคในประเทศไทย ออกเปน 4 กลุม ไดแก (1) มรดกทาง
วัฒนธรรม (Heritage or Cultural Heritage)  (2) ศิลปะ (Arts) (3) สื่อสมัยใหม (Media) (4) งาน
สรางสรรคและออกแบบ (Functional Creation) โดยจําแนกสินคาและบริการในแตละกลุมดังรูป 
 
รูปแสดงขอบเขตของเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

   ท่ีมา : การชี้แจงแนวทางการระดมความเห็นกลุมยอย “จากพลังความคิด ........ สูเศรษฐกิจสรางสรรค” โดย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

          รองเลขาธิการ คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 

 
 

10.2 นโยบายของรัฐบาลไทย 
- นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต   รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรคโดยคาดวาจะบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
- การใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ไดเร่ิมกอตัวข้ึนตั้งแตป 2545 โดยมีการจัดตั้ง

องคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีพัฒนาองคความรูและดาํเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค หลาย
องคกร เชน สํานักงานพัฒนาองคความรู ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว และสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ เพ่ือ 

-  

 

ขอบเขตของเศรษฐกิจเชงิสรางสรรคของไทย

 มรดกวัฒนธรรม  ศิลปะ ส่ือสมัยใหม สรางสรรคและออกแบบ

-  งานฝมือและ  

   หัตถกรรม 

- การทองเที่ยวเชงิ 

  วัฒนธรรม 

- การแพทยแผนไทย 

- อาหารไทย 

-  การออกแบบ 

-  แฟชั่น 

-  สถาปตยกรรม 

-  การโฆษณา 

-  ซอฟตแวร 

 

-  ศิลปะการแสดง 

-  ทัศนศิลป 

-  ภาพยนตและ

วิดีทัศน 

- การพิมพ 

-  การกระจายเสียง 

-  ดนตรี 
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- เปนรากฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคของแตละกลุมในระยะยาว อยางไรก็ตาม 
นโยบายและการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ในระยะที่ผานมายังขาดความตอเนื่องและการบูรณาการ 

 

- การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยในปจจุบันแมวาจะยังอยูในระยะเริ่มตน แตถือไดวาเปนการ
ดําเนินการพัฒนาที่ตอเนื่องและตอยอดจากแนวทางการพัฒนาดวยการเพิ่มคุณคา (Value creation) ของ
สินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมซึ่งไดขับเคลื่อนการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ทั้งนี้ ในระยะเริ่มตนของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค
จําเปนตองใหความสําคัญตอการขยายองคความรูและสรางความเขาใจกับภาคีการพัฒนาทั้งหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนและขับเคลื่อนการพัฒนาอยางจริงจัง และมีบูรณาการ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
และสามารถปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคไดอยางเปน รูปธรรม  
 

 
 

- นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคที่ชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลปจจุบันไดเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สรางสรรคมาตั้งแตแรกเริ่มเขาบริหารประเทศ โดยไดระบุไวในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ

รัฐสภาในวันที่29 ธันวาคม2551 วา “ขยายฐานบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ และเชื่อมโยง
ธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรม และเกษตรเขาดวยกันใหเปนกลุมสินคา เชน ธุรกิจสุขภาพ อาหารและ

การทองเที่ยว รวมทั้งสินคาบริการที่ใชความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่

เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม” ซ่ึงการกําหนดนโยบายดังกลาวสงผลใหมีการใชศักยภาพและการ 
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พัฒนาตอยอดของอุตสาหกรรมและบริการสรางสรรคไทยไดมีการริเริ่ม และตอยอดจากการ

ดําเนินงานที่มีอยูบางแลว ใหเปนไปอยางมีทิศทางและจริงจังมากขึ้น 

 

                     
 

- รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ 2 (SP2) เพ่ือสรางงาน
และสรางรายไดโดยการลงทุนของภาครัฐ ในโครงการที่จะสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในอนาคต พรอมกับสรางโอกาสของภาคเอกชนในการลงทุน ทั้งนี้ ไดกําหนดใหมีการ

ดําเนินการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจสรางสรรค โดยครอบคลุมสาขาการพัฒนา 6 ดาน ไดแก (1) 

มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เอกลักษณศิลปะและ

วัฒนธรรม (3) งานชางฝมือและหัตถกรรม (4) อุตสาหกรรมสื่อ บันเทิง และซอฟตแวร (5) การ

ออกแบบและพัฒนาสินคาเชิงสรางสรรค และ (6) การขับเคลื่อนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

สรางสรรค และไดรับการอนุมัติกรอบวงเงินจากคณะรัฐมนตรี จํานวน 39 โครงการ กรอบวงเงิน 

20,134.10 ลานบาท จากหนวยงานรับผิดชอบ 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร 
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10.3 การดําเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ของประเทศไทย 
 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระยะตอไป 

ไดแก 

1) การสรางความตระหนักรูและสรางโอกาสใหผูประกอบการ กลาวคือ การพัฒนาผูประกอบการให

สามารถตอยอดดวยความคิดและนวัตกรรม โดยการสรางความไดเปรียบจากความหลากหลายและ

เอกลักษณของวัฒนธรรมและความเปนไทย เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอ

กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เชน การปรับเปลี่ยนรสนิยมและพฤติกรรมการบริโภค การปรับ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนตน 

2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมภายในประเทศ เพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการพัฒนา

เศรษฐกิจสรางสรรค เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐานดานการสื่อสารและคมนาคม การสงเสริมการลงทุน

ดานการวิจัยและพัฒนา การจัดหาแหลงทุน การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการตลาด และการ

บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะกฏหมายดานทรัพยสินทางปญญาท่ีมีอยูใหไดผลและมีประสิทธิภาพ  

3) การบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงาน  

4) การศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกในสาขาเศรษฐกิจสรางสรรคและทุนวัฒนธรรม 
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บทท่ี 11 
การสํารวจศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดระยอง 
 
11.1 ความเปนมา 

การศึกษานี้ มุงที่จะสรางตนแบบของการแปรผลสูภาคปฏิบัติใหกับชุมชน ตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศไทย  โดยเลือกที่จะศึกษาในพื้นที่จังหวัดระยอง  ซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีเศรษฐกิจและสังคม อยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการลงทุน /การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เปนผลตอทั้งการประกอบอาชีพในเกษตรกรรม (ที่ขาดแคลนแรงงาน /
ขาดแรงจูงใจ เพราะรายไดโดยเปรียบเทียบจะดอยกวาอุตสาหกรรมและบริการ) และการไมสามารถ
สรางอาชีพใหมขึ้นไดในระหวางการขยายตัวของเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง/มาบตาพุด 

  
การพัฒนาอาชีพดังกลาว ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
(OTOP) และวิสาหกิจชุมชน หรือไดรับการสนับสนุนจากการดําเนินตามโครงการCSR ของกิจการทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มาลงทุนในพื้นที่ระยอง / มาบตาพุด ท่ีสามารถเพิ่มรายไดใหกับคนในทองถ่ินใน
ระดับหนึ่ง แตดวยพฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ปริมาณอุปสงค (Demand) และอุปทาน 
(Supply) ที่ไมสัมพันธกัน การเพิ่มขึ้นของคูแขงทางการคา รวมทั้งปจจัยทางการตลาด ทั้งราคา รูปแบบ 
และการใชประโยชน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริโภคมากขึ้น สงผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน 
จนผลิตภัณฑหลายประเภทหลายโครงการอาจจะตองหยุดตัวลง และยังคงมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น
เรื่อยๆ  
 
จากการสํารวจศักยภาพหรือความเปนไปไดในสินคาและบริการ ตามขอบเขตของเศรษฐกิจสรางสรรค
ของประเทศไทย จะพบไดวา ระยองภายใตวิสาหกิจชุมชนระยองมีสินคาและบริการที่สามารถพัฒนา
ตอยอดดวยความคิดและพัฒนาเปนนวัตกรรมใหมไดจํานวนหนึ่ง   
 
การศึกษาครั้งนี้ ไดเลือกวิสาหกิจชุมชน / กิจกรรมในชุมชน ที่มีอยูแลว โดยทีมงานของ IMP เห็นวา 
เปนผลิตภัณฑ / โครงการที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไปตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชน
ระยอง (ที่จะเปนนโยบายของรัฐบาลในลําดับตอไป) 
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11.2  วิสาหกิจและทุนในทองถิ่น 

11.2.1 หนังใหญวัดบานดอน 
(1) ที่ตั้ง  วัดบานดอน หมู 4 ตําบลเชิงเนิน อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
(2) ปูมหลัง   

มีอายุยาวนานกวา 200 ป แตเดิมหนังใหญชุดนี้มีช่ือเสียงโดงดังอยูทางภาคใต 
จนกระทั่งพระยาศรีสมุทรโภคชัยโชคชิตสงคราม (เกตุ ยมจินดา) เจาเมืองระยองใน
สมัยนั้น ไดรับทราบกิตติศัพท จึงไดซื้อหนังใหญชุดดังกลาวซึ่งขณะนั้นไดทําการ
แสดงอยูท่ีจังหวัดพัทลุงมาทั้งสิ้น 200 ตัว พรอมกับจางครูหนังหรือนายโรงมาเปนครู
ฝกสอน ถายทอดประสบการณใหกับคนในปกครอง 
 
หนังใหญชุดดงักลาวไดถูกนํามาเก็บรักษาไวที่วัดจันทอุดมหรือวัดกง ปจจุบันเปนที่ตั้ง
ของโรงพยาบาลระยอง และเมื่อสรางวัดบานดอนขึ้นในราวป พ.ศ. 2430 จึงมีผูนําหนัง
ใหญดังกลาวมาถวาย ทําใหสะดวกตอการฝกซอมของครูหนังและวงปพาทย ซึ่งสวน
ใหญเปนชาวซากใหญและทุงโพธ์ิใกลกับวัดบานดอน 

  
 
 

 
 
 

อาจารยอํานาจ มณีแสง กวี ปราชญ ครูภูมิปญญาไทยดานภาษาและวรรณกรรมของ
จังหวัดระยอง ผูบุกเบิกการแสดงหนังใหญวัดบานดอนนั้น ปจจุบันอายุ 78 ป กําลัง
ประสบปญหาดานสุขภาพ จึงทําไดเพียงสนับสนุนดูแลคณะหนังใหญวัดบานดอนอยู
หางๆ โดยมีพระครูบูรเขตวุฒิกร เจาอาวาสวัดบานดอนเปนผูควบคุมดูแลอยูใน
ปจจุบัน  
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พระครูบูรเขตวุฒิกร เคยนําคณะหนังใหญวัดบานดอนไปแสดงยังประเทศสวีเดน ตาม
คําเชิญและการสนับสนุนของ Mr. Michael Meske ราชาหุนชักชาวสวีเดนที่เขามา
ศึกษาการแสดงหนังใหญ โดยคําแนะนําของ ดร. กุสุมา เฟนสกี – สตาลลิ่ง อาจารย
ประจําศูนยภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลปแหงเอเชียตะวันออก แตก็ไมไดมีการตอ
ยอดหรือสืบทอดใหเปนที่มั่นใจไดวา หนังใหญวัดบานดอนจะไมถูกกลืนไปกับ
กระแสสังคมสมัยใหม 

 
ภัทราวดีเธียเตอร เห็นศักยภาพเชิงธุรกิจ จึงเขามาวางแผนรวมกับคณะหนังใหญวัด
บานดอน โดยจะประสานการแสดงหนังใหญเขากับการแสดงของภัทราวดีเธียเตอรที่
มีอยู และไดนํานักแสดงบางคนของหนังใหญวัดบานดอนไปทําการฝกอบรมการ
แสดงเพิ่มเติม แตเนื่องจากรายไดของนักแสดงที่ไปฝกอบรมไมพอเล้ียงครอบครัว แต
ละคนจึงเดินทางกลับและแยกยายกันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น หากไดรับการ
สนับสนุนดานการตลาดและเงินทุน การแสดงหนังใหญนอกจากจะสามารถสืบทอด
ตอไปแลว ยังสามารถพัฒนาการแสดงใหเปนท่ีรูจักไดในวงกวางขึ้น 

 
นักแสดงปจจุบันยังมีความมุงมั่นที่จะอนุรักษศิลปวัฒนธรรมดังกลาว ใหดํารงคงอยู 
โดยลูกศิษยท่ีเคยไปศึกษายังภัทราวดีเธียเตอรไดกลับมาชวยดูแลการฝกซอม การ
ประสานงาน และยังไดรับการฝกฝนจนสามารถแกะและลงสีหนังใหญไดอยาง
ชํานาญ ลดภาระคาใชจายในการผลิตลงไปไดมาก และมีทักษะดานการแสดง การ
ประยุกตการแสดงซึ่งนํามาใชไดเปนอยางดี รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-1 
 

(3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
ก. จุดแข็ง 

- สามารถผลิตหนังใหญไดเอง มีการพัฒนาใหมีสีสันสวยงามมากขึ้น 
- ปจจุบันยังมีเยาวชนที่สืบทอดอยูประมาณ 12-14 คน ซ่ึงยังคงฝกซอมและแสดง
อยูเปนประจํา  

          - มีโรงละครจุผูชมไดประมาณ 250 คน ที่สรางโดยงบขององคการบริหารสวน 
         จังหวัด ทําใหมีที่ฝกซอมและสถานที่แสดงที่แนนอน  
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- ปรับการแสดงใหนาสนใจมากขึ้น มีการแสดงที่ผสมผสานทั้งหนาฉากและหลัง
ฉาก ท่ีทําใหผูชมเพลิดเพลินไปกับลีลาของนักแสดง การแสดงปพาทยที่มีลีลา
มากขึ้นทั้งนั่งและยืนบรรเลง มีการปรับปรุงใหเรื่องที่แสดงมีความหลากหลาย
มากขึ้น ไดแก ลิงหัวคํ่า กําเนิดสองกุมาร พระรามตามกวาง ฯลฯ 

ข.จุดออน 
-  เปนกิจกรรมในความดูแลของวัดบานดอน คนทั่วไปรูสึกวาไมสามารถสงเสริม 

                                                  และพัฒนาเชิงธุรกิจไดอยางเต็มท่ี ทําไดเพียงการอนุรักษเทาน้ัน 
                                               - ไมเปนที่นิยม มีเร่ืองใหเลนนอย / ดูเขาใจยาก และสีสันไมสวยงาม 
                                               - ไมมีครูผูฝกสอนนาฏศิลปท่ีไดมาตรฐานอยูประจํา 

 - ยังไมเปนที่รูจักแพรหลาย การแสดงหนังใหญที่พอเปนที่รูจัก ไดแก หนังใหญวัด
ขนอน จ. ราชบุรี / หนังใหญวัดสวางอารมณ จ.สิงหบุรี / หนังใหญวัดบานดอน 
จ. ระยอง (ระยองเปนลําดับสุดทายของสุดทาย) 

ค.โอกาส  
                                               - ระยองเปนเมืองทองเที่ยวเดิม ที่เปนที่รูจักกันโดยท่ัวไปอยูบางแลว 
                                              - เปนงานเชิงวัฒนธรรมที่สามารถขยายตัวไปไดกวางท่ัวโลก 
                                              - งานวัฒนธรรมของชนกลุมนอย ผูดอยโอกาส ท่ีซอนอยูในซอกหลืบ 
                                                ตางๆของโลก เปนสนใจและคนแสวงหาและโลกยินดีตอนรับมากขึ้น (ดู 
                                                ตัวอยางของงานวัฒนธรรมตุรกี) 

- ชาวระยองมีทุนทางวัฒนธรรมซอนอยู        (ตางไปจากเมืองทองเท่ียวใหมแบบ
พัทยา) 

ง.อุปสรรค 
      -  การทองเท่ียวของระยองไมพัฒนาไปกับอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรอบ 

                                               -  การทองเที่ยวของระยองยังไมสามารถสราง identity ขึ้นได 
                                               -  การรวมรับรูความเปนชุมชนคนระยองของคนที่ไปทํางานในระยองมีต่ํา (ตาง 
                                                  จากการไปเชียงใหม /เชียงราย/อุบลราชธานี/พิษณุโลก ซึ่งเปนเมืองเกาที่คน 
                                                  ท่ัวไปรับรูในความประวัติศาสตร) 
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(4) ขอเสนอแนะ  
ก. จัดการแสดงแบบครบวงจร      ผนวกเขากับการแสดงทางวัฒนธรรมอื่นๆ  มีเวลา

แสดงที่แนนอน พรอมบัตรรับประทานอาหาร 
ข. จัดแพคเกจทัวรเที่ยวจังหวัดระยอง แบงออกเปนทางรถยนต / รถมา ชวง เทศกาล  
    “ภูมิบุรี ศรีระยอง” / ทางเรือ ซึ่งแมน้ําระยอง ไหลผานเขาไปถึงวัดบานดอน รวมกับ

การทองเท่ียวเชิงเกษตร และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษโดยมีหนังใหญวัดบานดอน 
เปนจุดพักผอนชมการแสดงหลัก 

ค. บริการนวดแผนโบราณ รวมในแพคเกจทองเที่ยวรวมกับการแสดงหนังใหญ 
ง. ผลักดันการแสดงดังกลาวใหเปนท่ีรูจัก โดยแทรกเปนบทในภาพยนตร 
จ. บริหารจัดการในรูปแบบมูลนิธิ มีผูสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ  
ฉ.ใหสมาชิกชุมชนเปนผูดูแลสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมในทองถ่ินของตนเอง 
 

11.2 2  หัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว – บานหนองแตงเม 
(1) ที่ต้ัง  เลขที่ 26/2 ถนนกรอกยายชา ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 
(2) ปูมหลัง 

จากป 2532 เปนตนมา การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทําใหวิถีชีวิต
ชาวบานที่มีอาชีพเกษตรกรรมไดรับผลกระทบ ผูมีพ้ืนฐานอาชีพทางการเกษตร 
จําเปนตองมีอาชีพเสริม 

 
 
 
  
 
 
 
 

ป 2540 เทศบาลตําบลเนินพระ ไดริเร่ิมโครงการฝกฝนอาชีพใหแกชาวบานใน
ชุมชน คุณไพสานต จันทะวงศ ผูริเริ่มโครงการไดคํานึงถึงวา ไมไผเปนไมที่มี 
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คุณคาทางเศรษฐกิจ หากนํามาเปนวัตถุดิบใชในการผลิตส่ิงประดิษฐ นอกจากจะ
เกิดประโยชนในการเสริมรายไดแลว ยังสามารถปลูกทดแทนไดงาย ใชระยะเวลา
เพียง 2-3 ป ประกอบกับตนเองมีความรูความชํานาญในการประดิษฐบานเรือน
ไทยขนาดจิ๋วที่มีมาตราสวนสมจริง จึงเร่ิมคิดคนนําเศษวัสดุจากไมไผมาใชเปน
วัตถุดิบ และเร่ิมรวมกลุมอาชีพในป 2546 ในนามกลุม “หัตถกรรมเรือนไทยขนาด
จิ๋ว” ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ในป 2549 ในนาม “กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม”      
 
ปจจุบันมีคณะกรรมการ ที่ปรึกษา และสมาชิกรวมทั้งสิ้น 29 คน มีผูชํานาญการ 6 
คน โดยมีนายเศรษฐศิลป (หรือไพสานต) จันทะวงศ เปนประธานโครงการ 
ปจจุบัน ยึดอาชีพรับจางประดิษฐอุปกรณและเฟอรนิเจอรไมสําหรับใชภายใน
บาน รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-3 
 

(3) วิเคราะหศักยภาพ(SWOT analysis) 
   ก.จุดแข็ง 

- เปนสินคาทํามือประเภท “ศิลปะประดิษฐ” ซ่ึงสินคาประเภทนี้มัก เปนที่ช่ืน
ชมของชาวตางประเทศซึ่งใหคุณคากับสินคาหัตถกรรม 

- เปนสินคาท่ีมีคุณคาทั้งทางศิลปะ การอนุรักษความเปนไทย และสืบสาน 
  วัฒนธรรม ซ่ึงนับวันจะหาดูบานเรือนไทยไดยาก 

   ข.จุดออน 
- ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางตอเนื่อง  
- คนทั่วไปมองเปนสินคาฟุมเฟอย ใชสอยประโยชนไดนอย 
- ขาดผูชํานาญการในการออกแบบพัฒนาเพื่อใหใชประโยชนไดมากขึ้น 

ค.โอกาส 
- ยืนอยูบนของความเปนตัวแทนทางวัฒนธรรมของไทย 
- งานดานวัฒนธรรมของประเทศกําลังพัฒนาเปนท่ีสนใจของประเทศที่มี 
  กําลังซื้อ 

   ง. อุปสรรค 
    - ขนาดตลาดภายในประเทศเล็กเกินไป 
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  (4)  ขอเสนอแนะ  
ก.สรางตลาดแบบ niche   โดยเจาะฐานผูบริหารระดับสูงในบริษัทขนาดใหญท่ีตั้งอยู  
                                         ในจังหวัดระยอง ใหหันมาใชเปนของที่ระลึก สําหรับการ 
                                         เยี่ยมชมโรงงาน /รับแขกบานแขกเมือง  
ข.สรางตลาดโดยเพิ่มประโยชนใชสอยและฐานลูกคา 
ค.พัฒนาเปนของเลนเด็ก ผลิตเปนช้ินสวนบรรจุกลองพรอมคูมือ ใหผูซ้ือนําไป 

ประกอบเอง (เหมือนเลโก) ทําใหไดรับความสนุก สามารถ
นําไปเปนของฝากทั้งเด็กและผูใหญ 
 

 11.2.3 หัตถกรรมเรือโบราณ (มารโคโปโล) – บานหนองแตงเม 
(1) ที่ตั้ง   บานหนองแตงเม 
 
(2) ปูมหลัง 

ในป 2549 ทางกลุมหัตถกรรมไทยบานหนองแตงเม ไดรับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจและการทองเที่ยวที่เกิดความชะงักงัน กลุมวิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมไทย
บานหนองแตงเม จึงพยายามเพิ่มผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นมา  

 

 

 

 

 

 

อยางไรก็ตาม กลุมดังกลาวประสบปญหาดานการตลาดเปนอยางมาก ประกอบกับ
ตนทุนในการผลิตคอนขางสูง ทําใหขายไดยาก กําไรนอย ไมเปนที่นิยมของลูกคา 
ปจจุบัน สมาชิกไดแยกยายไปประกอบอาชีพอ่ืน และจะรวมตัวกันเมื่อมีการส่ังซื้อ
เทานั้น รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-2 
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(3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 

ก.จุดแข็ง 
- เปนสินคาทํามือประเภท “ศิลปะประดิษฐ” /เปนที่ช่ืนชมของชาว  
  ตางประเทศซึ่งใหคุณคากับสินคาหัตถกรรม 
-  ละเอียด งดงาม และเหมือนจริง วัสดุที่ใชแข็งแรงทนทาน 

                                         ข.จุดออน 
- ทําตลาดไดยาก ลูกคาตองชอบจริงๆ และส่ังซื้อเปนการเฉพาะ 

       - ราคาคอนขางสูง ตนทุนสูง ใชเวลาประดิษฐนาน แตไดกําไรนอย 
       - ไดรับการมองวาเปนสินคาฟุมเฟอย ใชสอยประโยชนไดนอย 
       - เคล่ือนยายลําบาก แตกหักเสียหายงาย 
 

ค. โอกาส 
- รูปลักษณมีความเปนสากล “เรือมารโคโปโล” เปนที่รูจักของนักทองเท่ียว 
- เปนสินคาท่ีอยูในกระแสของตลาดโลก 

   ง. อุปสรรค 
- หาผูสนใจมาเรียนรูไดยาก เพราะการประดิษฐ ตองใชเวลา ความอดทน และ
ความละเอียดออน (แตละรุนที่ฝกสอนรับผูสนใจ 20 คน จบเพียง 3-4  คน
เทานั้น)  

- ไมมีตลาดรองรับ และขาดผูแนะนําดานการตลาด 
- ไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ ขาดเงินทุนรองรับ 
- ขาดผูชํานาญการในการพัฒนารูปแบบ 
 

(4)  ขอเสนอแนะ  
- เนื่องจากถูกมองเปนสินคาฟุมเฟอย ประโยชนใชสอยนอย จึงควรสรางตลาด

เปนสินคาเสริมดวงชะตาซึ่งกําลังเปนท่ีนิยมของนักธุรกิจ ที่สามารถซื้อไป
ประดับสํานักงาน รานคา บานเรือน เพื่อใหการคาเจริญรุงเรือง และสามารถ
มอบเปนของขวัญนําโชค โดยตองเพิ่มวัสดุท่ีมีราคา เชน ปดทองคําเปลว หรือ
การประดับดวยแกวคริสตัล เปนตน 
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- เพ่ือใหเปนที่สนใจของชาวตางชาติ ควรจะปรับใบเรือใหเปนธงชาติของ
ประเทศตางๆ 
 

11.2.4 ทุเรียนทอดกรอบ –กลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา 
 (1) ที่ตั้ง  เลขที่ 8 หมู 5 ตําบลบานแลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
 (2) ปูมหลัง  

เริ่มกอตั้งจากสมาชิกเพียง 13 คน ปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 27 คน มีโครงสรางการ
บริหารจัดการโดยคณะกรรมการ 5 คน ที่ปรึกษา 9 คน ผูชํานาญการมากกวา 10 คน 
โดยมีนางสมควร ศิริภักดี เปนประธานโครงการ (038-914-086, 081-761-497) 

เปนความภาคภูมิใจของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา ที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพของตนเองที่เปนศูนยรวมของผลไมที่ขึ้นชื่อของประเทศไทย ไดแก ทุเรียน 
เงาะ มังคุด ลองกอง และกระทอน โดยเฉพาะอยางยิ่งมีคํากลาวติดปากวา ทุเรียนอรอย 
“ตองทุเรียนบานแลง” ซึ่งมักมีผูแอบอางชื่อทุเรียนบานแลงเพื่อใหขายไดราคาดีอยู
เสมอๆ แตอยางไรก็ตามกลุมแมบานเกษตรกรบานแลงพัฒนา ก็ยังคงตองการการ
สนับสนุนอยูอีกมาก โดยเฉพาะการพัฒนาผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาด 
 
ท่ีผานมาเคยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ แตเปน
เพียงในระยะเริ่มตนเทานั้น เชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจังหวัด กรมวิทยาศาสตร
บริการ วิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ ชลบุรี สหกรณจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด 
เปนตน จนไดรับการพิจารณาเปน OTOP ตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน จากนั้นความ
ชวยเหลือตางๆ ก็หยุดลง จึงตองการการพัฒนาตอยอดเชิงธุรกิจ คุณภาพ และ
การตลาดตอไป รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 2-4 

 
 (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 

ก.จุดแข็ง 
- เปนที่รูจักในระดับหน่ึงจากการรวมออกบูธตามงานตางๆ และสถานีโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5 เคยมาถายทํารายการ  
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-  สมาชิกยินดีและพรอมท่ีจะรับคําแนะนํา ในการพัฒนาองคความรูใหมๆ จากทุก
หนวยงาน และเรียกรองใหชวยสงเสริมดานการผลิต การจําหนาย และระบบบรรจุ
ภัณฑ 

- เปนภูมิปญญาทองถ่ิน วัตถุดิบสามารถหาไดในทองถ่ิน  
- มีโครงสรางกลุมชัดเจน จัดแบงหนาที่รับผิดชอบตามความถนัด 
- มีสถานที่ตั้งแนนอน จัดการเรียนรูและประชุมไดเปนระยะๆ 
- มีการทําบัญชีครัวเรือน การระดมหุนและการปนผล 
ข.จุดออน  
- กรรมวิธีในการผลิตยังเปนแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
- ผูรับผิดชอบมีความรูจํากัด ไมแตกตางจากทองถ่ินอ่ืนๆ 
- ทุเรียนทอดกรอบ ตองทอดและปรุงรสกอนบรรจุเทาน้ัน ไมสามารถผลิตแบบ 
 ดิบเพื่อใหลูกคานําไปทอดและปรุงรสเอง จึงมีอายุจํากัด 
ค.โอกาส 
- ตาํบลบานแลงมีทุนทางวัฒนธรรมที่เขมแข็ง มีงานบุญขาวหลาม และชวงวัน 
 สงกรานต โดยจะมีการแตงกายยอนยุค การหามสาแหรกที่มีเคร่ืองคาวหวานไปวัด 
ซึ่งสามารถพัฒนาขึ้นเปนแหลงทองเท่ียวประจําจังหวัด และสามารถสงเสริม
ผลิตภัณฑทองถ่ินใหเปนที่รูจักแกนักทองเที่ยวไดมากขึ้น 

-  มีการจัดทองเที่ยวเชิงอนุรักษชวงกลางเดอืนเมษายนถึงกรกฎาคมของทุกป  
    โดยมีตนมังคุดรอยปเปนจุดขาย รสชาติหวานหอมกวามังคุดทั่วไป มีทุเรียนที่ 
    รสชาติอรอยแตกตางจากถิ่นอ่ืนๆ ซึ่งตัวอยางทั้งสองกรณีสามารถทํา 
    ประชาสัมพันธเปนจุดขาย ใหเห็นถึงคุณภาพสินคาของบานแลงได 
- สินคาเปนที่ตองการของตลาด ไดรับการติดตอจากทั้งสยามพารากอนและบริษัท
ออมทอง จํากัด แตไมสามารถพัฒนางานเพื่อรองรับการสั่งซื้อทางการตลาดที่
ขยายตัวได 

ง.อุปสรรค 
- ไมมีบุคลากรสานงานตอ ลูกหลานไปรับจางทํางาน  / บุคคลที่รับผิดชอบ 
 ปจจุบันมีอาชีพทําสวน ไมมีองคความรูดานเอกสาร การวางบิล การทําสัญญา การ
ติดตอประสานงาน การเจรจาตอรอง การทําตลาด การตกแตงชั้นวาง (Shelf) ตาม 
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  หางราน ฯลฯ ทําใหไมกลารับการสั่งซื้อ หรือทําสัญญากับหางหรือนักธุรกิจที่มา
ติดตอ 

- ไมมีขีดความสามารถที่จะพัฒนาทางการตลาด ไปไกลจากวิสาหกิจ การผลิต  
 การคาแบบชาวบาน  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  

 
 
(4) ขอเสนอแนะ 

ก.  ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตใหทันสมัย เพ่ือใหสามารถผลิตไดคร้ังละมากๆ 
ข.  พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ และบรรจุภัณฑใหทันสมัย กรรมวิธีถนอมอาหารใหอยู 
     ไดนาน และปรับบรรจุภัณฑเปนกระปอง สามารถสงออกไปยังตางประเทศได 

                                         ค. การสงออกทุเรียนทอดกรอบเปนการพัฒนาตลาดทุเรียน ซ่ึงเปนผลไมท่ีขึ้นช่ือ 
                                             สําหรับจังหวัดระยอง และเปนที่นิยมของชาวญี่ปุน ฮองกง และสิงคโปร การ 
                                             สงออกทุเรียนกรอบจึงนาจะเปนชองทางการตลาดไดอีกทางหนึ่ง 

ง. สามารถจัดเปนกระเชาขายรวมกันกับสินคาประเภทอื่นๆ    เชน  ขาวเกรียบผัก
สมุนไพร จัดเปนของขวัญสําหรับเทศกาลตางๆ  
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11.2.5 ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด 
  (1) ที่ตั้ง  เลขที่ 8 หมู 5 ตําบลบานแลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
  (2) ปูมหลัง เปนผลิตภัณฑชุมชนอีกแบรนดหนึ่งของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง  
   เปนผลิตภัณฑชุมชน ที่ไดรับคัดเลือกเปน OTOP 5 ดาวทํารายไดในระดับ  
  ตนๆใหกับกลุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนการพัฒนามาจากผลิตภัณฑขาวเกรียบท่ีเปนสินคาบริโภคที่มีขายอยู
ทั่วไปตามรานขายของฝากในจังหวัดระยอง โดยที่กลุมแมบานเกษตรกรบาน
แลงพัฒนานําสมุนไพรและพืชผลทางการเกษตรภายในชุมชนมาทําการแปร
รูป โดยไดรวมกันคิดคนผลิตขาวเกรียบผักสมุนไพรซ่ึงมีถึง 9 ชนิด พรอมๆ 
ไปกับการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงการเกษตรในทองถ่ิน รายละเอียดปรากฏ
ในภาคผนวก 2-5 
 

  (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
   ก.จุดเดน 

- กลุมแมบานเปนผูคิดคนสูตรการผลิตดวยตนเอง 
- มีสวนผสมเปนพืชผักสมุนไพรมีประโยชนตอรางกาย 
- ผลิตภัณฑขาวเกรียบดิบสามารถนําไปทอดและปรุงรสเองได 
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- มีนักธุรกิจติดตอใหทําขาวเกรียบชาเขียว 
- มีนักธุรกิจติดตอใหทําขาวเกรียบขาว เพ่ือนําไปปรุงรส และทําตลาดเอง 

ข.จุดออน 
- ขาดประสบการณในการจัดชั้นวางขาย ขาดเทคนิคทางการตลาด ทั้งๆท่ีสินคา
มีจุดเดนเฉพาะ 

- ประสบปญหาสินคาเสียงาย ทําใหตองรับภาระคาใชจาย 
- บรรจุภัณฑมีเพียงการบรรจุถุงพลาสติก 
- มีโอกาสนําผลิตภณัฑไปวางขายตามหางตางๆในเขตภาคตะวันออกถึง 7  
 สาขา (กลุมหางแหลมทอง) แตขาดความรูในการตกแตง และไมมีความรูทาง
ธุรกิจ การบัญชี จึงประสบปญหาขาดทุน 

- ไมมีการตอยอดธุรกิจ ขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง  
ค.โอกาส 

- เปนสินคาที่ตลาดตองการ ไดรับการติดตอใหนําไปวางขายตาม 
 หางสรรพสินคาตางๆ ทั้งในภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานคร 
- สอดคลองกับกระแสสุขภาพของคนเมือง (สมุนไพร)   

ง.อุปสรรค 
- การขาดแคลนบุคลากรและการเรียนรู (สะทอนถึงบุคลิกของการทํางาน 
 องคกรไดวา นาจะมีปญหาในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง เชน การนํา /การเปดกวาง / 
การประสานความชวยเหลือกับกลุมงานพัฒนาเอกชน – ภาครัฐ) 

 
(4) ขอเสนอแนะ 

ก. พัฒนาบรรจุภัณฑ จัด packaging รวมกับสินคาอ่ืนเพื่อขายเปนอาหารเสริม 
 สุขภาพ  / การเปลี่ยนบรรจุภัณฑจากพลาสติกเปนกระดาษ  
ข. ยกระดับการบริหารจัดการ การบริหารการตลาด /การผลิต /การคลังสินคา /การ

วางขาย และอายุผลิตภัณฑ ฯลฯ 
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 11.2.6  กะปเคยแท 
  (1) ที่ตั้ง  จุดสาธิตการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมแมบานเกษตรกรชุมชน 
   รวมใจ ตําบลเนินพระ เลขที่ 29 ซอยแหลมกระพือ (สุขุมวิท 52) เทศบาล  
  เมืองมาบตาพุด อ.เมือง จังหวัดระยอง   

(2) ปูมหลัง กลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ ประกอบดวยสมาชิกสวนใหญท่ีมีอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งการทํานา ทําสวน และปลูกผัก แตประสบปญหาราคาผลผลิต
ตกต่ํา และเนื่องจากมีเวลาวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว จึงเกิดความคิดริเร่ิมรวมกลุม
กันระหวางชุมชน เพ่ือประกอบกิจกรรม เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเนนการแปรรูปผลิตภัณฑที่ไมมีผูผลิตมากนักในชุมชน และเปนที่นิยม
บริโภค 

  
กลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ ตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2543 และ
ไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชนในป 2549 ตอมาไดรับการ
จัดตั้งเปนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 2-6 
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  (3) วิเคราะหศักยภาพ (SWOT analysis) 
   ก.จุดแข็ง 
    - กะปเคยแท เปนที่นิยมของลูกคาโดยทั่วไป (ตลาดในทองถ่ิน /ในประเทศ) 
    - มีลูกคาประจํา  
    - ขายหมดวันตอวัน 
    - ใชวัตถุดิบเปนเคยสด – สมาชิกมีรายไดเพิ่ม 
    - เปนกลุมแมบานท่ีมีวินัยสูง มีกําหนดเวลาทํางาน 9.00-16.00 น.ทุกวัน 
   ข.จุดออน 

- วัตถุดิบ (เคย) เปนสินคาท่ีมีตามฤดูกาล ชวงแรก มีนาคม – เมษายน และชวง
ที่สอง กรกฎาคม – กันยายน (ตุลาคม มีบาง ไมมากนัก) 

   ค.โอกาส 
    - เปนผลิตภัณฑท่ียืนอยูบนความเปนพ้ืนบานซึ่งเปนกระแสนิยม เปนดาน 

  กลับของยุคสมัยบริโภคนิยม    
ง. อุปสรรค 

    - มีขอจํากัดในการผลิต / แรงงานจํากัด 
    - ความรูที่จะตองพัฒนาตนเอง /พัฒนาผลิตภัณฑมีจํากัด 
 

(4) ขอเสนอแนะ 
ก. พัฒนาบรรจุภัณฑ ถาปรับปรุงใสเปนโองดินเผาเคลือบใบเล็กๆ นอกจากจะ

สามารถถนอมกะปใหอยูไดนานยิ่งขึ้นแลว ยังถนอมกลิ่นหอมของกะปใหคงอยูได
ดวย ท้ังบรรจุภัณฑยังมีความนารัก เปนการสรางจุดขายใหมๆ แตกตางจากคูแขง
อ่ืนๆ  

ข. พัฒนาตลาด  สามารถทําตลาดไปยังตางประเทศ ซึ่งมีรานอาหารไทย 
 

อน่ึง ผลิตภัณฑชุมชน – วิสาหกิจชุมชน ที่ “จุดสาธิตการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ของกลุมแมบาน
เกษตรกรชุมชนรวมใจ ตําบลเนินพระ รวมกันดําเนินงานนั้น นอกจากจะมี “กะปเคยแท”แลว ยังมี “ 
พริกแกง” และ “ไขเค็ม” ท่ีเปนสินคาบริโภค ที่จําเปนสําหรับการบริโภคประจําวัน เปนสินคาที่สามารถ
จําหนายไดงาย  และสามารถพัฒนางานทั้งดานกระบวนการผลิต การบรรจุหีบหอ การขยายตลาดใน
ลักษณะเดียวกันกับกะปเคยแท รายละเอียดปรากฏตามขอมูลในภาคผนวก 2-7และ 2-8 



74 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

บทท่ี 12 
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 
จากการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน / กิจกรรมที่โดดเดนของชุมชนระยอง / เทศบาลมาบตาพุดไดพบเห็น
เชิงประจักษถึง “ทุนทางภูมิปญญา”และ”ทุนทางวัฒนธรรม” อันเปนปจจัยที่สามารถเคลื่อนเปนอุตสาหกรรม
สรางสรรค (creative economy) ใหแกชุมชนในพื้นท่ีจังหวัดระยองได  
 
จาก นโยบายของรัฐบาลวาดวยเศรษฐกิจสรางสรรค และจากการสัมภาษณกับอาจารยอํานาจ ไดความวา เคยมี
กลุมท่ีเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดระยอง เขามาติดตอขอใหคิดคนการแสดงหนังใหญไป
ประกอบเปนการแสดงในการ ”ชุมนุมทางการเมือง” เพื่อสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นในมาบตาพุด / ระยอง ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม ดังนั้น หากหนังใหญวัดบานดอนถูกนําไปใชเปนสัญลักษณของการตอสู
ระหวางอุตสาหกรรมกับสิ่งแวดลอม ระหวางผลประกอบการ / รายไดของระบบเศรษฐกิจ กับการเจ็บปวยของ
ชุมชนแลว จะทําใหเรื่องราวในระยอง /มาบตาพุด มีความเปน drama ที่จะทําใหการแกไขปญหาการสื่อสาร
ประชาสัมพันธยุงยากขึ้นไปอกี 
 
การพัฒนากิจกรรม วัฒนธรรม เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว และสรางอัตลักษณ (identity) ใหกับจังหวัดระยอง 
และภาคตะวันออก โดยการพัฒนางานจากหนังใหญวัดบานดอน ใหเปนไปตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค  
พอท่ีจะประมวลได ดังนี้ 
 

(1) การพัฒนาหนังใหญวัดบานดอน เพื่อแปรใหเปนศิลปะการแสดงเชิงสรางสรรค 
a. แนวความคิด นาํเอาความเปนประวัติศาสตร ชาติพันธ วัฒนธรรมชุมชนของความเปนคน 

ราย็อง / ชนเผาพ้ืนเมืองทะเลภาคตะวันออก เปนประเด็นเดินเรื่อง เปน 
presentation เปน information base สําหรับการทองเท่ียวของจังหวัดระยอง 
และหากเปนไปได  นาจะขยายไปเปนสวนประกอบสําหรับการฟนฟู
ประวัติศาสตรชุมชนของพื้นที่ในภูมิภาคดานตะวันออก ท่ีคอนขางจะไมเปน
ที่รูจัก ไมเปนท่ีหวือหวา ท่ีจะนํามารณรงคสําหรับการทองเที่ยวในดานนี้มาก
นัก (จะมีความเปนประวัติศาสตรบางก็ในเร่ืองของคุกฝรั่งเศส /สงครามกับ
ฝร่ังเศสที่จันทบุรี / การสะสมกําลังพลของพระเจาตาก-ตีเมืองจันทน / 
ประวัติศาสตรโบราณ เชน เมืองศรีมโหสถ / ปราสาทสด็อกกอกธม ฯลฯ) ใน
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ความเปนประวัติศาสตรชุมชน บริเวณพื้นที่ของระยอง นาจะเปนแหลงของ
การคาขายมากกวาโดยเฉพาะปากน้ําระยอง /ปากน้ําประแสร 

b. กลยุทธ  เดินทางแบบ assemblage ไปกันท้ังผืนความคิด /สรางเปนกระแสของอาณา 
บริเวณ (ไมใชของจังหวัดใด จังหวัดหนึ่ง) ใหกับภูมิภาคในยานตะวันออก
ของไทย ใหเปนท่ีรูจักมากขึ้น โดยอิงความเปนประวัติศาสตรชุมชน 
 กลุม กิจกรรม ทิศทางที่สามารถพัฒนางาน /เงื่อนไข 

1 งานการแสดง เชื่อมโยงนโยบายการทองเที่ยวในละแวกภาคตะวันออกใหมีความเชื่อมโยงตอกัน 
โดยใหการทองเที่ยวแบบแหลงบันเทิงในพัทยา พัฒนาไปดึงเอางานพัฒนางานดาน
การแสดง – วัฒนธรรมทองถิ่นมาเปนสวนประกอบในการรณรงคการทองเที่ยวใน
พัทยา โดยการเชื่อมโยง โดยจัดเปนกิจกรรมการแสดงเพื่อแนะนําจังหวัดระยอง / 
ประวัติศาสตรชุมชนภาคตะวันออก 

- เปนการแสดงตอนรับนักทองเที่ยวที่เปนคณะของโรงแรมที่พัทยา 
- แทรกเปนรายการการแสดงในสถานที่ /เวทีการแสดงที่เปนที่นิยมของ

พัทยา  
- จัดทําเปนวีดีทัศนแนะนําตัวเองของจังหวัด 
- จัดเปนสวนประกอบในงานของหอการคาจังหวัด /สภาอุตสาหกรรม

จังหวัด หรืองานในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื้อหา 

- เลาเรื่องการจัดตั้งเมืองและการคาในยานทะเลตะวันออก 
- เลาเรื่องการคาขายและการใชชีวิตในลุมน้ําระยอง /ประแสร 
- เลาเรื่องการเติบโตขยายตัวเปนเมืองอุตสาหกรรม  และเปนฝายผลิต

เศรษฐกิจของประเทศไทย 
- เลาเรื่อง “คนราย็อง” 

2 งานศิลปะ พัฒนาสัญลักษณของหนังใหญวัดบานดอน โดยพัฒนาใหมีดีไซนที่บงบอกความเปน
ตัวตน /แตกตางจากหนังใหญโดยทั่วไป แลวขยายเปนงานศิลปะ เปนของฝาก เปน
ลายของเสื้อทีเชิรต เน็คไท และของที่ระลึก ฯลฯ 

3 งานสื่อ วีดีทัศน / หนังสือเลม /เลาเรื่องเปนตอนๆในวิทยุชุมชน /เว็บไซต 
4 งานสรางสรรค ขยายตัวจากงานวัฒนธรรมชุมชน ประวัติศาสตรชุมชน ไปรองรับตอการสรางเปน

กิจกรรมสนับสนุนการทองเที่ยว โดยเพิ่มเติมเรื่องความคิดสรางสรรค ในระยะแรกนี้ 
จะเปนไปตามกิจกรรมขั้นพื้นฐานตามที่ไดกลาวมาขางตน ในระยะตอไป จะพัฒนา
เปนโรงมหรสพสําหรับจังหวัดระยอง พรอมกับการจัดสรางพิพิธภัณฑ ซึ่งขึ้นอยูกับ
ขานรับความนิยมของลูกคาในตลาดการทองเที่ยวโดยเฉพาะชาวตางประเทศ 
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(2) การพัฒนางานพัฒนาชุมชน (social development) 
จากการศึกษาขอมูลวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดระยองแบบคราวๆ ตามระยะเวลาที่
พอจะเอื้ออํานวย ไดมีขอสรุปที่จะใชเปนแนวทางการพัฒนางานดานสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพ / สนับสนุนการชวยเหลือทางสังคม โดยการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่เปนผลิตภัณฑ
ชุมชน (สินคาอุปโภค /บริโภค)  ดังนี้ 
 

o การพัฒนางานตลาดของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 ผลิตภัณฑ (1) ทุเรียนทอดกรอบ (2) ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด 
 ปญหา  สินคาทั้งสองรายการขางตน มีจุดเดนในดานผลิตภัณฑ เปนท่ีนิยม 

ของผูบริโภคที่สามารถอางอิงไดจากขอมูลทางการตลาด ที่มีการ
ติดตอมาจากทั้งสยามพารากอน /บริษัท ออมทอง (ในกรณีของ
ทุเรียนทอดกรอบ) และกรณีขาวเกรียบสมุนไพร ผลิตภัณฑ 5 ดาว
ของ OTOP ที่เคยมีการวางขายในหางแหลมทองในเขตภาค
ตะวันออกถึง 7 สาขา โดยสินคาทั้งสองรายการมีประเด็นรวมใน
ปญหาดานการจัดการ การเปลี่ยนตลาด การขยายตลาด ซึ่งตองอาศัย
ระบบการจัดการที่แตกตางไปจากเดิม  

 แนวทางการพัฒนาของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 

•  Positioning เปนการผลิตและเปนเจาของ Brand เพราะตองอิงความ 
  เปนกลุมแมบานและการเปนวิสาหกิจชุมชน 

• Growth  ขยายตัวแบบ ขยายฐานการตลาด ขยายชองทางการตลาด  
จากแบบเดิมที่ผลิตแลวขายที่ทําการกลุม /รานคาชุมชน ไป
เปนตลาดใหมที่เปน modern trade 

• Strategy  สราง strategic alliance หรือจัดหาบริษัทกลางมาทําหนาที่ 
เปนตัวกลางทางการตลาด หรือเปนตัวกลางที่เชื่อมโยง /
พัฒนาใหระบบตลาดทั้งสองไดมีการผนวก หรือเชื่อมตอกัน 

 กิจกรรมของฝาย CSR 

• จัดกิจกรรมสรางความรูทางการตลาด  การบริหารวิสาหกิจ การพัฒนา
วิสาหกิจใหเปนธุรกิจเพื่อสังคม เชน จัดการบรรยาย จัดอบรม โดยอาจจะ
จัดเปนความรวมมือรวมกับองคกรของรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เชน 
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o สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
o SME Bank 
o สถาบันสงเสริมผูประกอบการรายยอย หนวยงานของสภาหอการคา

แหงประเทศไทย 
o Thammasat  Business School 

• จัดเปนโครงการอาสาสมัครที่ปรึกษาการตลาดวิสาหกิจชุมชน โดยจัดเปน
โครงการที่รณรงคจัดหาอาสาสมัครในหมูพนักงานของกลุม ปตท. ที่มีจิต
อาสาที่จะรวมการพัฒนาตลาดใหกับวิสาหกิจชุมชน โดยอาศัยตัวแบบการ
สรางกิจกรรม CSR ใหไปดวยกันทั้งภายใน /ภายนอก  เชน 

o เปนโครงการพัฒนาดานการตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
o เปนโครงการที่ดําเนินการแบบมีสวนรวมของทั้งพนักงาน ปตท.และ

ชุมชน 
o จัดทําเปนขอเสนอพรอมงบประมาณ 
o มีที่ปรึกษาผูชํานาญการทางการตลาด เปนกรรมการผูคัดเลือก 
o จะจัดสถานท่ีจําหนายควบคูไปกับรานคาเดิมในสถานีบริการน้ํามัน

ของ ปตท.หรือสถานที่อ่ืนก็ได 
 

o การพัฒนางานตลาดของกลุมแมบานเกษตรกรชุมชนรวมใจ  
 ผลิตภัณฑ “กะปเคยแท/พริกแกง / ไขเค็ม ที่เปนผลิตภัณฑ ที่เปนท่ีรูจัก นั้น  

 ในชั้นนี้ถือเปนขอมูลเบื้องตนที่นาสนใจ เพราะเปนหมวดหมู 
 ผลิตภัณฑอาหารแบบเครื่องปรุงรส ที่มีศักยภาพในการพัฒนา  
 เพียงแตวาจะตองมีการศึกษาและพัฒนาผลิตภัณฑ  

 แนวทาง  ศึกษาขอมูลเพิ่มเติมสําหรับการพัฒนา 
 กิจกรรมของฝาย CSR 

• จัดใหมีการศึกษาศักยภาพของการพัฒนาผลิตภัณฑรวมกันระหวางชุมชนกับ
สถาบันอาหาร หรือสถาบันวิชาการ 

• บรรจุเปนหน่ึงในโครงการอาสาสมัครแบบจัดหานักพัฒนาผลิตภัณฑ 
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ภาคผนวก สวนที่ 1 
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ภาคผนวก 1-1 
แนวคิดและทฤษฎีสําหรับการทําความเขาใจ “การเมืองสิ่งแวดลอม” 
 
แนวคิดวาดวยระบบนิเวศนสังคมนิยม (Ecosocialism) 

แนวคิดนิเวศนสังคมนิยม (Ecosocialism) มีพัฒนาการมาจากแนวคิดของ Karl Marx ในการเคารพ
ธรรมชาติ ซึ่งเปนพื้นฐานความคิดแบบนักมนุษยนิยมที่กาวหนา (radical from humanism) ท่ี Marx 
พัฒนามาจากความคิดเร่ือง Fetishism ของ Feuerbach โดย Marx เขียนเรื่องเหลานี้ไวในหนังสอืเรื่อง 
The enemy of Nature และไดอธิบายถึงผลพวงจากแนวคิดเร่ืองมูลคา (Value) ของสินคา แลวใชระบบ
วิธีคิดแบบ Materialism อธิบายผลตอเนื่องของมูลคาสวนเกิน ก็จะเห็นลักษณะตรงขามของระบบทุน
นิยมที่เปนผลที่ไดรับความเสียหายจากการพัฒนาของระบบ และสุดทาย Marx ก็ไดเสนอทางออกโดย
การรวมตัวของคนสวนใหญที่ไดรับผลพวง หรือผลกระทบที่จะตองตอสูกับนายทุนซึ่งเปนคนสวนนอย
ของสังคม 

 
แนวความคิดดังกลาว มุงเนนไปยังผลดานกลับของโลกทุนนิยม ไมวาจะในนิยามแบบทุนนิยมเสรีใหม 
(Neo-liberalism) หรือทุนนิยมโลกาภิวัตน (Globalization) ซึ่งดูเหมือนวาความขัดแยงหลักของสังคม
ไมไดเกิดขึ้นตามการวิเคราะหแบบ Marxist orthodox ที่บอกวาพัฒนาการของระบบทุนนิยมจะนําไปสู
ความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมาชีพ เปนความขัดแยงของสังคม และจะทําใหเกิด
การตอสูทางชนชั้น (Class Structure) และนําไปสูการปฏิวัติที่นําโดยชนชั้นกรรมาชีพ แตเหตุการณ
ดังกลาวไมไดเกิดขึ้นจริง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูสังคมนิยมของแตละประเทศ ไมวาจะเปน
สหภาพโซเวียต จีน คิวบา อินโดจีน ฯลฯ ไมไดเกิดจากคูความขัดแยงหลักที่วานี้ นอกจากนั้น ใน
พัฒนาการปจจุบัน ก็ยิ่งจะเปนความเลือนรางในคูความขัดแยงระหวางนายทุนกับชนชั้นกรรมาชพี แต
คูกรณีกลับกลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางระบบทุนนิยม (Capitalism) กับระบบนิเวศน (Ecology) 
แทน ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของอีโว โมราลเลซ (Evo Morales) ประธานาธิบดีของโบลิเวีย (The 
Second Ecosocialist Manifesto, กันยายน 2007) วา “โลกนี้เกิดความทุกขยาก ความเจ็บปวย อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซ่ึงลวนแตเปนผลมาจากการพัฒนาของระบบทุนนิยม”  

  
Joel Kovel and Micheal Lowy ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศนภายใตระบบทุน
นิยมนี้วา เปนเพราะ “ระบบทุนนิยมยังคงแสวงหากําไร และการทํางานของระบบที่สรางพฤติกรรมการ
บริโภค การใชทรัพยากรอยางสุรุยสุรายน้ัน นําไปสูการตองใชทรัพยากรธรรมชาติเขามาเปน  
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สวนประกอบในการผลิต การสะสมทุน ผลพวงจึงไปสรางปญหาตอมลภาวะและชุมชนในที่ตางๆ อยู
เนืองๆ” ซึ่งสอดคลองกับ The second Ecosocialist Manifesto ที่ระบุวา “ระบบทุนนิยมไมสามารถจะ
บรรลุในวัตถุประสงคในการสรางความมั่นคงสมบูรณ (Integrity) กับการสรางกําไรสูงสุดไปพรอมๆ
กันได”  

  
น่ีคือที่มาของการเมืองใหมที่จะตองนําไปสูการจัดการคูกรณีท่ีขัดแยงกันระหวางการพัฒนาของระบบ
ทุนนิยม กับระบบนิเวศนโดยรวมของสังคม 

 
แนวคิดวาดวยการเมืองเปนเรื่องของความขัดแยง (disagreement) 

          
 
แนวคิดท่ีวาการเมืองเปนเรื่องของความขัดแยงนี้ เปนของ ฌาคส รองซิแยร (Jacques Ranciere) ซึ่งมีช่ือ
ผลงานตามหนังสือเร่ือง dis-agreement เปนนักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส  ที่อธิบายวา “...ระบบทุน
นิยม-เสรีนิยมใหม ที่กําลังจะทะยานออกไปขางหนาอยางเรงรีบจึงเปดเผยสวนที่ถูกทิ้งไวขางหลังที่
ระบบมองไมเห็นสวนท่ีละเลยของตัวเอง และย่ิงจะเปนตัวเรงใหเกิดปฏิกิริยาของสังคมโดยรวม 

 
จะมีการปรากฏขึ้นของ “สวนที่ไมไดถูกนับเขาไวเปนสวนหน่ึงของระบบการนับ” ตามแนวคิดของ 
ฌาคส รองซิแยร (Jacques Ranciere) เปนสวนที่สะทอนถึงการไมถูกนับรวมเขาไวในตําแหนงที่ควรจะ
มีอยูในสังคม (uncounted) เปนการเมืองท่ีเร่ิมเกิดขึ้นเมื่อผูที่ไมเคยถูกนับมากอนแสดงสิทธิในการมี
สวนของตนในสังคม (Part-Taking เปนอีกมิติหนึ่งท่ีลึกกวาและไมเหมือนกับ Participation democracy)  
 ยกตัวอยางกรณีการตอสูทางการเมืองของสมัชชาคนจน หรือเครือขายประชาชนภาคตะวันออกในเรื่อง
ของสิทธิของผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรวม. 
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แนวความคิดวาดวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social Movement : NSM) 
การเคลื่อนไหวทางสังคมใหม เปนวิธีคิดทางรัฐศาสตรยุคใหม ที่เรียกกันวา Post – Modern หรือยุคหลัง
สมัยใหม ผสมผสานกับวิธีคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมที่เปน Post – Marxist หรือซายใหมยุคหลัง
มารกซิสต เปนกลุมความคิดทางการเมืองกวางกวานิเวศนสงัคมนิยม (Ecosocialism) ท่ีเนนเฉพาะเรื่อง
ผูกระทํา ผลการกระทําที่มีตอระบบนิเวศน (สิ่งแวดลอมและชุมชน) 

  
คําวา “ขบวนการทางสังคมใหม” เปนขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นแทนขบวนการเดิมทางสังคมที่เปน
ขบวนการคอมมิวนิสต ขบวนการสังคมนิยม และขบวนการชาตินิยม ซึ่งทั้งหมดนี้พบวาไมประสบ
ผลสําเร็จมากนักในการตอสูกับระบบทุนนิยมโลก  ลักษณะสําคัญของขบวนการสังคมใหม
ประกอบดวย การเนนกลุมและชุมชนระดับต่ํากวารัฐ เนนการสรางเครือขาย เนนการใชเครื่องมือทาง
ศาสนา ความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ินและการสรางวัฒนธรรมระดับรากหญา มีประเด็นตอสูหลากหลาย
ไมใชเพียงเศรษฐกิจการเมืองเชนเดิม หากแตยังมีปญหาสิ่งแวดลอม สิทธิสตรีและชนสวนนอย ไป
จนถึงจริยธรรมใหม ขบวนการนี้ไดสรางศาสตรและองคความรูของตนเอง เชน การเกษตรยั่งยืน การตั้ง
ชุมชนชวยตนเอง เงินตราชุมชน การแพทยพื้นบาน การสื่อสารพื้นบาน ..” (อนุช อาภาภิรมย, 
www.recom2006.trf.or.th) 

  
ประภาส ปนตบแตง ไดจัดหมวดหมูของขบวนการทางสังคมใหมในสังคมไทยประกอบดวย (1) 
ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจน คนดอยอํานาจ คนดอยโอกาส (2) ขบวนการเคลื่อนไหวของคนจนใน
เมือง (3) ขบวนการเคลื่อนไหวดานส่ิงแวดลอม (4) ขบวนการเคลื่อนไหวในมิติเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
(5) ขบวนการตอตานโลกาภิวัฒน (6) ขบวนการเคลื่อนไหวในมิติอัตลักษณ  

  
ขบวนการทางสังคมใหมน้ี เปนสวนหนึ่งของประชาสังคม (Civil society) ซ่ึงมีการจัดไวเปน 3 ประเภท 
ดังนี้ (1) ประชาสังคมแบบชุมชนนิยมหรือแบบเบญจภาคี หมายถึงกลุมที่มุงสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ธุรกิจ การเมือง สื่อมวลชน และประชาชน ลักษณะการทํางานของคนในกลุมนี้ จะเนนไปยังการ
สมานฉันท ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมท้ังผลักดันวาระสําคัญทาง
นโยบายการเมือง เศรษฐกจิและสังคม การจัดทําแผนทั้งระดับชุมชน ทองถ่ิน และระดับชาติ (2) ประชา
สังคมแบบเสรีนิยม หมายถึงการรวมตัวของผูคนในลักษณะกลุมองคกรหรือสมาคมภายในสังคมที่
จัดตั้งขึ้นใหม และทํากิจกรรมสาธารณะผานการตอรอง กดดันใหรัฐมีนโยบายสาธารณะเพื่อเอ้ือ
ประโยชนกลุมของตน เชน การรวมตัวเปนสมาคมธุรกิจแลวเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบาย 
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สาธารณะผานคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) (3) ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคม
แบบใหม เปนการปรากฎตัวของการรวมตัวของเครือขายองคกรชาวบาน เชน สมัชชาคนจน สมัชชา
เกษตรกรรายยอย รวมทั้งเครือขายองคกรชาวบานดานสิ่งแวดลอม ลักษณะของการทํางานของคนใน
กลุมนี้ คือการขัดแยงกับรัฐ ตอรองกับรัฐ เคล่ือนไหวทางการเมือง 

 
การเชื่อมโยงของขบวนการทางสังคมใหมท่ีอิงกับประชาสังคม อิงกับการเมืองภาคประชาชน ซึ่งเปน
กระแสรองในระบบการเมืองนี้ สอดคลองกับคําอธิบายของธีรยุทธ บุญมี ซึ่งไดย้ําวา “..การเมืองภาค
ประชาชน มีองคประกอบหลายสวน คือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชนตางๆ สถาบันวิชาการ 
และปญญาชนอิสระ กลุมสิทธิ กลุมเพื่อกิจกรรมตางๆ และองคกรพัฒนาเอกชน ท้ังท่ีเปนระดับโลก 
ระดับทองถ่ิน และทั่วไป การเมืองภาคประชาชนนิ้มีช่ือเรียกตามเปาหมายท่ีแตกตางกัน แตเหลื่อมซอน
กันอยู เชน การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (public sphere) มุงสรางพื้นท่ี เวที กลไกสวนกลาง ซึ่ง

ไมใชรัฐสภาที่จะถกเถียงสรางประเด็นตางๆ ขยายสิทธิอํานาจตางๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม การเมือง

ภาคประชาสังคม (civil society) หรือ การเมืองภาคพลเมือง (citizen politics) ซึ่งมุงรวมแขงขันกับ
บุคคลองคกรตางๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและบรรลุขอตกลงในประเด็นตางๆ หรือผลักดันบางประเด็น
ใหเปนนโยบายของรัฐ และการเมืองภาคประชาชน (people’s politics) หรือขบวนการสังคมใหม (new 

social movement) ซึ่งมุงเคลื่อนไหวสรางจิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ อัน
ไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุมทุนการเงินโลก หรือคัดคานโลกาภิวัฒน การเคารพอํานาจ สิทธิ 
ในวิถีชีวิตตัวตนของชุมชน บุคคล..” (ธีรยุทธ บุญมี) 

 
ขบวนการทางสังคมใหม อาจจะมีจดุยืนในบางเรื่องท่ีแตกตาง แตจะมีจุดรวมในการตอตานโลกาภิวัตน
ของทุนนิยมหรือเสรีนิยมใหม (ภัควดี วีระภาสพงษ) หากจะมองไปถึงเปาหมายของการเคลื่อนไหวแลว 
ขบวนการทางสังคมใหมจะเห็นถึงความแตกตางไปจากขบวนการปฏิวัติทางการเมือง  
 
“..บทบาทของกลุมเอ็นจีโอ ขบวนการดังกลาวไมใชการปฏิวัติสังคมเชนอดีต แตเปนกลุมที่จะแผวถาง
ใหสังคมไดมองเห็นสังคมใหมไดชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ เพื่อปรับทิศทาง เตรียมตนเองและครอบครัวไปสู
อนาคต ซึ่งจะเปนอนาคตของการรวมกันอยูอยางเคารพความแตกตางหลากหลายของวิถีชีวิต เพศ วัย 
ความคิด วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมรวมกันมากขึ้น เอ็นจีโอและขบวนการชาวบาน ยังมีบทบาทใน
การสรางแผนภูมิทางความรู คุณธรรม และอํานาจแกสังคม (Cognitive and moral map) กอนการ
เคลื่อนไหวอยางเขมขนของเอ็นจีโอและขบวนการชาวบาน คนไทยสวนใหญยืดถือเอารัฐ ชาติ หรือ 
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ประเทศเปนศูนยกลาง โครงการตางๆ สามารถทําไดถาใชขออางทําเพื่อพัฒนาประเทศ แตการตอสูอยาง
เขมขน เสียสละ ของชาวบานในหลายๆ เรื่องทําใหสังคมเกิดแผนภูมิใหมทางปญญา คุณธรรม และ
อํานาจ (ธีรยุทธ บุญมี) 
 
จากคํานิยามและองคประกอบของขบวนการสังคมใหมขางตน จะเห็นลักษณะของพฤติกรรมทางการ
เคลื่อนไหวของขบวนการ วาเปนแขนงหนึ่งของภาคประชาสังคม และ/หรือการเมืองภาคประชาชน 
เปนการเคลื่อนไหวท่ีไมประสงคจะโคนลมอํานาจรัฐ แตจะขัดแยงและตอรองกับรัฐ ชูแนวคิดแบบอยู
รวมกัน เคารพความแตกตางหลากหลายของวิถีชีวิต เพศ วัย ความคิด และวัฒนธรรม มุงเคลื่อนไหว
สรางจิตสํานึกคนในประเด็นผลประโยชนรวมของมนุษยชาติ อันไดแก สภาพแวดลอมโลก การควบคุม
ทุนการเงินโลก หรือการคัดคานโลกาภิวัตน เนนการสรางเครือขาย เนนการใชเครื่องมือทางศาสนา 
ความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ิน และการสรางวัฒนธรรมระดับรากหญา มีประเด็นตอสูท่ีหลากหลาย ไมใช
เพียงเศรษฐกิจการเมืองเชนเดิม หากยังมีปญหาส่ิงแวดลอม สิทธิสตรี และชนสวนนอย ไปจนถึง
จริยธรรมใหม  
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ภาคผนวก 1-2 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม  
 

กรณีมาบตาพุด /ขบวนการสิ่งแวดลอม (การเมืองสิ่งแวดลอม) 

ลําดับ กรณ ี แกนหลกั / การปฏิบตัิการ 
1 การตอตาน

โรงงานเจนโก 
นายธีรวัจน นามดวง นายทองอินทร แกววัตถา กอ
การนําชาวบานปลวกแดงประทวงการกอสราง
โรงงานกําจัดขยะพิษ ของบริษัทเจนโก หรือช่ือ
ทางการในขณะนั้น “บริษัทจัดการและพัฒนาเพื่อ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม จํากัด” ซึ่งเปนโครงการ
ลงทุนระหวาง กนอ.กับบริษัทเอกชน 
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นประมาณป 2536 

นายทองอินทร แกววัตถา 
ถูกลอบยิ ง เสี ย ชี วิ ต ใน
วันที่ 18 มกราคม 2539 

2 กล่ิน /ยายโรงเรียน
มาบตาพุด 

เปนเหตุการณที่ เกิดขึ้นเมื่อป 2540 นําโดย “กลุม
อนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตาพุด” โดยนายรัชยุทธ วงศ
ภุชงค / นายเจริญ เดชคุม /นายอิทธิพล แจมแจง ซึ่ง
เปนผูนําชุมชนตางๆในรอบที่ตั้งมาบตาพุดคอม
เพล็กซอุตสาหกรรม การเคลื่อนไหวในครั้งนั้น จาก
ขอมูลที่สืบคนไดพบวา ผูนําขางตนใหขอมูลวา มี
การประสานขอมูลและการเคลื่อนไหวกับกลุมศึกษา
และรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ของคุณเพ็ญโฉม 
แซตั้ง 

นําไปสูประเด็นการฟอง
ศาลปกครองในคดี รุก
ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล  ซึ่ ง ศ า ล
ปกครองระยองไดวินิจฉัย
ไปเมื่อ 2550 ปจจุบันคดี
อยูระหวางการอุทธรณ 

3 การจัดการน้ําภาค
ตะวันออก 

นําโดยเครือขายประชาชนคนระยอง 8 อําเภอ โดย
นายธีรวัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย  เปด
ป ร ะ เ ด็ น ก า ร จั ด ส ร รท รั พ ย า ก รน้ํ า เ พ่ื อ ก า ร
อุตสาหกรรม และเพื่อการเกษตร ในขณะที่ประสบ
ภัยแลง 
 

เปนเหตุการณในป 2548 

นําไปสูโครงการกอสราง
ทอผันน้ําจากบางปะกง
ไปลงในเขื่อนเก็บนํ้าของ
ชลประทาน /ดําเนินการ
โดยอีสทวอเตอร 
 

คุณสุทธิ เคยเปนพนักงาน
ในสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พ.อ.ช.) 
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ลําดับ กรณ ี แกนหลกั / การปฏิบตัิการ 
4 มลภาวะมาบตาพุด 

/ ศ า ล ป ก ค ร อ ง 
(มลพิษ) 

ป 2549 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดย
นายธีรวัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย  เปด
ประเด็นมลภาวะในมาบตาพุด 
 
ตอมาเครือขายฯไดฟองศาลปกครอง  และศาล
ปกครองระยองมีคําสั่งใหประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษ เมื่อ 3 มีนาคม 2552 

นํ า ไ ป สู ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดย
มีบุคลากรจากกระทรวง
พ ลั ง ง า น  / ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม เปนกําลัง
สําคัญ 

5 โรงไฟฟาถานหิน
ไออารพีซี 

ป 2550 เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดย
นายสุทธิ อัชฌาศัย และผูนําทองถ่ินในที่ตั้งโดยรอบ
ไออารพีซี  ชุมนุมคัดคานการเตรียมการประมูล
โรงไฟฟาถานหิน ตามแผนพีดีพี 2007  
 
เครือขายประชาชนภาคตะวันออก นําโดยนายธีร
วัจน นามดวงและนายสุทธิ อัชฌาศัย จนบริษัท ยอม
ที่จะไมรวมประมูล 
 
มีการใชสัญลักษณโดยผลิตเสื้อทีเชิรต มีการเปด 
blog ที่โอเคเนชั่น เพ่ือรายงานขาวจากภาคสนาม 

นําไปสูการจัดตั้งเครือขาย
ช า ว ร ะ ย อ ง รั ก ษ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม เ พื่ อ ผื น
แผนดินมาตุภูมิ  

6 มาตรา  67 วรรค
สอง 

สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน โดยนายศรีสุวรรณ 
จรรยา และสมัชชาองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และอนุรักษธรรมชาติ ไดรวมกับนายสุทธิ และ
ชาวบานโดยรอบที่ตั้งมาบตาพุดฯ ยื่นฟองตอศาล
ปกครองกลาง ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่ง
ใหระงับการดําเนินงานในโครงการตางๆที่ยังไมได
ดําเนินการตามความในมาตรา 67 วรรคสอง จํานวน 
65 โครงการ  

ปจจุบันอยูในระหวางการ
พิจารณาดําเนนิการให
เปนเปนไปตาม
บทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญ โดย
คณะกรรมการ 4 ฝายซึ่งมี
อดีตนายกรัฐมนตรีนาย
อานันท ปนยารชุนเปน
ประธาน 
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ภาคผนวก 1-3 
กลุมการทํางานภาคประชาสังคมและงานที่นาสนใจ ในพื้นที่จังหวัดระยอง 
 
ลําดับ กลุมงาน พื้นที่ปฏิบัตกิารทางการเมือง หมายเหตุ 

1 เด็ก สตรี คนชรา - - 

2 สุขภาพ /ผูเจ็บปวย คาเมลเลียน โซเชียลเซนเตอรระยอง บาทหลวงโจวันนีคอนดารีน 

3 สงเสริมวิสาหกิจ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน นายสมศักดิ์ เครือวัลย 

เครือขายกสิกรรมธรรมชาติเขาขุนอินทร นายดํารงศักดิ์ ชุมแสงพันธ 

เครือขายประมงพื้นบานเนินฆอ /แกลง  

เครือขายโครงการบานปลา หาดแมรําพึง  

เครือขายแหลมรุงเรือง  

4 อนุรักษธรรมชาติ เครือขายลุมน้ําประแส นางสะอิ้ง ประสงคศิลป 

เครือขายลุมน้ําระยอง  

เครือขายชุนนะ อนุรักษปาชายเลน  

5 กลุมประสาน /กระตุน องคกรเพ่ือการพัฒนาชุมชนระยอง นายสุภรัฐ ขวัญเมือง 

เครือขายองคกรชุมชนบานจํารุง นายชาติชาย เหลืองเจริญ 

สถาบันองคกรพัฒนาองคกรชุมชน นายสุทธิธรรม เลขวิวัฒน 

6 งานวัฒนธรรม หนังใหญวัดบานดอน เจาอาวาสวัดบานดอน 

เครือขายอนุรักษวัฒนธรรมบานเนินพะยอม  
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ขอสังเกต 
1. การดําเนินกิจกรรมตามโครงการของกลุมและองคกรภาคประชาสังคม ขางตน ยังไมมีโครงการที่

เกี่ยวของกับเด็ก สตรี คนชรา ซ่ึงในลําดับตอไปจะเปนปญหาของคนระยองมากขึ้น เพราะจากการศึกษา
ขอมูลในพื้นที่หลายครั้งที่ผานมา จะพบการสะทอนปญหาของเยาวชน – ยาเสพติด – การประพฤติ
ปฏิบัติของวัยรุน ฯลฯ 

2. ลักษณะของการสงเสริมอาชีพ /วิสาหกิจ มุงเนนไปยังชุมชนดั้งเดิม ท่ีเปนการเกษตร การประมง เปน
ดานหลัก ยังไมมีงานที่เปนการพัฒนาวิสาหกิจ อาชีพรายยอย หรือการสรางอาชีพใหมที่ไปดวยกันกับ
วิถีชีวิตของคนงาน /พนักงานโรงงาน /หอพัก /อพารทเมนต /โรงแรม /กิจกรรมสันทนาการ / กีฬา /
กิจกรรมสัมมนา /การศึกษาเพิ่มพูนทักษะและความรู ...(การสงเสริมอาชีพและการใชชีวิตแบบตอทาย
ขยายขางกับการผลิตแบบอุตสาหกรรมและพฤติกรรมคนเมือง) 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-4 
กลุมเสื้อแดง – เหลือง 
 

กลุม กลุมการเมือง แกนนํา ขอมูลพ้ืนฐาน 
1 เสื้อแดง ดร.ภิรมย ศรีธาตุ 

 

กลุมสนับสนุน 

(สุเมธ / อิทธิพล/สุธา 

ฯลฯ) 

ดร.ภิรมยเปนคนอยูในตลาดระยอง ทําวิทยุในมาบตาพุด คล่ืน 

90.75 มาบตาพุด / 106.5 บานฉาง เปรียบเทียบความนิยมกับ

สุเมธแลว /สุเมธดีกวา  

 

สถานที่ตั้งอยูโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร เดิม 

 

เคล่ือนไหวเปนตัวชูโรง ... ในนามเสื้อแดงในระยอง มีความ

พยายามที่ จะ เอา เรื่ องของสิ่ งแวดลอมเปดประเด็นอยู

เหมือนกัน  โจมตีโรงงาน / กนอ. / อุตสาหกรรม 

 

ผูวาราชการจังหวัด เรียกดีเจไปเตือนและยายหนีไปอยูคลื่นอ่ืน 

/ดร.ภิรมย เคยเปนรองนายกเทศบาลตําบลบานฉาง 

 ฐานกําลัง  มีการประสานกับกลุมการเมืองในพื้นที่บานเพ และจันทรบุร ี

 ปฏิบัติการ  สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขาย

ของสมพงษ อมรวิวัฒน ผานผูใหญบานแสมสาร สัตหีบ เคยมี

การชุมนุมชาวบานในพื้นที่ 3 คร้ัง โดยเนนประเด็นการเมือง

ของเสื้อแดง มากกวาประเด็นสิ่งแวดลอม 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 

กลุม กลุมการเมือง แกนนํา ขอมูลพ้ืนฐาน 
2 เสื้อเหลือง สุทธิ 

 

 

เปนแกนหลัก ในนามพันธมิตรระยอง 

กลุมสนับสนุน (ตระกูลปตุเตชะ /เทศบาลเมืองมาบตาพุด/ 

กนิษฐ บล็อกเกอรโอเคเนชั่น) 

 ฐานกําลัง  มีการประสานกําลังจากพันธมิตรชลบุรี พัทยา (ในระดับที่

แนบแนนกับคุณพจนารถ แกวผลึก แกนนําพันธมิตรฯท่ีเขามา

เปน สส.แทน /ลมตระกูล”คุณปลื้ม” มีความสัมพันธที่ดีและ

ไดรับการประสานสนับสนุนจากรวมดวยชวยกันของจันทบุรี 

 ปฏิบัติการ  สัมพันธกับงานเคลื่อนไหวทางการเมืองใหญผานเครือขาย

ของเอ็นจีโอ (พอช./LDI/ผูจัดการเอเอสทีวี) 

 
ขอสังเกต 

- จากขอมูลเร่ืองความสัมพันธขางตน จะเห็นถึงศักยภาพของกลุมเคลื่อนไหวการเมืองสิ่งแวดลอมที่เปน
ฐานกําลังคะแนนนิยม ในพื้นที่ของการเมืองในระบบเลือกตั้ง เปนการปะทะประสาน (articulate) 
ระหวางการเมืองภาคพลเมือง (participation democracy) กับการเมืองระบบตัวแทน (representative 
democracy) 

- ในพ้ืนท่ี “เหลือง”จะมีโอกาสสรางการยอมรับตอประชาชน /คะแนนเสียงไดมากกวา แตจะเปนของ
พรรคการเมืองใหม เลยหรือไม ยังไมนาจะเปนเชนนั้น หมายความวา ยังเปนเหลืองของประชาธิปตย 
ดังนั้น กรณีที่คุณกอรปศักดิ์ สภาวสุ รองนายกรัฐมนตรี ลงพ้ืนท่ีตั้งคณะทํางานระดับพื้นที่ /เรงรัดการ
ดําเนินงานตางๆ เทากับเปนการเปดบทบาทใหกับคุณสาธิต ปตุเตชะ และเทศบาลเมืองมาบตาพุด เชน 
การจัดระบบประปา การกําจัดขยะ ปรับปรุงสถานพยาบาล ฯลฯ เทากับเปนการรักษาฐานคะแนนเสียง
ในพื้นที่ 

- พ้ืนท่ีบานแลง โดยสวนใหญเปนพวกเหลือง (การเมืองใหม) โดยเฉพาะหมู 5  (ผูใหญสมควร) / หมู 6 
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ภาคผนวก  1-5 
ความสัมพันธของกลุมการเมือง / ธุรกิจ  - ธุรกิจการเมือง (Business politics) ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

กลุมตระกูลกับพื้นที่ทางการเมือง  
ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 

1 ปตุเตชะ เปน สส.ในพื้นที่ทั้ง 3 คน นอกจากครอบครองการ
บริหารงาน อบจ. ประสานประโยชนทางการเมือง/
ธุรกิจกับตระกูลโสภณ แมกระทั่ง สว.สาย กังกะ
เวคิน  โดยพื้นฐานความสัมพันธ  ก็ เปนคนใน
เครือขายความสัมพันธที่โนมเอียงไปในกลุมของปตุ
เตชะมากกวาตระกูลอ่ืนในระยอง (มีสัมพันธที่ดีกับ
สุทธิ อัชฌาศัยและนักพัฒนาเอกชนสิ่งแวดลอม) 

(1) สาธิต ปตุเตชะ 
(2) วิชัย ลํ้าสุทธิ  
(3) บัญญัติ  เจตน

จันทร 
(4) ธารา ปตุเตชะ 

2 อรุณเวสสะเศรษฐ ยงยศ  อรุณเวสสะเศรษฐเคย เปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรของจังหวัดระยองในชวงป 2535 – 
2539 (ปการเลือกตั้ง) ในนามพรรคชาติพัฒนา โดย
ในระยะหลังบทบาทลดนอยถอยลง ลาสุดก็เคยลง
สมัครรับเลือกตั้งในป  2550 ในนามพรรคพลัง
ประชาชน 

ล ง ส มั ค ร คู กั บ  ด ร .
ภิรมย ศรีธาตุ 

3 การุญ เปนนักการเมืองของพรรคไทยรักไทย ครั้งลาสุดใน
การเลือกตั้งป 2550 ใหลูกชายลงเลือกตั้งในนาม
พลังประชาชน (รอยเอกกฤษฎา การุญ) แตก็แพ
เลือกตั้ง 

ปจจุ บันยายไปสังกัด
กลุมเนวิน / ภูมิใจไทย 
 

  เคยสงตัวแทนของตระกูล คือ ดร.ประมวล เล่ียวไพ
รัตน  ลงเลือกตั้งปารตี้ ลิสต  เขตภาคตะวันออก 
(2550) ในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย และแพการ
เลือกตั้งท้ังสัดสวนและเขตโดยแบบเขตสงผูสมัคร
ลงรับเลือกตั้ง 4 คน คือ เขตหนึ่ง (1)พรรณนิภา 
เหลาศิ ริพจน  (2)ปราโมทย  วีระพันธ  เขตสอง 
(1)มานพ เสถียรเขตต (2) ธงชัย กฤตยาวสุกุล 
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ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
4 เล่ียวไพรัตน เคยสงตัวแทนของตระกูล คือ ดร.ประมวล เล่ียว

ไพรัตน ลงเลือกตั้งปารตี้ลิสต เขตภาคตะวันออก 
(2550) ในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย และแพการ
เลือกตั้ ง ท้ังสัดสวนและเขตโดยแบบเขตสง
ผู สมั ครลงรับ เ ลือกตั้ ง  4  คน  คื อ  เ ขตหนึ่ ง 
(1 )พรรณนิภา  เหล าศิริพจน  (2 )ปราโมทย 
วีระพันธ เขตสอง (1)มานพ เสถียรเขตต (2) ธงชัย 
กฤตยาวสุกุล 

มีธุรกิจในพื้นท่ีที่เหลืออยู
คือ  ทีพีไอโพลีน  อยูใน
เ ข ต ป ร ะ ก อ บ ก า ร
อุตสาหกรรมไออารพีซี 

5 ยมจินดา เปนตระกูลเดิมของขาหลวงคนแรกของระยอง 
(มณฑลบูรพา) มีบทบาทอีกคร้ังหน่ึงเมื่อคนรุน
หลังโดยจักรพันธ ยมจินดาลงไปเลนการเมืองใน
พ้ืนที่ 

 

6 โสภณ เปนตระกูลคหบดี ยกที่ดินใหสรางโรงเรียนมาบ
ตาพุดพันพิทยาคาร / สถานีตํารวจมาบตาพุด 
(เจาของตลาดศรีโสภณ) 

น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี ค น
ปจจุบันของเทศบาลเมือง
ม า บ ต า พุ ด  คื อ น า ย
สมพงษ โสภณ เดิมอยูใน
เ ค รื อ ข า ย เ ดี ย ว กั บ
ปราโมทย วีระพันธ 

7 วีระพันธ ปราโมทย วีระพันธ เปนนายกเทศบาลมาบตาพุด 
ท่ีฟองคดี การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) ในกรณี
รุกลํ้าชายฝงและแหลงน้ํา พี่ชายของปราโมทย 
(คือรุงศักดิ์) เปนเลขานุการของนายก อ.บ.จ. และ
เปนในสังกัดของปตุเตชะ ตอนหลังปราโมทย 
ขามไปสมัคร สส.ในนามของมัชฌิมาธิปไตย / 
ไมไดรับเลือกตั้ง /นาจะตัดคะแนนของเวสสะ
เศรษฐ มากกวา (เพราะฐานคะแนนอยูในแถบ
หวยโปง –บานฉาง) 

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ร ะ ย อ ง
ตัดสิน เมื่อ 25 กรกฎาคม
2550 ให กนอ. แพ และ
ใหจายชดเชยแกเทศบาล 
เปนเงิน 377 ลานบาท 
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ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
8 ชลศรานนท เปนนายกตอจากปราโมทย วีระพันธ  (หลีกทาง

ใหชานนท ชลศรานนท – ในการเลือกตั้งโดย
ถอนตัวออกจากการเลือกตั้งครั้งที่สอง หลังจาก
คร้ังแรกมีปญหาแลวตองเลือกตั้งใหม) 

อาจจะเปนเหตุใหสมพงษ 
โ ส ภ ณ  ต อ ง ล ง เ ล น
ก าร เมื อ งท อ ง ถ่ินด ว ย
ตนเอง 

 



93 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-6 
กลุมตระกูลกับพื้นที่ทางธุรกิจ 
 

ลําดับ กลุมตระกูล การดําเนินธุรกิจหลักของกลุม /ตระกูล หมายเหตุ 
1 ปตุเตชะ ขยายตัวมาจากธุรกิจการเกษตร  – สวนยาง  / 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป /นายหนาขายที่ดิน / 
ลีสซ่ิงมอเตอรไซต /และรับเหมากอสราง 

พั ฒ น า ต น เ อ ง ไ ป กั บ
พั ฒน า เ ศ รษ ฐกิ จ ข อ ง
ทองถ่ิน 

2 อรุณเวสสะเศรษฐ ดําเนินธุรกิจประมง –สะพานปลา และลมจมไป
กับวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 (ปลอยเงินกูพวกเรือหา
ปลา / นํ้ามัน /ซื้อ/ซอมเรือ---เกี๊ยวประมงรายยอย) 
 
ยังเปนตระกูลท่ีมีบทบาทในธุรกิจประมง  –
สะพานปลา ที่บานเพ โดยมีนายไพรัตน อรุณ
เวสสะเศรษฐเปนนายกเทศมนตรี/เทศบาลตําบล
บานเพ (นายไพบูลย นายยานยนตร เคยเปน สจ.)
และในการเลือกตั้ง ส.ว. คร้ังหลังสุดนางกิมหอ ล้ี
เซงเฮง (อรุณเวสสะเศรษฐ) ก็แพเลือกตั้ง คะแนน
มาเปนลําดับสาม 

ขยายเครือขายไปตามแนว
ชายฝงตั้งแตแกลง –เมือง-
มาบต าพุ ด  –บ านฉ า ง 
สังเกตไดจากการเลือกตั้ง
ผูแทนการบริหารทองถ่ิน 
/ชุมชน 

3 การุญ ไมมีธุรกิจที่โดดเดนในพื้นที่ และบารมีในสมัย
พอคุณเสริมศักดิ์ ซึ่งเปนหมอชาวบาน นาจะหมด
ยุคสมัยนิยมไปตามการพัฒนาของเศรษฐกิจ 
สังคมและระบบสาธารณสุข 

ไม ไ ปด ว ย กั นกั บ ก า ร
พั ฒน า เ ศ รษฐกิ จ แ ล ะ
สังคม 

4 เล่ียวไพรัตน ที พีไอโพลีน  เปน ธุรกิ จที่ เห ลืออ ยู ใน พ้ืน ท่ี 
นอกนั้นได เปล่ียนเจาของไปเปนไออารพี ซี
หมดแลว (ดูเหมือนจะเชื่อมโยงและอาศัยฐาน
อิทธิพลของอรุณเวสสะเศรษฐ) 

เปนกลุมธุรกิจในระดับชาติ
ที่ดําเนินบทบาทที่ลงไป
คลุกกับทองถิ่นแบบเถาแก 
/สรางอิทธิพลแบบโบราณ 
ซึ่ ง ต า ง ไ ป จ า ก ธุ ร กิ จ
ระดับชาติ อ่ืนๆท่ีลงไป
ดําเนินธุรกิจในมาบตาพุด 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ลําดับ กลุมตระกูล พื้นท่ีปฏิบัติการทางการเมือง หมายเหตุ 
5 ยมจินดา ไมมีธุรกิจในพื้นที่ แตมีชื่อเปนสมญานามของ

ถนนที่เปนสัญลักษณของบานเรือนตลาดเกา  
ที่ ทํ าการของ เครือข าย
ประชาชนภาคตะวันออก 
ก็อยูในถนนสายนี้ 

6 โสภณ รับเหมากอสราง เปนฝายบริหารเทศบาล
ปจจุบัน 

7 ชลศรานนท รับเหมากอสราง สนิทกับอิทธิพล แจมแจง 
นาจะไดประโยชนใชงาน
มวลชนในชองทางนี้ 
 
มวลชนในมาบตาพุด ที่
แมจะรวมงานกับสุทธิ 
บางคนยังสนับสนุนชา
นนท   (สัมพันธไขวกัน 
เ พร าะสุท ธิ ทํ า ง านใน
พื้ น ที่ โ ด ย อ า ศั ย ฐ า น
มวลชนฝายรัชยุทธ  ซ่ึง
เปนฝายผูบริหารเทศบาล
เปนสวนใหญ) 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-7 
ขอมูลของ Player ชาวบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของกลุมเปาหมายและเครือขายตางๆ ในจังหวัดระยอง 

ฐานชุมชน

เดียวกัน

มีความสัมพันธที่ดีกับ กนอ. 

และกลุมผูประกอบการในพื้นที่ 

กลุมปตุเตชะ 
ประชาธิปตย 

กลุม 
อรุณเวสสะเศรษฐ 
พรรคเพื่อไทย 

 
พรรคการเมืองใหม 

กลุมระยองสมานฉันท 
นําโดย 

นายสุทธา เหมสถล 
นายอทิธิพล แจมแจง 
นายลือเก็จ สุวรรนาวุธ 
นายสุเมธ นาเจริญ 

กลุม
สุทธิ 

อัชฌาศัย 

กลุมมลูนิธิกองทุนฯ
นําโดย 

นายอทิธิพล แจมแจง 
นายสุทธา เหมสถล 

ฯลฯ 

แนวรวม

แนวรวม

ผูบริหารเทศบาล

เมืองมาบตาพุด  
นําโดย 

นายสมพงษ โสภณ 

ชุมชนบานฉางชุมชนมาบตาพดุ
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
1 สุเมธ นาเจริญ เปนหนึ่งในกรรมการของมูลนิธิกองทุนเพื่อ

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนมาบตาพุด
และเทศบาลตําบลบานฉาง (ม.พ.ช.) และเปน
หนึ่งในแกนนําระยองสมานฉันท มีบทบาทใน
การเปนสื่อประชาสัมพันธในทองถ่ิน 
 
เคยเปน ผอ.พรรคมหาชน ในระยอง /เคยเปน
หนวยโปรโมชั่นของไทยรักไทย สมัยทักษิณ 1 
(2544) ท่ีจังหวัดพิษณุโลก (ชมพูนุท) 
 
มองในแงคนแถวสอง / ดานแนวความคิดแลว 
เปนคนนาสนใจ (เปนคนเปดเผย ตรงไปตรงมา) 

รับดําเนินธุรกิจ promotion 
house / ดําเนินธุรกิจ
ประชาสัมพันธ  กิจกรรม
สงเสริมธุรกิจในพื้นที่  

2 อิทธิพล แจมแจง เปนหนึ่งในกรรมการของ มพช. และเปนหนึ่งใน
แกนนําระยองสมานฉันท มีบทบาทในการกุม
กําลังในพ้ืนที่มาบตาพุด  
 
พ อ เ ป น อดี ต ผู ใ หญ บ า น  ญาติ พี่ น อ ง เ ป น
อาสาสมัคร อสม.(แสดงวาไดรับการยอมรับและ
มีเครือญาติกวางขวาง) 
 
เปนประธานชุมชนหนองแฟบ (ชุมชนในเขต
ปกครองของเทศบาลเมืองมาบตาพุด) 

ดูแลผลประโยชนใหกับ
ฝายโรงงาน / กนอ.  
(ภรรยาเปดรานซักรีด) 
 
มีขอกลาวหาเร่ืองการหา
ประโยชน  /  ไมโปรงใส 
เ ป น คน เ ชื่ อ มป ระส าน
มวลชนของกลุมชลศรา
นนท ซ่ึงเปนฝายการเมือง
ตรงกันข ามกับผูบ ริหาร
เทศบาลปจจุบัน 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

 

 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
3 สุทธา เหมสถล เปนหนึ่งในกรรมการของ ม.พ.ช. และเปนหนึ่ง

ในแกนนําระยองสมานฉันท 
จบรามคําแหง (รุน 12) ดานบัญชี / เปนคนจันทร
บุรี 
อยูในเครือขายของกํานันสุชิน พูลหิรัญ กํานัน
ตําบลบานฉาง  เปนเจาของที่ดินจํานวนมาก 
เจาของบานจัดสรรหลายแหงในพ้ืนที่บานฉาง 
เปนเจาของที่ดินที่สุธาทําธุรกิจรานอาหารท้ัง
สองแหง 

เขาเปนเจาของรานอาหาร
ริมทะเล 2 สาขา ที่หาดน้ํา
ริน /  หาดพะยูน  และก็มี
ธุ รกิ จ รั บ เหมาก อสร า ง
เล็กๆนอยๆ ไมจดทะเบียน
นิติบุคคลอยางเปนทางการ  
 
อยูในสังกัดกลุมการเมือง
ของตระกูลอรุณ เวสสะ
เศรษฐ 

4 รัชยุทธ วงศภุชงค เคยเปนแกนนํา “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมมาบตา
พุด” รวมกับเจริญ เดชคุม รวมกับชุมชนมาบตา
พุด และนางสาวเพ็ญโฉม แซตั้ง กลุมศึกษาและ
รณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ท่ีเคล่ือนไหวเรื่อง
สิ่งแวดลอมที่มาบตาพุดเมื่อป 2540  

สัมพันธฐานทางการเมือง
กับตระกูลโสภณ /ตระกูล
ปตุเตชะ 
(สถานการณ ต อ ไป  จะ
สนับสนุนใครระหวาง  
กมม./ ปชป.) 

5 เจริญ เดชคุม เปนหนึ่งในคนมาบตาพุดที่ เคล่ือนไหวเรื่อง
สิ่งแวดลอม มาโดยตอเนื่อง ---ยืนอยูกับฝาย
เคล่ือนไหวทั้งในกลุมของสุทธิ /รัชยุทธ หรือเอ็น
จีโอท่ีเขามาทํางานในพื้นท่ีสมัยแรกเชน คุณเพ็ญ
โฉม แซตั้ง 

มี ญ า ติ ห า ง ๆ ถู ก อุ ม ฆ า 
เพราะไปขัดธุรกิจคาเศษ
เหล็ก ที่รับซื้อจากโรงงาน
ใ น ม า บ ต า พุ ด  ( ขั ด กั บ
เครือขายทางธุรกิจของกลุม
ธุรกิจการเมืองในพื้นที่) 
 
ธุ ร กิ จซื้ อ ข า ย เ ศษ เหล็ ก 
ลูกนองคนสนิทของกลุม 
ชานนท ชลศรานนท เปน
ผูรับดําเนินการอยู 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ลําดับ บุคคล / player กิจกรรมที่กําลังดําเนินงานตอสังคม ธุรกิจสวนตัว 
6 พัชรี ดิษฐเย็น เปนผูรวมงานกับนักพัฒนาเอกชนในเรื่องผู

เจ็บปวย เปนผูนําชุมชนชากลูกหญา 
 

7 สุรินทร สินรัตน เปนเลขานุการของนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง
ม าบต าพุ ด  เ ป น ตั ว ป ระส าน ง านกั บ ฝ า ย
เคล่ือนไหวทั้งในพื้นที่และเครือขายประชาชน
ภาคตะวันออก 

 

8 จุมพล นิคมรักษ เจาของหนังสือพิมพขาวเดน เปนหนังสือพิมพที่
จัดทําในปน้ี (2552) รายเดือน 
เปนนักขาว ที่เปนสติงเกอรใหกับเครือมติชน /
เนชั่น / ผูจัดการเอเอสทีวี 
 
สําหรับสติงเกอรของไทยรัฐ และเดลินิวส ไม
คอยจะมีบทบาทในการสมทบการเคลื่อนไหวกับ
กลุมใด 

เปนที่ปรึกษาดานสื่อและ
การข าวใหกับ เครือข าย
ประชาชนภาคตะวันออก 

9 กนิษฐ  พงษนาวิน เปนลูกนองในทีมงานของคุณสุทธิ อัชฌาศัยเปน
เจาของ blog ในโอเคเนชั่น ผูสรางผลงานดาน
การรายงานขาวจากพื้นที่ในกรณีเคลื่อนไหว
คัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินของไออารพีซี 
 
ในระยะหลังบทบาทนอยลงไป เพราะประสบ
อุบัติ เหตุรถมอเตอรไซคลมในเขตกอสราง
ปรับปรุงถนน  สลบและตองนอนพักรักษา
ประสาทสมองและสายตาไปนานหลายเดือน เพิ่ง
จะฟนกลับมาเขียนบล็อกไดไมกี่เดือนที่ผานมา /
ในระหวางนอนอยูโรงพยาบาลมีการจัดงานของ
ชาว blog เพ่ือเปนกําลังใจ /จัดรวมกับคุณสุทธิ ฯ 

ขอมูลใน blog จะมีความ
สนิทสนมกับชางภาพฟรี
แลนซ ที่เปด blog ท่ีโอเค
เนชั่น  ที่ ช่ือธนธัช  ศิริโก
สันต 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 

ภาคผนวก 1-8 
การตอตานการเคลื่อนไหว (Counter Movements) 
- ตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองสิ่งแวดลอม /ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม 
- กรณีศาลปกครองมีคําสั่งใหปฏิบัติตามความในมาตรา 67 วรรคสอง / ใหระงับการกอสรางโรงงานในพื้นที่
มาบตาพุด 65 โรงงาน 

- ศาลปกครองกลาง มีคําสั่งใหระงับไวเปนการชั่วคราวทั้ง 76 โครงการ เมื่อ 30 กันยายน 2552 และศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่ง เมื่อ 2 ธันวาคม 2552 

 

เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
กอนการตัดสินของศาล
ปกครองกลาง  

15 มกราคม 2552  
จัดตั้งกลุมระยองสมานฉันท 

 ก ลุ ม ผู นํ า ข อ ง
ก ลุ ม โ ด ยส ว น
ใ ห ญ ม า จ า ก
มู ล นิ ธิ กองทุน
เพ่ือคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดลอม
ชุมชนเมืองและ
เทศบาลตํ าบล
บ านฉา ง  หรือ 
มพช. 

หลังการตัดสินของศาล
ปกครองกลาง 
(30 กันยายน 2552) 

มีโครงการรณรงคในพื้นท่ี เชน 
หยุดทํารายมาบตาพุด / ผาทาง
ตันหาทางออก 

แจกสติกเกอร 
แจกแบบสอบถาม  ร วม
แสดงความคิดเห็นตอปญหา 
(โลตัส /สถานที่ชุมนุมชน) 
เ ดิ นทางม าพบนายกฯที่
ทํ า เนี ยบรัฐบาลยืนยันว า
ชุมชนกับอุตสาหกรรมอยู
รวมกันได (3พฤศจิกายน) 
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
กอนการตัดสินของศาล
ปกครองสูงสุด 

พฤศจิกายน 2552 
ก า ร ต อ บ โ ต เ ชิ ง ป ร ะ เ ด็ น
ผลกระทบตอทรัพยากร 

มีการรณรงค เทศกาลกิน
หอยแมลงภู เพื่อแสดงมิติ
ของการเคลื่อนไหวในพื้นที่
ที่ตอบโตวา ในพื้นท่ีทะเล
ของระยองมีสารปนเปอน
อุตสาหกรรมในสัตวนํ้า ซึ่ง
จ ะ มี ผ ล ก ร ะ ทบ ต อ ก า ร
ทองเที่ ยวในพื้น ท่ีระยอง 
เมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน 
2552 

รวมอาหารทะเล
ทุกชนิด 

รัฐบาลสั่งตั้ง 
คณะกรรมการ 4 ฝาย 

13 พฤศจิกายน 2552 
ตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา
การปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค
สอง  ขอ ง รั ฐ ธ ร รมนู ญแห ง
ราชอาณาจักรไทย  โดยมีนาย
อานันท ปนยารชุน เปนประธาน  

  

หลังคําตัดสินของศาล
ปกครองสูงสุด  
(2 ธันวาคม 2552) 

   

 5 ธันวาคม 2552 
ก ลุ ม ร ะยองสมานฉั นท  ยื่ น
หนังสือขอรวมเปนตัวแทนของ
ชาวมาบตาพุดในคณะกรรมการ 
4 ฝาย 

ยื่นหนังสือโดยสุทธา เหม
สถล 

เปนประ เด็นที่
คุ ณ อ า นั น ท
ไ ม ไ ด ใ ห
ความสําคัญ 
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
 7 ธันวาคม 2552 

มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหง
ประ เทศไทย  ยื่นหนั ง สือตอ
นายกรัฐมนตรี ประธานสภา /
วุฒิสภา /กนอ. /จังหวัดระยอง /
เทศบาลเมืองมาบตาพุด /ชุมชน
โดยรอบ  วา  จากผลการวิจั ย
พบวา ประชาชนในมาบตาพุด
ตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัว
ตอไปพรอมมีขอเสนอ 4 ขอ 

ขอเสนอ 
1ใหดําเนินคดีแกโรงงานที่
ปลอยมลพิษ 
2.ประชามติเพ่ือรับฟงเสียง
ขางมาก 
3 . ซื้ อ ห รื อ เ ว น คื น
อสังหาริมทรัพยในราคาที่
สูงกวาราคาตลาด 
4.ควรแกไขมาตรา 67 ซึ่งไม
เปนประชาธิปไตย เพราะไม
ฟงเสียงของชุมชนแตไปฟง
องคการบางแหง 

 

 9 ธันวาคม 2552 
มี ก า ร ถ อ น ฟ อ ง ค ดี ต อ ศ า ล
ปกครองของชาวบานผูรวมฟอง
คดี จํานวน  10 คน  ในจํานวน
ชาวบานท่ีรวมฟอง 40คน 

การถอนฟองสามารถกระทํา
ไดอยูเพราะการวินิจฉัยส่ัง
การของศาลปกครองสูงสุด 
เปนเร่ืองตามคําขอใหศาลส่ัง
ช่ัวคราวระงับการกอสราง
ไวกอน แตจะไมมีผล เพราะ
ผูฟองเหลืออยูคนเดียว ก็ยัง
สามารถดําเนินตอไปได แต
จะมีผลในทางจิตวิทยาและ
เร่ืองประชาสัมพันธ เพราะ
เท า กั บ เป น ก า รลดทอน
ความชอบธรรมของภาค
พลเมือง ซึ่งมีแนวโนมที่จะ
พัฒนาจํานวนมากขึ้น (โดย
สุเมธใหสัมภาษณ) 

เปนชาวบานใน
ตํ า บ ล ม า บ ข า 
หวยโป ง  บ าน
ฉ า ง  ซึ่ ง อ ยู ใ น
พื้นที่ที่มีการดูแล
ของสุธา /สุเมธ 
 
เปนประเด็นที่จะ
หั ก ล า ง ก า ร
เ จ็ บ ป ว ย ห รื อ
ผลกระทบของ
มลภาวะ 
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เหตุการณ การจัดตั้ง /การกอรูปขบวน ปฏิบัติการ ขอสังเกต 
 ผูประกอบการ 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย  และสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย  แสดงทา ที เปน
กังวลตอผลกระทบตอการลงทุน 

เปนการแสดงความคิดเห็น /
ท าที ต อส าธ า รณะ  ผ าน
สื่อมวลชน และการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ใ น ที่
ประชุมสัมมนา 
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ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน 
อยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

 ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติวาการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย ผูแทน
องคการเอกชน 

ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวนี้ยังไมมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการไว 
 ดังน้ัน เพื่อประโยชนในการบริหารงาน และปองกันผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งอํานวย
ความสะดวกแกผูประสงคจะประกอบการอุตสาหกรรม ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการจัดทําบัญชีรายช่ือ
ประเภทกิจการที่มีผลกระทบตอประชาชนอยางรุนแรงตามหลักการมาตรา ๖๗ วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กระทรวงอุตสาหกรรมจึงออกประกาศใหโครงการหรือกิจกรรม
ตามที่ระบุในบัญชีทายประกาศนี้เปนโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ทั้งดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

       ประกาศ ณ วันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  
         ชาญชัย ชัยรุงเรือง 
             รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม

ภาคผนวก 1-9 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
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บัญชีทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมที่อาจ 
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
ลงวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2552 
 

ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม  ขนาด 
1  การทําเหมืองใตดิน เฉพาะดวยวิธีออกแบบให

โครงสรางยุบตัวภายหลังการทําเหมืองโดยไมมีค้ํา

ยันและไมมีการใสคืนวัสดุทดแทนเพื่อปองกันการ

ยุบตัว 

ทุกขนาด 

2 เหมืองแรตะกั่ว และสังกะสี ทุกขนาด 
3  การถลุงแร 

3.1 การถลุงแรดวยสารละลายเคมีในชั้นดิน (In-

Situ Leaching) 

3.2 อุตสาหกรรมการผลิตเหล็กขั้นตน 

ทุกขนาด 

กรณีตั้งโรงงานกําลังการผลิตตั้งแต 20,000 ตัน

ตอวันขึ้นไป 

กรณีขยายโรงงาน เพ่ิมกําลังการผลิตเกินกวา

รอยละ 35 สําหรับโรงงานเดิมที่มีกําลังการ

ผลิตตั้งแต 20,000 ตันตอวันขึ้นไป หรือเพิ่ม

กําลังการผลิตรวมเปนตั้งแต 20,000 ตันตอวัน

ขึ้นไป ทั้งน้ี การตั้งหรือขยายโรงงานใน

โครงการหรือกิจกรรมลําดับที่ 5 ไมตอง

ดําเนินการตามประกาศนี้ในกรณีที่โครงการ

หรือกิจกรรมลําดับที่ 5 นั้น ไดดําเนินการตาม

ประกาศนี้รองรับไวกอนแลว 
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ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม ขนาด 
 (2) สารที่มีคา LD50 นอยกวาหรือเทากับ 200 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัมของน้ําหนักตัว เมื่อทดสอบใน
กระตายขาว (ทางผิวหนัง) ที่มีนํ้าหนักตัวระหวาง 
200-300 กรัม โดยสัมผัสสารติดตอกันเปนเวลา 24 
ช่ัวโมง หรือนอยกวา แลวมีการตายเกิดขึ้นภายใน 24 
ช่ัวโมง 
(3) สารที่มีคา LC50 นอยกวาหรือเทากับ 200 สวนใน
ลานสวนโดยปริมาตรสําหรับกาซหรือไอ หรือนอย
กวาหรือเทากับ 2 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับละออง 
ฟูม หรือฝุน เมื่อทดสอบในหนูขาว (ทางการหายใจ) 
ที่มีนํ้าหนักตัวระหวาง 200-300 กรัม โดยสูดดมสาร
อยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ช่ัวโมง หรือนอยกวา แลวมี
การตายเกิดขึ้นภายใน 1 ช่ัวโมงทั้งนี้ LD50 หมายถึง 
ปริมาณของสารที่ใหกับสัตว ทดลองทั้งหมดเพียง
ครั้งเดียว แลวทําใหสัตวทดลองตายลงรอยละ 50 คา 
LC50 หมายถึง คาความเขมขนของสารในอากาศ หรือ
ในน้ําที่ทําใหสัตวทดลองตายลงรอยละ 50 

 

5 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือโครงการที่มี
ลักษณะเชนเดียวกันกับการนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ง
จัดตั้งเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมผลิตเหล็กขั้นตนหรือ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนหรือข้ันกลางขนาดเกิน
กวาที่กําหนดไวในโครงการหรือกิจกรรมลําดับท่ี 3 
หรือลําดับที่ 4 แลวแตกรณี 

ทุกขนาด 

6 โรงงานฝงกลบของเสียอันตรายจาก อุตสาหกรรม
หรือเตาเผาที่จัดสรางเพื่อกําจัดของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรม 

ทุกขนาด 

ลําดับท่ี โครงการหรือกจิกรรม ขนาด 
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7 โรงงานผลิตพลังงานไฟฟาที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล
ยกเวนกาซธรรมชาติ กาซธรรมชาติสังเคราะห 

มีกําลังผลิตไฟฟา ตั้งแต 100 เมกะวัตต ขึ้น
ไป 

8 โรงไฟฟานิวเคลียร ทุกขนาด 
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ภาคผนวก 1-10 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ภาคผนวกที่ 1-11 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 

และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
 
                    โดยที่ การจัดทํารายงานและการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการพิจารณา
รายงานในโครงการหรือกิจการทั่ว ๆ ไป  และเพื่อใหมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาใหเปนไปโดยครบถวนตาม
แนวทางของมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ไวดังตอไปนี้ 
  ขอ ๑  โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และจัด
ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งการใหองคการอิสระใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในทายประกาศนี้ ไดแก โครงการหรือกิจการ 
ดังตอไปนี้ 
   (๑) โครงการหรือกิจการตามประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเอกสารทายประกาศ ๑ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่งายตอการไดรับผลกระทบและเปน
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศกําหนด  และให
รวมถึงการแกไขเปลี่ยนแปลงในสวนที่เปนสาระสําคัญหรือการขยายขนาดของโครงการหรือกิจการนั้นในพื้นที่
ดังกลาวดวย 
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   (๒) โครงการหรือกิจการใดซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยขอรองเรียนสําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง ไดวินิจฉัยวา โครงการหรือกิจการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
                              (๓)  โครงการหรือกิจการใดซึ่งมีการประกาศหรือกําหนดตามกฎหมายอื่นใหเปน
โครงการหรือกิจการที่อาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ งทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  
  ขอ ๒  ผูที่จัดทํารายงานตามประกาศนี้จะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและไดขึ้นทะเบียนไวแลวกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ หากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว มีกฎหมายอื่นบัญญัติ
เกี่ยวกับการไดรับอนุญาตไวและมีกระบวนการที่จะใหผูมีสิทธิจัดทํารายงานดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวไวแลว 
ผูมีสิทธิจัดทํารายงานจะตองไดรับอนุญาตตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนั้น ๆ ดวย 
  ขอ ๓  เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับรายงานจากผูที่
จัดทํารายงานตามขอ ๒ แลว ใหดําเนินการตามมาตรา  ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เพื่อพิจารณาใหความเห็นตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอไป 
  ขอ ๔  เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการ เห็นชอบกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ แลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดสงผล
การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
หนวยงานของรัฐผูอนุญาตเพื่อใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสีย  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่กําหนดตามเอกสารทายประกาศนี้ 
  ขอ ๕  ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดทําขอมูลซึ่ง
ประกอบดวย สรุปสาระสําคัญของโครงการหรือกิจการ และความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  และประกาศรายชื่อโครงการหรือกิจการนั้น
ใหทราบทั่วไป เพื่อใหองคการอิสระขอรับขอมูลดังกลาวเพื่อพิจารณาใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือในการอนุญาต 
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  องคการอิสระที่จะเสนอความเห็นประกอบตามวรรคหนึ่ง ตองเปนองคการอิสระที่ประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ และไดจดแจงรายชื่อเปนองคการอิสระไวกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว โดยในการจดแจงตองแสดงรายละเอียดของบุคคลที่เปนผูดําเนินการให
ความเห็นที่มีองคประกอบครบถวนดังกลาวดวย   
  ขอ ๖  องคการอิสระตามขอ ๕ วรรคสอง ที่ประสงคจะใหความเห็นประกอบในการดําเนินการ
โครงการหรือกิจการใด ใหยื่นความประสงคขอรับขอมูลตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง ไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศรายชื่อโครงการหรือกิจการนั้น  และให
องคการอิสระที่ขอรับขอมูลจัดทําความเห็นประกอบเกี่ยวกับโครงการหรือกิจการนั้น สงใหสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับขอมูลดังกลาวจากสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับความเห็นจากองคการ
อิสระ ใหรวบรวมและแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นหรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาต 
เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป ในกรณีที่ครบกําหนดระยะเวลาในการใหความเห็นขององคการอิสระตามวรรค
หนึ่งแลว  องคการอิสระที่ขอรับขอมูลยังมิไดจัดสงความเห็นเปนประการอื่นใด ใหถือวาองคการอิสระนั้นมี
ความเห็นไมแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
  ในกรณีที่องคการอิสระใหความเห็นเปนประการอื่นที่เพิ่มเติมหรือแตกตางจากความเห็นของ
คณะกรรมการผูชํานาญการ ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือหนวยงานของรัฐผู
อนุญาตพิจารณาตามที่เห็นสมควร ในกรณีเชนวานี้หนวยงานของรัฐดังกลาวอาจขอความเห็นจากคณะกรรมการ
ผูชํานาญการหรือหนวยงานอื่นใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 
                     ขอ ๗  ในกรณีที่เปนโครงการหรือกิจการตามขอ ๑ ซึ่งเปนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตามประกาศนี้เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 
                    ขอ  ๘  ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
                                 ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
  
 
      (นายสุวิทย  คุณกิตติ) 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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การชักชวนใหมีการถอนฟองคดี 
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ภาคผนวก 1-13 
รายงานการไตสวนของศาลปกครอง 
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ภาคผนวก 1-14 
การสํารวจความคิดเห็นของชาวระยอง 
โสภณ พรโชคชัย         Dec 8 2009, 08:21 AM 

ถึงนายกฯ อภิสิทธ์ิ: ประชาชนมาบตาพุดตองการใหขยายอุตสาหกรรม 

See the letter in both Thai and English at http://www.thaiappraisal.org/thai/letter/letter17.htm 

10 ถ.นนทรี 5 ยานนาวา กทม. 10120 โทร.02.295.3905 Email: sopon@thaiappraisal.org 

          7 ธันวาคม 2552 

เรื่อง ประชาชนมาบตาพุดตองการอุตสาหกรรมตอไป และโปรดพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย 

กราบเรียน  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร และรองประธานสภา 

  ประธานวุฒิสภา และรองประธานสภา 

  ผูวาการ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

  ผูวาราชการจังหวัดระยอง 

  นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองมาบตาพุด และชุมชน 31 แหงในเขตเทศบาล 

 ตามที่รัฐบาลของ ฯพณฯ ไดพยายามแกไขปญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศ

ไทยไดสนับสนุนรัฐบาลดวยการสงคณะนักวิจัยลงพื้นที่มาบตาพุดเพื่อสํารวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่เมื่อวันที่ 14, 

15 และ 22 พฤศจิกายน ศกนี้ และไดสรุปผลการศึกษามานําเสนอตอรัฐบาลเพื่อการใชประโยชนตอไป 

 โดยสรุปแลว การศึกษานี้พบวา ประชาชนในมาบตาพุดตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป ชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนในการตัดสินอนาคตของตนเองโดยใหเขาเปนคณะกรรมการ 4 ฝายแกไขปญหามาบตาพุด 

สําหรับทางออกที่ควรดําเนินการสําหรับรัฐบาลก็คือ  

 1. ควรดําเนินคดีกับการปลอยมลพิษของโรงงานหลายแหงในพื้นที่ซึ่งถือเปนการละเมิดกฎหมาย 

ละละเมิดตอชุมชนโดยเครงครัด  

 2. ควรจัดทําประชามติ เพื่อแสดงฉันทามติและเปนการเคารพเสียงสวนใหญของประชาชน   

 3. ซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่อยูในบริเวณที่จําเปนสําหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อ

ผลประ โยชน แก ทุ ก ฝ า ย  โ ดยคํ านึ ง ถึ ง ก า รจ า ยค าทดแทนให เ หมาะสม  ซึ่ ง อ าจจ ายสู ง ก ว า ร าคาตลาด 

 4. และรัฐบาลควรพิจารณาเสนอรัฐสภาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ (มาตรา 67) ซึ่งไมเปนประชาธิปไตย ไมรับฟงเสียง

ของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ แตถือเอาความเห็นขององคการและสถาบันบางแหง 

 อนึ่งการสํารวจวิจัยนี้ มูลนิธิขอยืนยันวาไดดําเนินการดวยความบริสุทธ์ิใจ ไมไดมีสวนไดสวนเสีย ไมไดมีอคติ และ

ไมไดรับอามิสหรือผลประโยชนจากผูใด 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

        ขอแสดงความนับถือ 

 

        (ดร.โสภณ พรโชคชัย) 

              ประธานกรรมการบริหาร มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย
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ผลสรุปการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 ประชาชนในมาบตาพุดตองการใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป 

 ปญหาสิ่งแวดลอมในมาบตาพุดไดกลายเปนขาวที่ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางกวางขวาง 

จนเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2552 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งในคดีเกี่ยวกับโครงการอุตสาหกรรม 76 โครงการ 

<1> ปญหาสิ่งแวดลอมนี้เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนอสังหาริมทรัพย ดังนั้น

มูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย จึงสงอาสาสมัครนักวิจัยออกสํารวจความคิดเห็นของประชาชน

เพื่อสะทอนภาพของปญหาจากประชาชนเจาของพื้นที่จริง  

 มูลนิธิหวังวาขอคนพบในการศึกษานี้เปนประโยชนตอการวางแผนจัดการสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาเมืองในพื้นที่มาบตาพุด และขอยืนยันวาการศึกษานี้ดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ ไมไดมีสวนได

สวนเสีย ไมไดมีอคติ และไมไดรับอามิสหรือผลประโยชนจากผูใด 

 
เกี่ยวกับการสํารวจ 
 การสํารวจนี้ดําเนินการในชวงวันที่ 14, 15 และ 22 พฤศจิกายน 2552 การสุมตัวอยางโดยวิธีการสุม

แบบสองขั้น (Two-stage Sampling) โดยการสุมในข้ันแรก เปนการสุมชุมชนตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบงาย 

(Simple Random Sampling) ในระดับชุมชน ได 21 ชุมชนจาก 31 ชุมชน และการสุมข้ันที่ 2 คือ การสุม

ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนที่สุมไดในขั้นที่ 1 สําหรับขนาดตัวอยางจํานวนครัวเรือน เปนไปตามสูตรของ 

Yamane โดยไดตัวอยางจริงครั้งนี้ไดขนาดตัวอยางทั้งสิ้น 1,107 คน 

 ครัวเรือนทั้งหมด 1,107 ครัวเรือนนี้ ครอบคลุมประชากร 3,918 คนจากจํานวนประชากรทั้งหมด 

33,492 คน หรือครอบคลุม 11.70% ของประชากรทั้งหมด ในอีกแงหนึ่งหากพิจารณาจากจํานวนผูให

สัมภาษณซึ่งเปนบุคคลที่มีอายุ 18 ปขึ้นไปจะพบวาจํานวนผูใหสัมภาษณจํานวน 1,107 คน เปนสัดสวน

เทากับ 4.7% ของจํานวนประชากรอายุ 18 ปข้ึนไปมีอยูทั้งหมด 23,597 คนในมาบตาพุด <2> ซึ่งถือเปน

สัดสวนประชากรที่เพียงพอในการสุมที่เชื่อถือได 

 
ประชาชนตองการอุตสาหกรรม 
 ประเด็นสําคัญที่พึงพิจารณาในเชิงนโยบายก็คือประชากรสวนใหญ (65.3% หรือสองในสาม) ใน

พื้นที่มาบตาพุดเห็นควรใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่ตอไป มีเพียงหนี่งในสามที่เห็นวาควรหยุด

ขยายอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามหากนับรวมผูที่ยังไมแนใจหรือไมมีความเห็น 22.2% แลว จะพบวา 

ประชากรที่เห็นวาควรหยุดขยายตัวมีอยู 26.6% หรือเพียงครึ่งหนึ่งของประชากรที่เห็นควรใหอุตสาหกรรมใน

พื้นที่มาบตาพุดควรจะขยายตัวตอไป (51.1%) 
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 หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา แมประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่เกิน 10 ป ถึง 55% จะเห็นควร

ใหอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป แตก็ยังนอยกวาคาเฉลี่ยรวมที่ 65.3% นอกจากนี้ แมกลุมประชากรที่เปน

เจาของบานโดยเฉพาะบานเดี่ยว สวนมากจะเห็นควรใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอไป แตก็ยังถือวา

นอยกวาคาเฉลี่ยที่ 65.3% เชนกัน การนี้แสดงใหเห็นวา ประชากรสวนนอยที่ไมอยากใหอุตสาหกรรม

ขยายตัว คงคํานึงถึงความเคยชินในการอยูอาศัยและการยึดติดกับอสังหาริมทรัพยที่ครอบครองเปนสําคัญ 

 
มลพิษกับการเจ็บปวย 
 มักมีการอางอิงวามลพิษในมาบตาพุด ทําใหเกิดการเจ็บปวยตาง ๆ นานา การศึกษานี้จึงไดสํารวจ

ความเห็นของประชาชนในประเด็นนี้ โดยพบวาในรอบ 1 ปที่ผานมา จํานวนผูเจ็บปวยหรือเสียชีวิตตาม

ผลกระทบจากมลพิษในเขตมาบตาพุดมีอยูทั้งหมด 504 ราย หรือประมาณ 12.86% ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด ทั้งนี้แยกเปนสาเหตุจากการทํางานในสถานประกอบการ 92 ราย หรือ 2.35% ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด ที่เหลืออีก 412 รายหรือ 10.52% ปวยหรือเสียชีวิตจากการอยูอาศัยในพื้นที่  

 ในการพิจารณาผลกระทบจากมลพิษ ควรพิจารณาแยกกลุมผูปวยและเสียชีวิตจากมลพิษในสถาน

ประกอบการออกก็เพราะผลกระทบจากมลพิษในกรณีนี้สามารถเกิดขึ้นไดในทุกแหงทั่วประเทศ ทั้งนี้มักเปน

ผลจากความประมาทและการขาดการควบคุมอาชีวะอนามัยที่ดีในสถานประกอบการ ดังนั้นในการพิจารณา

ถึงมลพิษในมาบตาพุดจึงควรเนนเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการอยูอาศัยซึ่งมีอยูประมาณ 10.52% 

ของประชากรทั้งหมดเปนสําคัญ 

 

 

ตารางที่ 1: การเจ็บปวยหรือเสียชีวิตเพราะมลพิษในรอบ 1 ปที่ผานมา 

ผลกระทบจาก ปวยเล็กนอย ปวยหนกั เสียชีวิต รวม 

จํานวนผูเจ็บปวยและเสียชีวิตจากมลพิษในมาบตาพุด (คน) 

การทํางานในสถานประกอบการ 78 7 7  92 

การอยูอาศัยในพื้นที่ 385 26 1 412 

รวมทั้งหมด 463 33 8 504 

สัดสวนเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดที่สํารวจ 3,918 คน 

การทํางานในสถานประกอบการ 1.99% 0.18% 0.18%   2.35% 

การอยูอาศัยในพื้นที่  9.83% 0.66% 0.03% 10.52% 

รวมทั้งหมด 11.82% 0.84% 0.20% 12.86% 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อตรวจสอบการเจ็บปวยจากทุกกลุมพบวา สวนมาก (11.82%) มักเปนการเจ็บปวย

เล็กนอย เชน เปนหวัด ภูมิแพ เปนตน กลุมที่เชื่อวาปวยหนักหรือเสียชีวิตเพราะมลพิษ มีเพียง 0.69% ของ

ประชากรทั้งหมดเทานั้น ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาจํานวนผูเจ็บปวยและเสียชีวิตจากมลพิษมีไมมากนัก ซึ่ง

แตกตางจากความเชื่อทั่วไปที่วามลพิษไดกอใหเกิดปญหาสุขภาพในบริเวณมาบตาพุด 

 จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบวา สาเหตุหลักของการตายของประชาชนในจังหวัดระยอง ใน

ป 2548 เปนเพราะสาเหตุภายนอกการปวยและการตาย(เชน อุบัติเหตุ ฆาตัวตาย ถูกฆาตาย) ถึง 15% 

รองลงมาคือสาเหตุจากโรคมะเร็งและเนื้องอก 12.7% และสาเหตุจากโรคติดเชื้อและปรสิต 12.6% อยางไรก็

ตามสาเหตุการตายจากโรคมะเร็งและเนื้องอกในจังหวัดระยองกลับมีสัดสวนต่ํากวาระดับทั่วประเทศ <3> 

 อีกประจักษหลักฐานหนึ่งที่ชี้วาการเจ็บปวยเพราะมลพิษในมาบตาพุดยังไมไดอยูในระดับที่สูงเกิน

มาตรฐานทั่วประเทศก็คือ การเปรียบเทียบ “จํานวนประชากรที่ปวยหรือรูสึกไมสบายระหวาง 1 เดือนกอนวัน

สัมภาษณ พ.ศ. 2550” ที่ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพบวามีสัดสวนประชากรที่ปวยในระดับ

ทั่วประเทศมีอยูประมาณ 18.16% <4> ในขณะที่ในมาบตาพุด มีประชากรที่ “เจ็บปวยเล็กนอย” ในการอยู

อาศัยในพื้นที่เพียง 9.83% เทานั้นโดยผูเจ็บปวยกลุมนี้อาจมีอาการเพราะมลพิษหรือสาเหตุอ่ืน เนื่องจาก

อาการสําคัญคือ เปนหวัดหรือภูมิแพ ซึ่งมักเกิดไดทั่วไป เปนตน 

 ในมาบตาพุดยังไมมีพื้นที่ปนเปอนสารพิษ (Contamination Area) จนไมสามารถอยูอาศัยได เชน 

กรณีพื้นที่ปนเปอนอันเนื่องมาจากสนามบินเกา เหมืองแร หรืออ่ืน ๆ ในการประเมินคาทรัพยสิน พื้นที่

ปนเปอนเหลานี้มักจะมีมูลคาต่ําหรือติดลบเพราะตองบําบัดใหพนจากสภาพปนเปอน แตอยางไรก็ตาม

ปญหาพื้นที่ปนเปอนสารพิษยังไมปรากฏใหเห็น ดังนั้นการแกปญหาสิ่งแวดลอมจึงยังมีความเปนไปไดสูงที่

จะบําบัดใหพื้นที่ปลอดพนจากมลพิษ 

 อยางไรก็ตาม ประชากรราวสองในสาม (64.2%) เชื่อวาในมาบตาพุดนาจะมีมลพิษมากกวาในตัว

เมืองระยอง แตก็มีประชากรเพียง 48.5% ที่คิดจะยายออกจากมาบตาพุดหากในอนาคตมีมลพิษมากกวานี้

หรือมากเกินไป การที่ประชากรยังจะอยูในพ้ืนที่ก็เพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจและความเคยชินในการอยู

อาศัยเปนสําคัญ โดยประชากรที่อยูอาศัยเกินกวา 10 ป สวนมากจะไมคิดยายออกจากพื้นที่ 

 นอกจากนี้ยังพบวา กลุมที่ไมคิดจะยายออกหากในอนาคตมาบตาพุดมีมลพิษมากเกินไป มักเปน

กลุมที่มีการศึกษานอยระดับประถมศึกษา และกลุมที่มีรายไดตอครอบครัวต่ํา (ไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน) 

เปนสําคัญ แตในอีกแงหนึ่ง กลุมผูเปนเจาของที่อยูอาศัย โดยเฉพาะผูที่เปนเจาของบานเดี่ยว มีแนวโนมจะ

ยายนอยกวากลุมอ่ืน เนื่องจากการครอบครองอสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูงกวาในพื้นที่นั่นเอง 
 
ทางออกในความเห็นของประชาชน 
 อาจกลาวไดวา แนวทางการแกไขปญหามลพิษนั้นนาจะสามารถดําเนินการไดโดยไมยาก จากการ

สัมภาษณประชาชน พบวา สาเหตุของมลพิษสามารถสังเกตไดประจักษชัด ไมซับซอน ประชาชนตางเห็นถึง
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การกระทําผิดกฎหมายในการปลอยมลพิษอยูเนือง ๆ เชน การปลอยแกสพิษในยามที่อากาศโปรง หรือการ

ปลอยน้ําเสียโดยไมบําบัดในชวงที่เกิดฝนตกหนัก ปรากฏการณเชนนี้เปนที่กลาวขวัญถึงอยูเนือง ๆ 

 สําหรับขอเสนอของประชาชนในพื้นที่ไดแก: 

 1. ประเด็นสําคัญอยูที่โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตองทําปฏิบัติกฎหมายโดยเครงครัด จะละเมิดตอ

ประชาชนไมได รวมทั้งการสรางจิตสํานึกแกพนักงานและผูบริหารของโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ใหมีความ

รับผิดชอบตอสังคมยิ่งขึ้น 

 2. การควบคุมไมใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการที่ทําใหเกิดการปลอยมลพิษอยูเนือง ๆ 

 3. การมีคณะกรรมการตรวจสอบมลพิษ โดยมีผูแทนของประชาชนในพื้นที่เขารวมดวย 

 4. การตรวจสอบการลักลอบปลอยมลพิษอยางสม่ําเสมอ เชน ทุกสัปดาห ทุกเดือน หรือทุกครั้งที่มี

ความเสี่ยงตอการลักลอบปลอยมลพิษ เชน เวลาฝนตก เปนตน 

 5. การมีมาตรการลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวด ไมใหเปนเยี่ยงอยาง 

 6. การตรวจสอบอุปกรณและเครื่องมือในการบําบัดกากอุตสาหกรรมในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการ

การพัฒนาระบบขจัดมลพิษใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 8. ในสวนภาคประชาชน ควรไดรับการแจกที่กรองน้ํา หนากาก และไดรับการตรวจสุขภาพโดยไมคิด

มูลคาทุกป รวมทั้งไดรับคารักษาพยาบาลเปนพิเศษจากการอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาว 

 9. การปลูกตนไมเพื่อชวยลดมลพิษ 

 10. การซอมอพยพในกรณีเกิดการรั่วไหลของมลพิษสูชุมชน 

 11. การจัดหาที่อยูอาศัยใหกับประชาชน โดยใหหางไกลจากมลพิษ โดยวิธีการขายที่ดินใหกับ

กิจการอุตสาหกรรม  

 12. การจัดการเวนคืนที่ดินของประชาชนเพื่อการขยายตัวของอุตสาหกรรม 

 13. ประชาชนตองมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารอยางทันทีและชัดเจน เพื่อการคุมครองประโยชนของผูอยู

อาศัยโดยตรง 

 14. การจัดชุมนุมประทวงโรงงานที่ปลอยมลพิษ เพื่อใหปญหาไดรับการแกไขโดยทันที 

 ดังนั้นแนวทางการแกไขจึงอยูที่การตรวจสอบเพื่อควบคุมการกระทําผิดกฎหมายเชนนี้อยางใกลชิด 

หากทางราชการหรือภาคประชาชนไดจัดตั้งหนวยงานที่เปนกลางซึ่งใมมีสวนไดสวนเสียมาตรวจสอบอยาง

ใกลชิดและตอเนื่อง พรอมกับการรายงานผลการตรวจสอบตอสาธารณะอยางตอเนื่องเชนกัน เชื่อวาการ

ปลอยมลพิษในรูปแบบตาง ๆ จะลดนอยลง 

 การที่ประชาชนในพื้นที่ยังมีความเชื่อวาโรงงานจํานวนมากทั้งที่เปนของบริษัทมหาชนหรือไมก็ตาม ยัง

มีการละเมิดกฎหมาย ละเมิดตอผูอยูอาศัยหรือชุมชนโดยรอบนั้น ถือเปนการประกอบอาชญากรรม และถือเปน

การขาดความรับผิดชอบตอสังคมโดยตรง ดังนั้นการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ และการฟองรองเปนราย ๆ ไป 

จึงนาจะเปนมาตรการแกไขและปองกันปญหามากกวาการเหวี่ยงแห ซึ่งจะสงผลกระทบตอบรรยากาศการลงทนุ 
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 กระบวนการสรางภาพพจนที่ดีของอุตสาหกรรมจึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการไปอยางจริงจังและ

ตรวจสอบได ไมเชนนั้น ก็จะเปนไปตามความเชื่อของประชาชนที่วาเปนการสรางภาพมากกวาความตั้งใจ

จริงในฐานะนักการอุตสาหกรรมมืออาชีพ ผูประกอบอุตสาหกรรมก็ควรที่จะเขาใจวา การลดตนทุนดวยการ

แพรกระจายมลพิษนั้น ยอมสงผลเสียตออุตสาหกรรมในระยะยาว เพราะจะถูกตอตานจากประชาชนในพื้นที่

นั่นเอง 

 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 โดยที่มีความจําเปนในการขยายตัวของอุตสาหกรรมในมาบตาพุดซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

ประเทศเพื่อผลประโยชนของประชาชนไทยทั่วประเทศ ในกรณีนี้อาจมีความจําเปนตองซื้อหรือเวนคืน

อสังหาริมทรัพยทั้งที่ดิน อาคารและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมบางสวนจากประชาชน โดยเฉพาะที่ตั้งอยูใกล

กับทิศทางการขยายตัวของอุตสาหกรรม เพื่อมาเปนพื้นที่ขยายตัวของอุตสาหกรรม และอาจเปนพื้นที่กันชน

กับพื้นที่อยูอาศัย อันจะเปนการปองกันการไดรับผลกระทบจากมลพิษของประชาชนดวย อยางไรก็ตามการ

ซื้อหรือเวนคืนนี้ ควรจะจายสูงกวาราคาประเมินเพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของทางราชการ และ

ยังควรซื้อเทากับราคาตลาด หรืออาจจายสูงกวาราคาตลาดในระดับหนึ่งเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูไดรับ

ผลกระทบยายออกโดยเร็ว เพื่อประโยชนของทุกฝาย 

 จากขอมูลการประมาณการของมูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทยเมื่อป 2550 พบวา 

มูลคาตลาดของที่อยูอาศัยและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในจังหวัดระยองมีมูลคารวมกัน 356,165 ลานบาท 

<5> สําหรับจํานวนที่อยูอาศัยในจังหวัดระยองตามขอมูลของสํานักงานทะเบียนราษฎร ณ สิ้นป 2551 มี 

295,931 หนวย แตในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดมี 33,411 หนวย <6> หรือเพียง 11.29% จะสังเกตไดวา

ในมาบตาพุดมีที่อยูอาศัยจํานวนมาก ใกลเคียงกบัจํานวนครัวเรือน แตบางหนวยไมมีผูเขาอยูอาศัย เปนการ

ซื้อไวเก็งกําไร จึงทําใหผูที่จะไดรับผลกระทบจากการซื้อหรือเวนคืนที่ดินมีไมมากนัก 

 จากการวิเคราะหตัวเลขและมูลคาที่อยูอาศัยขางตน จึงอาจกลาวไดวา มูลคาที่อยูอาศัยและที่ดิน

เพื่อการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดจึงควรเปนเงินประมาณ 40,211 ลานบาท <7> ดวยเหตุ

นี้หากมีการซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ตั้งอยูใกลเขตอุตสาหกรรมที่จําเปนตองมีการขยายตัวจริง ก็คงมี

มูลคาไมมากนัก คณะนักวิจัยคาดวาคงเปนเงินไมเกิน 10% ของมูลคารวม หรือเปนเงินประมาณ 4,000 ลาน

บาทเทานั้น หากรัฐบาลจําเปนตองมีการซื้อที่ดินหรือการเวนคืน จึงมีความคุมคาทางเศรษฐกิจและเอื้อ

ประโยชนตอประชาชนสวนใหญและโดยรวมทั่วประเทศ 

 คณะนักวิจัยเชื่อวาประชาชนที่อยูบริเวณใกลพื้นที่อุตสาหกรรมยินดีที่จะยาย ทั้งนี้เพราะสวนหนึ่ง

เปนผูเชาซึ่งยายที่อยูอาศัยไดงาย สวนหนึ่งเปนเจาของทรัพยสินที่ยายออกไปแลว จากการสังเกตยังพบวา 

เจาของบาน เจาของที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือที่ดินชายหาดที่ตั้งอยูติดเขตอุตสาหกรรมจํานวนมาก ไมได

อยูอาศัยในพื้นที่มากอนหนานี้หลายปแลว สวนหนึ่งยายออกไปซื้อบานและที่ดินที่อยูหางไกลออกไป และ
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หากมีมลพิษมากจริงในอนาคต ประชาชนยอมคํานึงถึงสุขภาพของตน ที่สําคัญที่สุดก็คือ หากรัฐบาลหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของยินดีซื้อหรือเวนคืน ณ ราคาตลาด หรือสูงกวาราคาตลาดตามสมควร โดยไมใชราคา

เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการซื้อหรือเวนคืน ประชาชนยอมยินดียายออก ดั้งนั้นโอกาสในการ

จัดการพื้นที่ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ยอมสามารถดําเนินการได 

 นอกจากนี้ระบบการคมนาคมขนสงในมาบตาพุดก็สะดวก การยายหางออกไปอีกประมาณ 10-20 

กิโลเมตร ใหพนจากพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากมลพิษ นาจะมีความเปนไปไดสูง โดยเสียเวลาและ

คาใชจายในการเดินทางเพิ่มข้ึนไมมากนัก และคาใชจายเหลานี้ยังสามารถคํานวณเปนคาชดเชยใหกับผูที่

ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมไดอีกดวย 

 
คําถามตอตัวแทนภาคประชาชน 
 การที่ประชาชนสวนใหญในพื้นที่เห็นวาอุตสาหกรรมควรขยายตัวตอไปเชนนี้ ทําใหเกิดคําถามวา 

กลุมที่ไมเห็นดวยกับการขยายนั้น อาจไมใชผูมีสวนไดสวนเสีย ไมใชบุคคลในพื้นที่ดังที่เปนขาวเมื่อวันที่ 17 

พฤศจิกายน 2552 วา “ชาวชุมชนมาบตาพุดยื่นหนังสือใหรบ.ทบทวนตั้งกก.4ฝาย” <8> จากขอมูลของ

กรรมการภาคประชาชนในคณะกรรมการ 4 ฝายแกไขปญหามาบตาพุด <9> ทั้ง 4 ทานคือ นพ.ชูชัย ศุภวงศ 

รศ.ดร.เรณู เวชรัชตพิมล นายสุทธิ อัชฌาศัย และนายหาญณรงค เยาวเลิศ พบวา นาจะมีคุณสมบัติเปน

ผูทรงคุณวุฒิมากกวาผูแทนภาคประชาชน โดยในรายละเอียดพบวา: 

 นพ .ชูชัย  ศุภวงศ  ทานเคยเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  ปจจุบันทํางานอยูสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในตําแหนง “ที่ปรึกษาประจําสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” 

และบานอยูบางบัวทอง นนทบุรี <10> 

 รศ.ดร.เรณู เวชรัชตพิมล ทานเปนอาจารยคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร <11> 

 นายสุทธิ อัชฌาศัย ทานเปนเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ (NGO: Non-

Governmental Organization) ผูประสานงานเครือขายประชาชนภาคตะวันออกและเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองใหม เปนคนจังหวัดระยอง <12> 

 นายหาญณรงค เยาวเลิศ ทานเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ชุดที่ 2 เปนคน

จังหวัดชุมพร มีบานอยูกรุงเทพมหานคร และทํางานเปนเจาหนาที่องคการพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอเชนกัน 

<13> 

 ดังน้ัน “ผูแทนภาคประชาชน” ขางตน จึงไมใชผูแทนของชาวมาบตาพุดซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

พื้นที่เลย แตกลับเปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งอยูคนละขางกับการพัฒนาอุตสาหกรรม การแตงตั้งในลักษณะนี้เปน

การแสดงใหเห็นไดถึงการไมนําพาตอความสําคัญและไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนในพื้นที่

เทาที่ควร นอกจากนี้ยังไมไดยึดหลักใหประชาชนเปนศูนยกลาง ใมเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ตัดสิน

อนาคตของตนเอง แตเปนการถือเอาความเห็นของบุคคลภายนอกเปนสําคัญ 
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ควรแกไขรัฐธรรมนูญ 

 มาตรา 67 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 <14> ระบุวา “การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” ในกรณีนี้นาจะมีขอที่ควรไดรับการแกไขบาง

ประการ กลาวคือ 

 1. การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความเห็นของประชาชน อาจดําเนินการไปอยางไมเปนกลาง หากมี

อคติอาจรับฟงแตกลุมกฎหมู หรืออาจฟงความเพียงขางเดียวตอกลุมผูสูญเสียผลประโยชน หรือมีอคติตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม กระบวนการที่สมควรจึงควรเปนการสํารวจความเห็นของประชาชนหรือการทํา

ประชามติของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ 

 2. การมี “องคการอิสระ” ในแงหนึ่งเปนแนวคิดที่ดี แตรัฐบาลก็อาจแตงตั้งเฉพาะผูที่ตนคุนเคยซึ่ง

อาจไมเปนกลาง และไมมีมาตรฐานการแตงตั้ง การจะมุงตั้งกรรมการเฉพาะที่เปนผูแทนองคการเอกชนและ

ผูแทนสถาบันการศึกษา เปนสิ่งที่พึงทบทวนเปนอยางยิ่ง องคการและสถาบันเหลานี้ไมมีสิทธิ์มาตัดสิน

อนาคตของชุมชน และประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ หรือผลประโยชนของชาติ การตัดสินใจที่ถูกตอง

สมควรอยูบนพื้นฐานการวิจัยอยางรอบดานดวยระบบสหศาสตร มีการวิเคราะหหักลางกันดวยขอมูลที่เปน

จริง ผานกระบวนการศึกษาอยางจริงจัง โปรงใส ไมใชไปยึดติดกับตัวบุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งอาจมีอคติตอ

การพัฒนา การมี “องคการอิสระ” ตามรัฐธรรมนูญเชนนี้กลับแสดงชัดถึงการไมเคารพเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ชุมชนอยางแทจริง ผิดกับเจตนารมณที่อาง 

 3. สิทธิของชุมชนเปนสิ่งที่พึงตระหนัก แตผลประโยชนของประเทศเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งกวา การ

พัฒนาโครงการของชาติยอมตองใชที่ดินขนาดใหญ ในขั้นตอนการวางแผนอาจไมสามารถเล็งเห็นความจํา

เปนไดลวงหนาทั้งหมด ชุมชนบางแหงก็เกิดขึ้นภายหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงอาจมีความจําเปน

ในการซื้อหรือเวนคืนทรัพยสินเพิ่มเติม โดยมาตราที่ 42 ของรัฐธรรมนูญไดระบุใหสามารถเวนคืนไดเพื่อ 

“กิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการ

อุตสาหกรรม . . .” <15> ดังนั้นในกรณีมาบตาพุดนี้ หากมีความจําเปนรัฐบาลก็สามารถซื้อที่ดินหรือเวนคืน

ได โดยที่ประชาชนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบจริงนาจะยินดี 
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ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาขางตน คณะนักวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้: 

 1. ตอกรณีการปลอยมลพิษของโรงงานหลายแหงในพื้นที่ถือเปนการละเมิดกฎหมาย หนวยราชการ

ที่เกี่ยวของ สมควรบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีการลงโทษโดยเครงครัด ทั้งตอผูรักษากฎหมาย 

โรงงาน กลุมบุคคลหรือองคการอื่น 

 2. ภาคประชาชนควรจัดตั้งคณะทํางานเฝาระวัง ดําเนินการตรวจสอบตอเนื่อง โดยอาจรวมกับ

องคการอิสระตาง ๆ เชน สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ  และสภาที่ป รึกษาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ  ตลอดจนองคการพัฒนาเอกชนและ

สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ การดําเนินการตอเนื่องเชนนี้ จะเปนการปองปรามและสามารถนํากรณีการ

ละเมิดกฎหมายและทุจริตพฤติมิชอบตาง ๆ มาเปดเผยผานสื่อมวลชนตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ทําใหการ

ตอสูขององคการพัฒนาเอกชนและภาคประชาชนมีเหตุผลที่นาเชื่อถือยิ่งขึ้น 

 3. โดยที่ผลการสํารวจความเห็นของประชาชนสามารถชี้ไดในเบื้องตนแลววา ชุมชนและประชาชน

ในพื้นที่ยังประสงคใหกิจการอุตสาหกรรมขยายตัวตอไป แตเพื่อความแนชัด รัฐบาลอาจจัดทําประชามติโดย

ใหทุกฝายไดมีโอกาสเผยแพรขอมูลแกประชาชนอยางกวางขวางลวงหนา ในการนี้รัฐบาลพึงระวังไมให

องคการใด ๆ พยายามบิดเบือน ทําลายการจัดประชุมเผยแพรขอมูล หรือปดกั้นการเผยแพรขาวสารที่ถูกตอง

ตอประชาชน เชนที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่อ่ืน ๆ 

 4. รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้น โดยใหเปลี่ยนเปนผูแทนของชุมชนใน

พื้นที่จริงตามที่ประชาชนไดเรียกรองไว 

 5. รัฐบาลอาจพิจารณาซื้อหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพย อันไดแก ที่อยูอาศัย ที่เกษตรกรรมและอื่น ๆ 

ที่อยูในบริเวณที่จําเปนสําหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนแกทุกฝาย โดยคํานึงถึง

การจายคาทดแทนใหเหมาะสม ซึ่งอาจจายสูงกวาราคาตลาดเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูถูกเวนคืนยินดีที่

จะยายออกโดยพลัน 

 6. รัฐบาลควรดําเนินการเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 67 ใหเปนประชาธิปไตย

อยางแทจริง ดวยการมีผูแทนของภาคประชาชนในพื้นที่ในคณะกรรมการแกไขปญหา และรับฟงเสียงสวน

ใหญของประชาชน โดยไมใหความสําคัญเฉพาะนักวิชาชีพหรือองคการบางกลุม 

 

หมายเหตุ: 

<1> รายละเอียดคําสั่งศาลปกครองสูงสุดคดีมาบตาพุด ดูไดที่ http://www.admincourt.go.th/attach/news_at.../1-

3-52-592.pdf 

<2> ตัวเลขจํานวนประชากรอายุ 18 ปขึ้นไปทั้งหมด 23,597 คนในมาบตาพุด มาจากการหารดวยสัดสวนประชากรที่
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มีอายุ18 ปขึ้นไปตามการสํามะโนประชากร พ.ศ.2543 ซึ่งมีอยู 70.46% ของประชากรทั้งหมดตามการสํารวจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/table/files/C-pop/2543/000/00_C-pop_ 

2543_000_010000_00200.xls)  

<3> โปรดดู สถานการณและการแกไขปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในจังหวัดระยองซึ่งรวบรวมโดย

กรมควบคุมมลพิษ ไดที่ http://www.pcd.go.th/info_serv/pol_Maptapoot_env2.html 

<4> สัดสวนประชากรที่ปวยในระดับทั่วประเทศมีอยูประมาณ 18.16% โดยคํานวณจากขอมูล “จํานวนประชากร

ที่ปวยหรือรูสึกไมสบายระหวาง 1 เดือนกอนวันสัมภาษณ พ.ศ. 2550” ทั่วประเทศซึ่งมี 11,449,863 คน จากการ

สํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ  (http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/table/files/S-health-

welfare/2550/000/00_S-health-welfare_2550_000_00000_00200.xls) หารดวยจํานวนประชากร ณ 31 

ธันวาคม 2550 โดยสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง มีอยูทั้งหมด 63,038,247 คน 

(http://www.dopa.go.th/stat/y_stat50.html) 

<5> ผลการศึกษาดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงมูลคาอสังหาริมทรัพยประเทศไทย และภัย 

ความมั่นคงตอมูลคาอสังหาริมทรัพย โปรดดูรายละเอียดไดที่ http://www.thaiappraisal.org/pdfNew/Resear...05-

215-land.pdf 

<6> ดูขอมูลทะเบียนราษฎรไดจาก “รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน รายจังหวัด รายอําเภอ และราย

ตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2551” ที่ http://www.dopa.go.th/xstat/p5121_01.html 

<7> มาจาก 11.29% ของมูลคาที่อยูอาศัยและที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมทั้งหมดของระยอง 356,165 ลาน

บาท อยางไรก็ตามมูลคาจริงอาจสูงกวานี้บาง เพราะในมาบตาพุด มีบานจัดสรรทันสมัยมากกวาและมีที่ดิน

เกษตรกรรมนอยกวาคาเฉลี่ยทั่วไป 

<8> ขาว “ชาวชุมชนมาบตาพุดยื่นหนังสือใหรบ.ทบทวนตั้งกก.4 ฝาย http://www.matichon.co.th/news_ 

detail.php?...03&catid=03 

<9> ดูรายละเอียดรายชื่อทั้งหมดที่ http://gotoknow.org/blog/envi/314827 

<10> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ นพ.ชูชัย ศุภวงศ ไดที่http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/... 

php?member_id=022  และ http://www.nhrc.or.th/kcontent.php?doc_id=executive 

<11> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับ รศ. ดร.เรณู เวชรัชตพิมล ไดที่  http://stscholar.nstda.or.th/sis/st_schola... ?ScholarID=2494 

<12> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับนายสุทธิ อัชฌาศัย ไดที่ http://www.newpoliticsparty.net/about-party 

<13> ดูรายละเอียดเกี่ยวกับนายหาญณรงค เยาวเลิศ ไดที่ http://www2.nesac.go.th/nesac/th/about/mem...hp? 

did = 06100078  

<14> โปรดดูรายละเอียดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดที่  http://library2.parliament. 

go.th/giventake...50/cons2550.pdf 

<15> โปรดดูรายละเอียดตามขอ 14 ขางตน 
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ภาคผนวก 1-15 
ยกรางการจัดต้ังองคการอิสระ 
ราง 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ 
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
พ.ศ. .... 

  โดยที่เปนการสมควรกําหนดแนวทางการประสานการดําเนินการเพื่อจัดตั้ง และดําเนินงาน
ขององคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ เพ่ือให
ความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการให
ความเห็นขององค การอิ สระในโครงการหรือ กิจกรรมที่ อ าจก อให เ กิดผลกระทบตอ ชุมชน 
อยางรุนแรง พ.ศ. ....” 

  ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

  ขอ ๓  ในระเบียบนี้ 
  “องคการอิสระ” หมายความวา องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการ 
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ซึ่งทําหนาที่ใหความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
  “โครงการหรือกิจกรรม” หมายความวา โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเ กิด 
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประสานงานการใหความเห็นขององคการ
อิสระ 

  ขอ ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 



139 
 

รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ 
     

ข อ  ๕   ให มี คณะกรรมการคณะหนึ่ ง  เ รี ยกว า  “คณะกรรมการประสานงาน 
การใหความเห็นขององคการอิสระ” ประกอบดวย 
  (๑) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนประธานกรรมการ 
  (๒) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (๓) ผูแทนภาคประชาชนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนสี่คน 
  (๔) ผูแทนภาคเอกชนผูประกอบการอุตสาหกรรมซึ่งคณะรฐัมนตรีแตงตั้งจํานวนสี่คน 
  (๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนหาคน 
  ใหอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ  

  ขอ ๖  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสองปนับแตไดรับแตงตั้ง 
  เมื่อครบกําหนดตามวาระ หากยังไมมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม 
ใหผูซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะ
เขารับหนาที่ 

  ขอ ๗  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

  ขอ ๘  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจาก 
ตําแหนงกอนครบวาระ ใหแตงตั้งบุคคลในประเภทเดียวกันเปนประธานกรรมการหรือกรรมการแทน และ
ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของบุคคลซึ่งตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งใหม ในกรณี 
ที่ผูซึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระเปนประธานกรรมการ ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาที่เปนประธานกรรมการ 

  ขอ ๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 



140 
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  ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด 

  ขอ ๑๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ประสานการดําเนินการใหผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพตกลง
รวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ 
  (๒) สนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือในการดําเนินการขององคการอิสระให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  (๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
ของรัฐที่เก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตลอดจนคาใชจายขององคการอิสระ 
  (๔) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนในการดําเนินการให
ความเห็นขององคการอิสระ 
  (๕) พิจารณาเสนอแนะการแกไขปญหาที่เก่ียวกับการดําเนินการตามระเบียบนี้ ตอ
คณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ หรือองคการอิสระ 
  (๖) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  (๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ขอ ๑๑  ใหกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ และชวยเหลือการดําเนินการขององคการอิสระตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  ทั้งนี้ ภายใน
ขอบเขตอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

  ขอ ๑๒  คาใชจายสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการ คาใชจายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการอิสระ รวมทั้ง
คาใชจายที่จําเปนอยางอ่ืน ใหจายจากงบประมาณของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ถางบประมาณไม
เพียงพอแกรายจายใหรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการสนับสนุนงบประมาณตอไป 
 
หมวด ๒ 
การประสานการดําเนินการขององคการอิสระ 
     

  ขอ ๑๓  ใหคณะกรรมการดําเนินการประกาศเปนการทั่วไปใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ซึ่งประสงคจะรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ แจงรายชื่อผูแทนของแตละแหงตาม
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รายละเอียดในวรรคสอง ใหคณะกรรมการทราบภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือเขารวมประชุมทําความตกลง
ในการจัดตั้งองคการอิสระ 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการแจงรายละเอียดของ
ลักษณะองคการเอกชน ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพที่จะมีสิทธิแจงรายชื่อ คุณสมบัติและจํานวนผูที่ไดรับ
การเสนอรายชื่อ พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่ตองเสนอไวในประกาศตามวรรคหนึ่งดวย 
  ในการดําเนินการตามขอนี้ คณะกรรมการอาจมีหนังสือแจงใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดเพื่อทราบโดยตรงดวยก็ได 

  ขอ ๑๔  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนขององคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ เพ่ือทําความตกลงในการจัดตั้งองคการอิสระ 
  เม่ือที่ประชุมตกลงรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ ใหคณะกรรมการแจงคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
ประกาศการจัดตั้งองคการอิสระ 
  วิธีการประชุมใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

  ขอ ๑๕  การกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารองคการอิสระ หลักเกณฑการบริหารงาน และ
หลักเกณฑการใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององคการอิสระ ใหเปนไปตามที่องคการอิสระกําหนด 
  ใหคณะกรรมการมีหนาที่สนับสนุน ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือ 
การดําเนินการขององคการอิสระ แตตองไมขัดแยงกับความเปนอสิระในการดําเนินงานขององคการอิสระ 

  ขอ ๑๖  เพ่ือประโยชนตอการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือการ
ชวยเหลือการดําเนินการขององคการอิสระ คณะกรรมการอาจเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณามีมติ
ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหการสนับสนุนหรือใหความรวมมือตามอํานาจหนาที่ได 

  ขอ ๑๗  ในกรณีมีเหตุที่ทําใหองคการอิสระไมอาจดําเนินการตอไปได ใหคณะกรรมการ
รายงานตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาประกาศการสิ้นสุดขององคการอิสระ และใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามความในหมวดนี้ เพ่ือใหมีการจัดตั้งองคการอิสระข้ึนใหม 

หมวด ๓ 
การใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรม 
     

  ขอ ๑๘  โครงการหรือกิจกรรมใดซึ่งตองสงใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบ ให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงขอมูล ซึ่งประกอบดวยรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจกรรมที่คณะกรรมการผูชํานาญการตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแลว พรอมทั้งความเห็นของ
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คณะกรรมการผูชํานาญการ และสรุปสาระสําคัญของมาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ให
องคการอิสระพิจารณาใหความเห็นประกอบ และแจงใหคณะกรรมการทราบดวย 

  ขอ ๑๙  ใหคณะกรรมการประสานงานกับองคการอิสระเพื่อติดตามการพิจารณาให
ความเห็นใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวัน นับแตวันไดรับขอมูลจากสํานักงานนโยบาย  และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามขอ ๑๘ 
  ในกรณีที่องคการอิสระรองขอ คณะกรรมการอาจประสานงานกับสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหจัดสงขอมูลเก่ียวกับสาระสําคัญของโครงการหรือกิจกรรมให
องคการอิสระทราบเพื่อศึกษาลวงหนา และสามารถพิจารณาใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่งได  

   ขอ ๒๐  เม่ือองคการอิสระพิจารณาใหความเห็นเสร็จเรียบรอยแลว ใหจัดสงไปยัง
หนวยงานของรัฐที่ รับผิดชอบหรือเปนผูอนุญาต เพ่ือนําความเห็นไปประกอบการพิจารณากอนการ
ดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่  
    ในกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมตามวรรคหนึ่งเปนโครงการหรือกิจกรรมของ สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหองคการอิสระจัดสง
ความเห็นใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  

ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บทเฉพาะกาล 
     

  ขอ ๒๑  ในวาระเริ่มแรกใหคณะกรรมการดําเนินการประกาศใหองคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพแจงรายชื่อตามขอ ๑๓ และจัดการประชุมตามขอ ๑๔ ใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวัน นับ
แตวันที่มีการแตงตั้งกรรมการครบตามขอ ๕ 
 
    ประกาศ ณ วันที่ ......................................... พ.ศ. .... 
              นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก 1-16 
กรอบการประเมิน HIA  
ตามประกาศของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2552 
 
ท่ีมา 

- ตามความในมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 2550 
- ตามความในมาตรา 5 มาตรา 11 และมาตรา 25 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

 

ถอดความตามประกาศแลว อธิบาย การปฏิบัติของเจาของโครงการ ไดเปนลําดับ ดังนี้ 

1. โครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ 
ใหดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่กําหนดไวในรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทยฉบับปรับปรุงใหม กันยายน 2552 ที่จัดทําโดย สผ. และ
สวนประกอบเพิ่มเติม ดังนี้ 

o ใหเจาของโครงการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน (Public Scoping) 
o จัดสงรายงานการกําหนดขอบเขตและแนวทางขางตนตอคณะกรรมการผูชํานาญการ (ตาม

การศึกษา EIA) 
o การประเมินผลกระทบตองครอบคลุมประเด็น /ปจจัยที่ มีการกําหนดไวทายประกาศ 
o จัดเวทีสาธารณะที่เรียกวา Public Review 
o สรุปรายงานความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และสาธารณชน พรอมทั้งความเห็น

และคําชี้แจงใหคณะกรรมการผูชํานาญการ(ตามการศึกษา EIA) 
 

กอนการดําเนินงาน หลังการดําเนินงาน ผลกระทบรุนแรง  การเรียนรูทางสงัคม 
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หมายความวา ผูที่ทําการศึกษาผลกระทบ HIA จะเปนไปตามกระบวนการและวิธีการ /ขั้นตอนแบบ 
EIA โดยที่จะตองมีกระบวนการจัดทํา Public Scoping และ Public Review และยังมีการดําเนินการ
อยางอื่นๆอีกตามประกาศนี้ 
 

2. การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
รายการของนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของ ที่จะตองจัดทําการศึกษา HIA ประกอบดวย 

o การจัดทําและปรับปรุงผังเมือง 
o การจัดทําแผนภูมิภาค 
o การจัดทําโครงขายการคมนาคม 
o การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา 
o การจัดทําแผน / ยุทธศาสตรการพัฒนาแร / เหมืองแร 
o การกําหนดนโยบาย /การวางแผนการเพาะปลูก /เพาะเลี้ยงส่ิงที่มีชีวิตที่ดัดแปลงพันธุกรรม 
o การวางแผนทําการเกษตรขนาดใหญ 
o การกําหนดนโยบาย /การวางแผนเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กาก ของเสียอันตราย และสาร

กัมมันตภาพรังสี 
o การกําหนดนโยบายการคาเสรีหรือการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตามาตรา 190 ของ

รัฐธรรมนูญ 
o การวางแผนเพื่อดําเนินโครงการ /กิจกรรมตางๆในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 

 
กระบวนการและขั้นตอน มีดังนี้ 

o ใหเจาของโครงการแจงตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พรอมขอมูลเบื้องตน 
o ประสานงานกับภาคสวนที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนและประชาชนที่อาจไดรับ

ผลกระทบดานสุขภาพจากการกําหนดนโยบาย เพื่อเสนอชื่อ “ คณะกรรมการกํากับทิศ
ทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ” โดยเปนผูแทนของประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ
ไมนอยกวา 1 ใน 3 

 คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ เปนผูจัดทํา Public Scoping 
 จัดสงรายงาน Public Scoping ตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

o เจาของโครงการตองจัดหาผูที่ทําการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพและดําเนินการศึกษา
และวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพในแตละดาน ตาม Public Scoping  (รายงานอยางใกลชิด  
/ พรอมการใหคําปรึกษาของคณะกรรมการกํากับทิศทางฯ) 
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o คณะกรรมการกํากับทิศทางฯใหความเห็นประกอบการศึกษา และเปน (อาจจะ)ผูจัดเวที
ปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน จนกวาจะจัดทํารางรายงานผลการศึกษา 
ใหเปนที่แลวเสร็จ 

o อาจจะมีการศึกษาโดยบุคคลอื่นแบบคูขนานไปในบางประเด็น  เปนดุลยพินิจของ
คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ 

o คณะกรรมการกํากับทิศทางฯเปนผูรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และจัดทําเวที
การทบทวนรางรายงานการศึกษาฯ (Public Review) 

 สรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน  พรอมคําชี้แจงของ
คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ 

o สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รับทราบรายงานจากคณะกรรมการกํากับทิศทางฯ
แลวใหความเห็นประกอบ ไปยังผูมีอํานาจตัดสินใจตามความในมาตรา 27 (2) ของ พ.ร.บ.
สุขภาพแหงชาติ 2550 

o ในกรณีที่หนวยงานนโยบายรับทราบในผลกระทบแลว ยังประสงคจะดําเนินการตอ ก็ตอง
จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ  และแผนติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนอยาง
รุนแรง และสงใหสํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ทราบ กอนดําเนินการจริง พรอม
กับตองจัดทํารายงานเปนขั้นตอนตอไป 

 
3. กระบวนการและขั้นตอนสําหรับการรองขอใชสิทธิตามาตรา 11 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 2550 

o ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนหนวยรับคํารอง โดยให 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบ ที่มี สํานักงานฯ เปน
หนวยงานเลขานุการ จะเปนผูพิจารณา 

 หากเห็นสมควร จะประสานกับผูรองขอ /เจาของโครงการ /หนวยงานระดับ
นโยบาย /หนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อพิจารณาจัดตั้ง “คณะกรรมการกํากับทิศทาง ฯ” 

 ดําเนินการเกี่ยวกับ Public Scoping / การจัดหาผูศึกษา /การพิจารณาใหความเห็นตอ
การศึกษา / Public Review  เชนเดียวกับกระบวนการตาม 2 

 คณะกรรมการพัฒนาระบบฯ เปนผูพิจารณาเสนอรายงานตอคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ อาจจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ขึ้นตาม
ความเหมาะสม 
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4. กระบวนการและขั้นตอนสําหรับการเรียนรูของชุมชนและทองถ่ิน 
เปนเรื่องของประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชน  หรือ
สถาบันการศึกษา ตองการนําเอากรอบการประเมินผลดานสุขภาพ ไปใชเปนเครื่องมือในการสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกันของสังคม (ไมอยูในเงื่อนไขของ มาตรา 67 / มาตรา 11)  
 
กระบวนการและขั้นตอน มีดังนี้ 

o ใหประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  องคกรพัฒนา เอกชน  หรือ
สถาบันการศึกษา แจงตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อทราบ ทั้งกอนและ
หลัง เพื่อจะไดประสานงานระหวางกันและกัน 

 
รายละเอียดของกระบวนการ 

(1) การจัดทํา Public Scoping 
o แจงใหทุกภาคสวนทราบกอนจะดําเนินการไมนอยกวา 1 เดือน ไมนอยกวา 3 ชองทางการ

ส่ือสาร 
o เปดเผยขอมูล (ความเปนมา / ความจําเปน / แหลงเงินทุน / กระบวนการ / แนวทางในการ

ดําเนินงาน /ปจจัยที่อาจจะกระทบตอสุขภาพเปนเบื้องตน 
o รางขอบเขต /แนวทางการประเมินใหทุกภาคสวนทราบไมนอยกวา 15 วัน ไมนอยกวา 3 

ชองทาง 
o จัดทําเวทีกําหนด Public Scoping ไมนอยกวา 2 ช่ัวโมง ไมนอยกวา ครึ่งหนึ่งของเวลาดําเนิน

เวที 
o เปดชองทางการรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเพิ่มหลังจากการจัดเวทีประชุมไปแลวอีก 15 วันเปน

อยางนอย โดยมีชองทางการสื่อสารไมนอยกวา 2 ชองทาง 
o จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และภาคสวนตางๆพรอมทั้งคํา

ชี้แจงและนําเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ที่เปน TOR สง
ใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เพื่อทราบ และเผยแพรตอสาธารณชน 

 
(2) การทบทวนรายงานการศึกษา Public Review 

o เปนขั้นตอนหลังจากการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบในประเด็นตางๆแลว นํากลับมา
รายงานตอที่ประชุมปรึกษาหารือกับสาธารณะ 

o ตองแจงลวงหนาไมนอยกวา 1 เดือน ไมนอยกวา 3 ชองทางการสื่อสาร 
o เปดเผยรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณตอผูเกี่ยวของและสาธารณชน ไมนอยกวา 15 วัน 

โดยการสื่อสารไมนอยกวา 3 ชองทาง 
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o จัดทําเวทีทบทวนรางรายงาน ไมนอยกวา 3 ชั่วโมง และไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเวลาดําเนิน
เวที 

o ภายหลังจัดเวทีไปแลว ตองเปดชองทางรับฟงขอมูล ความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกไมนอยกวา 15 
วัน ไมนอยกวา  2 ชองทางการสื่อสาร 

o จัดทาํรายงานสรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน พรอมทั้งความเห็นและ
คําชี้แจงของหนวยงานเจาของโครงการ เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
และเผยแพรตอสาธารณชน 

 
(3) การติดตามและการรายงานผล 

ใหเจาของนโยบายจัดทําแผนการติดตามและประเมินผล ซ่ึงประกอบดวย 
o การเก็บขอมูลและการจัดทํารายงานการติดตามผลกระทบดานสุขภาพและปจจัยกําหนด

สุขภาพอยางตอเนื่องทุกหนึ่งป 
o จัดตั้ง “คณะกรรมการกํากับดูแลการติดตามและประเมินผลกระทบดานสุขภาพ” โดยมี

ชุมชนหรือภาคประชาชน ไมนอยกวา 1 ใน 3 
o สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับ ฯ 
o จัดทํารายงานผลการติดตามผลกระทบดานสุขภาพและปจจัยกําหนดสุขภาพ โดยมีความเห็น

ของคณะกรรมการกํากับฯ แนบรายงานตอสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติทุกป 
o สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จะประมวลเรื่องเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเปน

ลําดับตอไป รวมทั้งเผยแพรตอสาธารณะตามความในมาตรา 27 (2) ของ พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ 2550 

o ในกรณีที่ภาคประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความจําเปนตองพัฒนาระบบ
และกลไกการติดตามผลกระทบดานสุขภาพ สามารถเสนอกรอบและแนวทางในการพัฒนาฯ
และขอรับการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณที่จําเปนตอการดําเนินการดังกลาวไดตาม
สมควร 

o ในกรณีที่จําเปนตองคนควาขอมูลเพื่อเตรียมปองกันหรือแกไขปญหาผลกระทบดานสุขภาพ 
อาจจะมีการตั้งเปนคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน เพื่อศึกษาและติดตามเปนกรณีๆ
ไปได โดยจะมีผูแทนของชุมชน /ผูแทนจากประชาชน ไมนอยกวา 1 ใน 3 

 
(4) การพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

o หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จะปรับปรุงปละ 1 คร้ัง เปนอยางนอย 
เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่พลวัต 
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o เพื่อเปนการพัฒนาขีดความสามารถของทุกภาคสวน ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบและ
กลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ ประสานกับภาคสวนตางๆ เพื่อจัดทํา 

 แผนพัฒนาบุคลากรในระยะ 2 ป และ 5 ป 
 แผนการวิจัยและพัฒนาเพื่อวางระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูสําหรับการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระยะ 5 ป 

 แผนการสื่อสารสาธารณะ เพื่อกระตุนภาคประชาชน ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ
ภาคราชการ 

 แนวทางการลงทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 
 
ความคิดเห็นของ IMP 

(1) แมวาการพิจารณาของโครงการตามมาตรา 67 จะกระทําโดยคณะกรรมการผูชํานาญการ (ตาม
องคประกอบของการศึกษา EIA) แตขั้นตอนของกระบวนการ ตองเปนไปตามการศึกษาของ 
HIA ซ่ึงจะมีทั้ง Public Scoping , Public Review, Public Monitoring  (เปนไปตามกระบวนการมี
สวนรวมแบบลึกที่เรียกวา Deliberative Democracy ที่เขมขนกวาที่การมีสวนรวมตามกลไกแบบ 
Participatory Democracy) 

(2) ผลพวงจากพัฒนาการของการมีสวนรวม /การปรึกษาหารือ ตามวิธีการของ HIA นาจะไปสงผล
ตอวิธีการที่กําหนดไวในกระบวนการศึกษา EIA ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 เชน อาจจะมี
การเปล่ียนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการผูชํานาญการ หรือเพิ่มผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ 
ผูใหขอมูล เพื่อการมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นที่จะศึกษาตามกระบวนการ Public Scoping 
ของการศึกษา HIA 

(3) ผลพวงจากการกําหนดลักษณะการเขามาเกี่ยวของที่เขมขนของชุมชน  ที่เปล่ียนและพัฒนาจาก
การเปนประชาชนในพื้นที่ (Population) เปนกลุมเปาหมายสําหรับการรับรูและเขาใจ (Target 
Group) เปนผูที่มีสวนไดเสีย (Stakeholder) มาเปนผูรวมกระทําการ/รวมปฏิบัติการ ในการ
บริหารโครงการ ที่จะตองมีการศึกษา HIA ,จะขยายตัวไปยัง EIA และนี่ยังรอการพิจารณาการ
ดําเนินของ “องคการอิสระ”ที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ 4 ฝาย   

a. จะมีผลตอการจัดระบบงานที่เกี่ยวของ CSR / Community Relations ทุกประเภท / 
Corporate Communication (การสื่อสารองคกร) 

b. จะมีผลตอความเขมขนของงานชุมชนสัมพันธประเภทสนับสนุนตอการบริหารโครงการ 
ที่แตเดิมมีการแบง Scope งานกวางๆ เปนกอนกอสราง /ระหวางการกอสราง /หลังการ
กอสราง โดยอยางนอยจะตองมีการใหความสําคัญตองาน “กอนกอสราง” ตั้งแตการเริ่ม
นโยบายรวมกับภาครัฐ /หนวยงานเจาของนโยบาย และงานในสวนนี้จะมีความตองการ 
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การวิเคราะหทางสังคมอยางมีความรูความเขาใจ (หมายความวา การทํางานชุมชน
สัมพันธแบบสรางสัมพันธเปนพื้นฐานอยางเดียว ไมเพียงพออีกตอไปแลว) 

(4) ในระดับขององคกร จะตองวางแผนการสื่อสารองคกร /ตําแหนงทางสังคม ไวเปนงานระยะไกล 
(5-10 ป) เพื่อจะเปนพื้นฐานที่รองรับหรือเปนทุนทางสังคม /ทุนทางภาพลักษณ สําหรับการขยาย
กิจการหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และมีความจําเปนที่จะตองสรางเรื่องเหลานี้ไวกอนที่
ภาครัฐจะมีกําหนดนโยบาย เพราะเมื่อมีการจัดทํา Public Scoping หากองคใดมีการปฏิบัติการที่
เปนลบ มีขอตําหนิทางสังคม ... จะถูกสังคมตอกย้ําในภาพลบ จนไมสามารถที่จะดําเนินการใน
โครงการตางๆได 

 
ฝายกิจการที่ปรึกษา 
Image Plus Communication 
3 มกราคม 2553 
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ภาคผนวก สวนที่ 2 
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ภาคผนวก 2-1 
วิสาหกิจชุมชน : ศิลปะ – วัฒนธรรมหนังใหญวัดบานดอน 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา หนังใหญวัดบานดอนมีอายุยาวนานกวา 200 ป หนังชุดนี้รับงาน

แสดงอยูทางภาคใต จนกระทั่งพระยาศรีสมุทรโภคชัยโชคชิต
สงคราม  ( เกตุ  ยมจินดา) เจาเมืองระยองในสมัยนั้น  ไดทราบ
กิตติศัพทของหนังใหญชุดนี้ซ่ึงกําลังแสดงอยูที่จังหวัดพัทลุง จึงได
ติดตอซ้ือมาประมาณ 200 ตัว พรอมกับจางครูหนังหรือนายโรงมา
เปนครูฝกถายทอดใหกับคนในปกครองของทาน โดยนํามาเก็บรักษา
ไวที่วัดจันทอุดม (วัดกง) ซ่ึงปจจุบันเปนที่ตั้งของโรงพยาบาลระยอง  

หลังจากนั้นราว พ.ศ. 2430 มีการสรางวัดบานดอนขึ้น จึงมี
การนําหนังใหญชุดดังกลาวมาถวายวัดบานดอน เพื่อใหงายตอการ
นัดฝกซอมของครูหนังและวงปพาทย ซ่ึงเปนชาวซากใหญและทุง
โพธ์ิที่อยูใกลวัดบานดอน 

2 การพัฒนาคุณภาพ
สินคา 

- มีการแกะสลักตัวหนังเพื่อสรางตัวละครใหมๆ เพิ่มขึ้น 
- เพิ่มสีสันใหกับหนังใหญดวยการใชสีผสมอาหารแตงแตม ทําให
ไดสีที่สดใส 
- ฝกการแสดงเรื่องใหมๆ ที่หลากหลายมากขึ้น มีการเชิดหนังหนา
ฉากทําใหเห็นลีลาของผูเชิด  

- พัฒนาลีลาการแสดงปพาทยใหนาสนใจ ทั้งการนั่งและยืนบรรเลง 
3 จุดเดนผลิตภัณฑ หนังใหญคือการแสดงมหรสพอยางหนึ่งของไทยในสมัยโบราณ ซ่ึง

เปนการแสดงตัวหนังที่ชางสลักหนังโคทั้งผืนเปนลวดลายไทยตาม
วรรณคดีเร่ืองตางๆ อาทิ สมุทรโฆษคําฉันท อนิรุทธ ปุณโณวาทคํา
ฉันท และที่นิยมกันมากคือรามเกียรติ์ โดยมีคนเชิดตัวหนังนี้ใหคนดู
เปนเรื่องราวตอนตางๆ และมีคนพากยเจรจา ประกอบดวยการ
บรรเลงวงปพาทยที่แสดงกันทั้งกลางวันและกลางคืน 

4 การใชประโยชน  ในอดีตจะมีโอกาสแสดงในพระราชพิธีตางๆ ตอมาไดรับ
ความนิยมจึงมีการจัดแสดงตามงานทั่วๆ ไป ปจจุบันหนังใหญวัด
บานดอนไดรับเชิญไปแสดงในงานสําคัญๆ ของจังหวัดระยอง เชน 
งานกาชาด งานผลไมจังหวัด งานภูมิบุรีศรีระยอง ฯลฯ 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
5 องคประกอบการแสดง แบงออกเปนสวนตางๆ ดังนี้ 

- การแตงกาย : ในสมัยโบราณจะแตงตัวกันตามสบายหลากสีแต
ตองกระฉับกระเฉง ทะมัดทะแมง อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิด
ความเปนระเบียบ ปจจุบันผูมีสวนแสดง (เชิดตัวหนัง) จะใสชุด
เปนรูปแบบเดียวกัน โดยจะนุงผาคลายโจงกระเบน กับเสื้อยืด
คอกลม 

- บทเพลง : การแสดงหนังใหญไมมีเพลงประกอบ จะมีแตบท
พากย บทไหวครู โดยใชบทประพันธประเภทกาพยฉบังสิบหก 

6 อุปกรณ แบงออกเปน 
-  อุปกรณหลัก ประกอบดวยตัวหนัง ซ่ึงแตเดิมมีจํานวน 200 ตัว 
ปจจุบันคงเหลือ 105 ตัว แตที่สามารถนํามาใชแสดงไดเพียง 77 ตัว 

-  อุปกรณเสริมใชไมไผทั้งลําเปนจอ ปจจุบันมีโรงและจอมาตรฐานที่
วัด 
จอ – ทําดวยผามุงขนาดกวางประมาณ 4 x 9 เมตร 
ไฟ – เดิมตั้งเตาไฟ ตอมาเปลี่ยนเปนตะเกียงเจาพายุ และไฟฟาใน
ปจจุบัน 

 เครื่องดนตรี – ใชวงปพาทย ประกอบดวย ป พาทย ระนาด
เอก ระนาดทุม กลอง กลองตะโพน ฯลฯ 
 จํานวนผูแสดง – ตั้งแต 7-50 คน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเรื่องและ
ตอนของแตละเรื่องที่จะนํามาแสดง 

7 ขั้นตอนการแสดง ประกอบดวย 
- ขั้นตอนที่ 1 การทําพิธีบูชาการปกเสา จุดเทียนไหวครู โดยนายโรง 
- ขั้นตอนที่ 2 ไหวครูและบายศรี 
- ขั้นตอนที่ 3 โหมโรงดวยการแสดงเชิดจับลิงหัวค่ํา 
- ขั้นตอนที่ 4 เขาเรื่องหลักที่จะแสดง 

  ทั้ง 4 ขั้นตอนนี้ ใชเวลาแสดง 1.30 - 2 ช่ัวโมง 
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ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - รายได ในการแสดงแตละคร้ังคิดเพียงคารถเดินทาง คาดนตรี และ

คาตัวเยาวชนนักแสดงเทานั้น โดยการแสดงแตละครั้งคิดคาใชจาย
ประมาณ 25,000 บาท 

- ประชาสัมพันธ ไมไดทําอยางเปนกิจจะลักษณะ จึงเปนที่รูจัก
เฉพาะคนจังหวัดระยอง 

- ตลาด ต้ังแตเร่ิมการฟนฟูป 2538 ถึงปจจุบัน หนังใหญวัดบานดอน
ไดรับเชิญไปแสดงทั้งในและตางจังหวัดมากกวา 130 คร้ัง    

9 ทุนทางวัฒนธรรม - มีความเปนเอกลักษณ  
- มีก ารอนุ รั กษ วัฒนธรรม  เ ร่ิ มจ าก เจ าอ าว าสวั ดบ านดอน 
คณะกรรมการวัด ผูอาวุโส ปราชญชาวบาน ลูกหลานนักแสดง 
และนายหนังเการวมตัวกันฟนฟูตามกําลังที่มีอยู 

- พยายามสืบทอดทางวัฒนธรรม ฝกฝนเยาวชนจากรุนสูรุน  
- ปจจุบันมีผูเชี่ยวชาญและนักแสดง 14 คน 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ -  ไดรับเชิญใหไปเปดการแสดง ณ ประเทศสวีเดน  
-  ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง สราง
โรงหนังที่ไดมาตรฐาน สามารถรองรับผูชมได 250 คน 

11 ปญหา - รายไดไมพอตอการเล้ียงชีพ  
- ขาดผูสืบทอดอยางตอเนื่อง หลังจบการศึกษาที่ ร.ร. วัดบานดอน 
ตองไปศึกษายังสถาบันอื่นๆ ทําใหตองเลิกการแสดงไป 

- ขาดผูสนับสนุนหลักอยางเปนทางการ 
- ขาดผูมีประสบการณดานการตลาด การประชาสัมพันธ การบริหาร
จัดการ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-2 
วิสาหกิจชุมชน : หัตถกรรมเรือโบราณ (มารโคโปโล) – บานหนองแตงเม 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา หัวหนากลุมวิสาหกิจชุมชนตองการหาผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อสรางงาน

ใหกับสมาชิกกลุม จึงมีแนวคิดประดิษฐเรือจําลองขึ้น โดยเขารับการ
ฝกอบรม ณ อูตอเรือเกานันทวี ต. ทายอง อ. ทายอง จ. เพชรบุรี ทํา
ใหผลงานมีความประณีตสวยงาม มีขนาด และสัดสวนถูกตองตาม
หลักการออกแบบเรือจริง 

2 ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
สินคา 

มีการพัฒนากรรมวิธีเพื่อใหไมคงทน ดวยการนําไปอบกํามะถัน
ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - มีสัดสวนสมจริง ประณีตสวยงาม เปนของขวัญที่มีคุณคา 
- ใชไมสักหรือไมเนื้อแข็งเปนวัสดุหลัก 

4 การใชประโยชน - เปนของฝาก ของที่ระลึก ประดับบาน หรือสํานักงาน  

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต - ไมสัก     
- ไมเนื้อแข็ง 

6 อุปกรณในการผลิต - เล่ือยและเลื่อยฉลุ   
- เครื่องขัดและกระดาษทราย  
- สวาน 
- เชือกและผาแพรสําหรับใบเรือ  
- แล็คเกอรแบบเงาหรือดาน 

7 ขั้นตอนการผลิต 1) จัดเตรียมวัสดุหลักไมสัก / ไมเนื้อแข็งแปรรูปเปนชิ้นเล็กๆ ตาม
สวนประกอบของเรือ ในกรณีที่ไมยังมีความชื้น ตองผานการอบ
ใหแหงอยูตัว 

2) นําไมและชิ้นสวนที่เตรียมไวประมาณ 20 ช้ินประกอบเขาดวยกัน 
ตามขั้นตอน (ตอกระจกเรือ/ ตอขางลําเรือ/ ปูพื้น /สรางเกง    
/ ตั้งศูนย / ตั้งเสา /ใสใบ / ขัดเงา / ทาสีเคลือบเงา) 

3) เรือแตละลําใชคนผลิตตั้งแต 3 คนขึ้นไป ใชเวลาไมต่ํากวา 20 วัน 
 



155 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - ราคา ตนทุนคอนขางแพง ราคาที่ขายเปนราคาตนทุนบวกคาแรง 20 

% ดังนี้ 
1 : 125 เซนติเมตร /  2,900. บาท  1 : 100 เซนติเมตร / 4,900.- บาท 
1 : 75 เซนติเมตร /  5,900 บาท  1 : 50 เซนติเมตร / 
15,000.- บาท 

- ประชาสัมพันธ ทางเว็บไซตของหนวยราชการ และการออกราน 
- ตลาด ไมมีแหลงวางขายประจํา ทําตามคําสั่งซื้อของลูกคาเทานั้น 
เชน หางแหลมทอง รานคาที่เกาะเสม็ด ศูนยสมุนไพรสมเด็จพระเทพ
ฯ และการสั่งซ้ือเปนครั้งคราวจากผูพบเห็นทางเว็บไซดของหนวย
ราชการ ไดแก www.thaitambon.com ปจจุบันประสบปญหาชองทาง
การตลาดอยางมาก 
- ฉลาก ไมมีสัญลักษณใดๆ นอกจากภาษาไทยระบุสถานที่ผลิต 
- บรรจุภัณฑ ไมไดมีการบรรจุกลอง ขายเปนลําๆ ไป 

9 ทุนทางวัฒนธรรม - มีความเปนเอกลักษณ เปนเรือสําเภาโบราณที่มีความสมจริง 
- เรือสําเภาเปนสัญลักษณของการคาที่เจริญรุงเรือง  

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับคัดเลือกใหเปนสินคารางวัล OTOP  
- ไดรับอนุญาตขึ้นทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน  จากกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม ตั้งแตป 2549 เปนตนมา 

11 ปญหา - ประสบปญหาดานการตลาด ไมสามารถทําตลาดได 
- หนวยงานภาครัฐจะใหความสําคัญสินคาเกษตรแปรรูปมากกวา 
- หาผูสนใจเรียนรูคอนขางยาก ตองใชความอดทน และความละเอียด
เชิงศิลปะในการประดิษฐ 
- มีขอจํากัดดานศักยภาพการผลิต เนื่องจากเปนสินคาทํามือ แตละลํา
ใชกําลังคน 3 คนขึ้นไป ใชเวลา 20 วนั 
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จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-3 
วิสาหกิจชุมชน : หัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ป 2540 เทศบาลตําบลเนินพระไดเริ่มโครงการฝกฝนอาชีพใหแก

ชาวบานในชุมชน  คุณไพสานต จันทะวงศ มองเห็นวา ไมไผเปนไม
ที่มีคุณคาทางสิ่งแวดลอมและเปนไม เศรษฐกิจ  การนําไปทํา
ส่ิงประดิษฐจะทําใหปริมาณการใชไมไผมีลักษณะแบบคอยเปนคอย
ไป สามารถอนุรักษไมไผจากปาธรรมชาติไดอยางยาวนาน ประกอบ
กับคุณไพสานต มีอาชีพและมีความรูความสามารถทางดานการสราง
บานเรือนไทยขนาดจิ๋ว ที่มีอัตราสวนเหมือนจริง สามารถผลิตเปน
สินคาหัตถกรรมจําหนายได จึงริเริ่มถายทอดความรูและรวมกลุม
อาชีพขึ้นในนาม “กลุมหัตถกรรมเรือนไทยขนาดจิ๋ว” เมื่อป 2546 
พรอมกับจดทะเบียน “กลุมวิสาหกิจชุมชนเกาะกก – หนองแตงเม” 
ในป 2549 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา มีการพัฒนากรรมวิธีเพื่อใหไมคงทน ดวยการนําไปอบกํามะถัน
ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ -  เปนสินคาทํามือซ่ึงมีคุณคา ที่ตองใชความประณีต ความอดทนใน
การประดิษฐ นับเปนการสงเสริมสถาปตยกรรมไทยอีกทางหนึ่ง 

-  ใชวัสดุที่หางายและมีจําหนายมากในทองถ่ิน 
4 การใชประโยชน เปนสินคาหัตถกรรม เหมาะแกการเปนของฝาก ของที่ระลึก และ

ประดับภายในบานหรือสํานักงาน เรียกวา “ศิลปะประดิษฐ” 
5 วัสดุท่ีใชในการผลิต - ไมไผสีสุก / ไมสัก /กรอบแกว 

6 อุปกรณในการผลิต - เล่ือยฉลุ     
- มีด   
- กรรไกร 
- เครื่องขัดและกระดาษทราย  
- สวาน   
- กาว 
- น้ํายาอาบเงา / น้ํายากันมอด 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
7 ขั้นตอนการผลิต 

 
 
 
 
 

1) จัดเตรียมวัสดุหลักโดยใชไมไผสีสุก นํามาแปรรูป แลวนําไปอบ
กํามะถัน เพื่อใหสีสวยงาม ปองกันมอดและแมลงเจาะเนื้อไม 

2) นําวัสดุไมไผแปรรูปมาจัดแตงเปนชิ้นสวนตางๆ ของบานเรือน
ไทยประมาณ 20 ชิ้น หรือ 20 ขั้นตอน 

3) บานแตละหลังจะมีมาตรฐาน 2 ขนาดคือ 1 : 125 เซนติเมตร และ 
1 : 100 เซนติเมตร แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประเภทบาน
เดี่ยว และประเภทบานกลุมหลายหลัง 

4) บานแตละหลังจะใชผูประดิษฐเพียง 1 คนใชเวลา 3 – 4 วัน 
8 วิถีตลาด - ราคา ราคาสินคาเริ่มตั้งแต 900 – 5,000 บาท / ช้ิน การกําหนดราคา

ขายโดยคิดตนทุนคาวัตถุดิบ บวกดวยคาแรงประมาณ 20 % เพียงให
สมาชิกมีรายได 2,000 - 3,000  บาท 
- ประชาสัมพันธ ทางเว็บไซตของราชการ www.thaitambon.com  และการ
ออกรานตามคําเชิญเทานั้น 
- ตลาด เร่ิมจากการนําไปวางขายละแวกบานแลวมีผูสนใจซื้อเปน
ของที่ระลึก ทําใหเกิดกําลังใจนําออกรานรวมกับหนวยราชการตาม
สถานที่ตางๆ ปจจุบันไมมีแหลงวางขายประจํา ทําตามคําส่ังซ้ือของ
ลูกคา เชน หางแหลมทอง รานคาที่เกาะเสม็ด ศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ และการสั่งซื้อเปนครั้งคราวจากผูพบเห็นทางเวปไซด  
 
ป 2548 เคยไดรับการสั่งซื้อจากประเทศสิงคโปรนาน 3-4 เดือน
ติดตอกัน มูลคาการซื้อขาย 3 – 4 แสนบาทตอเดือน แตหยุดการ
ส่ังซ้ือตั้งแตป 2549 เปนตนมา ปจจุบันประสบปญหาชองทาง
การตลาดอยางมาก 
- ฉลาก ออกแบบเปนบานเรือนไทยหมู 
- บรรจุภัณฑ เปนกลองพลาสติกครอบอีกชั้นหนึ่ง ซ่ึงตองใชความ
ระมัดระวังในการขนยาย 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม สวนประกอบแตละชิ้นลวนยอสวนมาจากบานเรือนไทยขนาดจริง

ทั้งสิ้น ถือเปนการอนุรักษบานทรงไทยใหสืบทอดสูรุนลูกหลาน ทํา
ใหผูประดิษฐไดรับความรูเร่ืองบานทรงไทยและสวนประกอบทุกชิ้น 
กอนที่ความรูดังกลาวจะสูญหาย 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับคัดเลือกใหเปนสินคารางวัล OTOP ระดับ 5 ดาว 
- ผานการรับรองและจดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนจากกรม
สงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - ประสบปญหาดานการตลาด ไมมีลูกคาสั่งซื้อ 
- หนวยงานภาครัฐไมใหความสําคัญ แมจะเชิญใหรวมออกรานคาก็
ตาม แตจะใหความสําคัญกับสินคา SME ประเภทสินคาเกษตรแปร
รูปมากกวา 
- หาผูสนใจเรียนรูคอนขางยาก ตองใชความอดทน และความละเอียด
เชิงศิลปะในการประดิษฐ 
- มีขอจํากัดดานศักยภาพการผลิต เนื่องจากเปนสินคาทํามือ แตละ
หลังใชกําลังคน 1 คน ในเวลา 3 – 4 วัน 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-4 
วิสาหกิจชุมชน :  ผลิตภัณฑทุเรียนทอดกรอบของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา กลุมแมบานเกษตรกรบานแลง กอตั้งในป พ.ศ. 2527 สืบเนื่องจาก

ชุมชนในพื้นที่สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมทําสวนผลไม มักไดรับ
ผลกระทบจากดินฟาอากาศ และประสบปญหาดานราคา กลุม
แมบานเกษตรกรบานแลงจึงคิดคนวิธีนําทุเรียนสดๆ มาทอดกรอบ 
จนประสบผลสําเร็จ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา การผลิตเริ่มแรกใชมีดฝานเนื้อทุเรียนเปนแผนบางๆ ตอมาไดรับ
ความชวยเหลือจากวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาชลบุรีพัฒนา
เครื่องฝานเนื้อทุเรียนทําใหไดขนาดเทาๆ กัน 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ ถึงแมจะมีการผลิตทุเรียนทอดกรอบมากมายในพื้นที่ แตสําหรับ
ผลิตภัณฑภายใตชื่อ “หวาทอง” ไดพยายามพัฒนาคุณภาพและระบบ
การบรรจุภัณฑที่สวยงาม ใหแขงขันไดในตลาดสมัยใหม และเปน
ผลิตภัณฑที่ ได รับความนิยมและจําหนายไดดีในลําดับตนๆ 
โดยเฉพาะในป 2548 สามารถสรางรายไดใหกลุมสูงกวา 4 แสนบาท 

4 การใชประโยชน เปนผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร จําหนายแกผูบริโภคทั่วไป และนําไป
เปนของฝาก 

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต ทุเรียนดิบ / น้ํามันพืช / เกลือปน 

6 อุปกรณในการผลิต มีด /  เครื่องฝานเนื้อทุเรียน / กระทะและอุปกรณการทอด / ตะแกรง 
/ อุปกรณบรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต 1) ทําความสะอาดทุเรียน ผาเปลือก และเมล็ดออก ฝานเนื้อทุเรียน
บางๆ 

2) ตั้งกระทะน้ํามันพืชใชไฟปานกลาง น้ํามันตองรอนจัด โรยเนื้อ
ทุเรียนลงทอด พอเปนสีเหลือง ตักขึ้นพักบนตะแกรง และซับ
น้ํามัน 

3) เมื่อทุเรียนทอดเย็นลง บรรจุลงถุงปดสนิท 
4) กอนบรรจุหอ ใหอบลมรอนอีกครั้งหนึ่ง และโรยเกลือ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
8 วิถีตลาด - ราคา มีการขายทั้งปลีกและสง ราคาหอละ 50 บาท (กําไร 8 บาท) 

หรือคราวละ 5-10 กิโลกรัมๆ ละ 100 บาท 
 
- ประชาสัมพันธ ประธานกลุมไปติดตอวางขายตามหางในระยะ
เร่ิมตน / บอกตอปากตอปาก / การออกรานรวมกับจังหวัดและมีทีวี
ชอง 5 มาถายทํารายการ ทําใหขายดีมากในระยะหนึ่ง ปจจุบันเริ่มซบ
เซา ไมมีลูกคาใหมๆ 
 
เคยไดรับการติดตอจากหางใหญๆ เชน สยามพารากอน แตขาด
บุคลากรที่มีความรูดานเอกสาร การทําสัญญา ประสานงาน การทํา
บัญชี การตกแตงชั้นวาง และกลุมไมมีเงินทุนสํารองคาใชจาย 
 
- ตลาด วางขายภายในหมูบาน / ส่ังซื้อจากศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ / สงรานของกรมบังคับคดี / ลูกคาเกาสั่งซื้อเปนระยะทั้ง
ในจังหวัดระยองและตางจังหวัด / การออกรานเปนครั้งคราวตาม
เทศกาลตางๆ แตประสบปญหาลูกคาบางรายเลิกราไปโดยไมทราบ
สาเหตุ และชวงที่ขายสงไดดีคือชวงที่มีทีวีมาถายทํารายการ ชวงที่
น้ํามนัมีราคาถูก แตในระยะสองปที่ผานมาที่มีวิกฤติทางการเมือง ทํา
ใหธุรกิจซบเซา ไมมีลูกคาใหมๆ 

 
- ฉลาก กลุมไดพัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑภายใตชื่อ “หวาทอง” 
ซ่ึงเปนชื่อของหมูบานหนองหวา และขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 
 
- บรรจุภัณฑ มีทั้งแบบใสถุงพลาสติกมีสติกเกอร “หวาทอง” และ
บรรจุกลองกระดาษที่ไดรับการออกแบบสีสันสวยงาม การบรรจุ
ถุงพลาสติกมีเครื่องที่สามารถเลือกผนึกปากถุงใหสนิท หรือใส
ไนโตรเจนเพิ่มเพื่อการถนอมอาหาร 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม ทุเรียนเปนผลไมทองถ่ินของระยอง โดยเฉพาะ “ทุเรียนบานแลง” ที่

มีผูนําชื่อไปแอบอางเพื่อใหขายไดในราคาดี จึงนาจะใชเปนจุดขาย
ของทุเรียนทอดกรอบที่มีคุณภาพ รสชาติอรอย 
 
ในทองถ่ินเปดการทองเที่ยวเชิงเกษตรคิดคาใชจายในการเที่ยวชม
สวนผลไมคนละ 99 บาท สามารถเก็บผลไมรับประทานไดอยาง
เต็มที่ภายในสวน นอกจากนี้ ยังคงรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม ในงาน
ทําบุญขาวหลาม การแตงกายยอนยุค และการหามสาแหรกเขาวัด ทั้ง
เทศกาลทองเที่ยวและการสืบสานวัฒนธรรมตางๆ สามารถมีสวนใน
การประชาสัมพันธและเพิ่มชองทางการตลาดไดอีกทางหนึ่ง 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ สามารถขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน / เปนสินคา OTOP / เปน
ผลิตภัณฑมาตรฐาน GMP / รางวัลจากกรมสงเสริมการเกษตร / 
รางวัลกรมพัฒนาชุมชน / รางวัลกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - กรรมวิธีและข้ันตอนการผลิตใชแรงคนจึงรองรับการสั่งซื้อไดใน
จํานวนจํากัด 
- ประสบปญหาชองทางการตลาด 
- ขาดบุคลากรในการประสานงาน จัดทําเอกสาร/สัญญา/บัญชี  
- ขาดความชํานาญในการทําตลาด การประชาสัมพันธ การตกแตง
ชั้นวางขาย 
- กลุมขาดการบริหารจัดการที่ดี เทคโนโลยีมีจํากัด ทําไดตามอัตภาพ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-5 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑ ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิดของกลุมแมบานเกษตรกรบานแลง 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ตําบลบานแลงนั้น นอกจากจะโดดเดนในดานไมผลแลว ยังอุดม

สมบูรณไปดวยพืชผักสวนครัว และสวนสมุนไพร กลุมแมบานจึง
ระดมความคิดที่จะเพิ่มผลิตภัณฑที่สามารถหาแหลงวัตถุดิบไดงายๆ 
ใกลตัว จึงเปนที่มาของ “ขาวเกรียบผักสมุนไพร 9 ชนิด” ซ่ึงไดรับ
ความนิยมและนําชื่อเสียงมาสูกลุม 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา กลุมไดคิดคนสูตรผสมที่สามารถเพิ่มคุณคาทางอาหารใหกับขาว
เกรียบดวยสวนผสมสมุนไพร แตกตางจากขาวเกรียบที่ขายทั่วไป 

3 จุดเดนผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑขาวเกรียบผักสมุนไพร  9 ชนิด  ได รับคัดเลือกเปน
ผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 5 ดาว ทํารายไดใหกับกลุมอยูในลําดับตนๆ 
เนื่องจากการนําพืชผักสมุนไพรมาปรุงเปนขนมขบเคี้ยว ทําให
ผูบริโภคเขาถึงผักสมุนไพรไดงายขึ้น สอดคลองกับกระแสการรักษา
สุขภาพในปจจุบัน 

4 การใชประโยชน เปนผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร ที่รับประทานงาย เปนของขบเคี้ยว
ทั่วไป 

5 วัสดุท่ีใชในการผลิต 1) ประกอบดวยวัตถุดิบหลัก 9 ชนิด ไดแก ฟกทอง ใบมะกรูด ใบ
กระเพา ตะไคร  สาหรายทะเล ตําลึง เผือก มัน กุง 

2) สวนผสมอื่นๆ ไดแก  
- แปงมันสําปะหลัง 3 สวน  - แปงขาวจาว 1 สวน 
- กระเทียมบด 1 สวน   - พริกไทยบด 1 สวน 
- น้ําตาลปบ ¼ สวน   - น้ําสะอาด 3 สวน 
- ไขไก 5 สวน    - น้ําปลาดี ½ สวน 

6 อุปกรณในการผลิต - เครื่องบด / ปน  
- ตูเย็น   
- เครื่องตัด 
- เครื่องตาก   
- เครื่องทอด  
- เครื่องบรรจุภัณฑ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
7 ขั้นตอนการผลิต 1) นําวัตถุดิบและสวนประกอบ ผสมและบดปนเขาดวยกัน 

2) เขารูปเปนทอนยาวๆ  
3) นําเขาแชในตูเย็น 1 คืน 
4) นําออกมาตัดและนําออกตาก 
5) เมื่อแหงไดที่ นํามาทอดในน้ํามันรอน 
6) บรรจุหีบหอ 

8 วิถีตลาด - ราคา มีทั้งการขายเปนหอและครั้งละ 5-10 กิโลกรัม ราคาหอละ 50 
บาท (กําไร 8 บาท) หรือคราวละ 5-10 กิโลกรัมๆ ละ 100 บาท 
- ประชาสัมพันธ ประธานกลุมไปติดตอวางขายตามหางในระยะ
เร่ิมตน / บอกตอปากตอปาก / การออกรานรวมกับจังหวัดและมีทีวี
ชอง 5 มาถายทํารายการ ทําใหขายดีมากในระยะหนึ่ง ปจจุบันเริ่มซบ
เซา ไมมีลูกคาใหมๆ เคยไดรับการติดตอจากหางใหญๆ เชน โลตัส
พัทยา สยามพารากอน แตขาดบุคลากรที่มีความรูดานเอกสาร การทํา
สัญญา ประสานงาน การทําบัญชี การตกแตงชั้นวาง และกลุมไมมี
เงินทุนสํารองคาใชจาย นอกจากนี้ยังไดรับการติดตอใหนําไป
วางขายหางแหลมทองทั้ง 7 สาขา (เขตแหลมฉบัง อําเภอแกลง 
อําเภอศรีราชา ฯลฯ) แตขาดการติดตามดูแล ถูกปรับเนื่องจากสินคา
เสีย จนประสบผลขาดทุนในที่สุด 
- ตลาด วางขายภายในหมูบาน / ส่ังซื้อจากศูนยสมุนไพรสมเด็จ
พระเทพฯ / สงรานของกรมบังคับคดี / ลูกคาเกาสั่งซื้อเปนระยะทั้ง
ในจังหวัดระยองและตางจังหวัด / การออกรานเปนครั้งคราวตาม
เทศกาลตางๆ  
- ฉลาก กลุมไดพัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑภายใตช่ือ “หวา
ทอง” ซ่ึงเปนชื่อของหมูบานหนองหวา และไดขึ้นทะเบียนเปน
วิสาหกิจชุมชน 
- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติกเทานั้น ติดสติกเกอร “หวาทอง” มี
สีสันสวยงาม หอแนนหนา 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม ระยองมีชื่อเสียงดานการปลูกพืชผักสมุนไพร (มีศูนยสมุนไพรสมเด็จ

พระเทพฯ) สามารถใชเปนจุดขายไดดี โดยเฉพาะปจจุบันผูบริโภค
นิยมอาหารเพื่อสุขภาพมากขึ้น 

10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ สามารถขึ้นทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน / เปนสินคา OTOP / เปน
ผลิตภัณฑมาตรฐาน GMP / รางวัลจากกรมสงเสริมการเกษตร / 
รางวัลกรมพัฒนาชุมชน / รางวัลกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

11 ปญหา - กรรมวิธีและข้ันตอนการผลิตใชแรงคนจึงรองรับการสั่งซื้อไดใน
จํานวนจํากัด 
- ประสบปญหาชองทางการตลาด 
- ขาดบุคลากรในการประสานงาน จัดทําเอกสาร/สัญญา/บัญชี  
- ขาดความชํานาญในการทําตลาด การประชาสัมพันธ การตกแตง
ชั้นวางขาย 
- กลุมขาดการบริหารจัดการที่ดี เทคโนโลยีมีจํากัด ทําไดตามอัตภาพ 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-6 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑกะปเคยแท – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยเกษตรกรประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา แมบานเกษตรกรจึง

รวมกลุมประกอบอาชีพในยามวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว โดยใชผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมี
ผูผลิตในชุมชน และเปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 คุณภาพสินคา - ใชวัตถุดิบที่สด ใหม มีระยะเวลาผลิตที่แนนอน  

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - ใชเคยแทเปนสวนผสม  
- มีรสชาติกลมกลอมเปนที่ชื่นชอบของผูบริโภค 

4 การใชประโยชน เปนสวนประกอบในการปรุงอาหารพื้นบานแบบไทยทุกภาค 

5 วัตถุดิบในการผลิต - เคยทะเล  - เกลือ 

6 อุปกรณในการผลิต - กาละมังขนาดใหญ - โองหมัก - กลองพลาสติกบรรจุ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําเคยและเกลือผสมใหเขากัน 
- พักไว 2 คืน แลวนําออกตากแดดใหแหง 
- นําไปโมและหมักเก็บไวในโองดินอยางนอย 6 เดือน 
- ระยะเวลาในการผลิต 6 เดือนตอคร้ัง 

8 วิถีตลาด - ราคา ขายไดประมาณวันละ 13 กก. ๆ ละ 100 บาท (ทุนวัตถุดิบ 45 
บาท / กก.) สมาชิกที่รวมมือมี 7-8 คนจะไดรับการปนหุน 4 เดือน
ตอคร้ัง ประมาณ 3 หมื่นบาทตอคน  

- ประชาสัมพันธ ออกรานตามเทศกาล วางขายตามรานในตัวเมือง 
- ตลาด มีลูกคามารับซ้ือจากศูนยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ โดยลูกคา
ส วนใหญอยู ในจั งหวัดระยอง  จั งหวัดในภาคอีสาน  และ
กรุงเทพมหานคร  

- ฉลาก สีสันสวยงามภายใตชื่อ “สองแมบาน” หมายถึงเปนการ
รวมมือกันระหวางกลุมแมบานชุมชนหนองน้ําเย็นและชุมชนคลอง
น้ําหู  โดยมีอุตสาหกรรมภาคกลางเปนผูดูแลการออกแบบตรา
สัญลักษณดังกลาว 

- บรรจุภณัฑ บรรจุในกลองพลาสติกที่มีฝาปดสนิท 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 

 
 

 

 

 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
9 ทุนทางวัฒนธรรม - ใชกรรมวิธีการผลิตแบบภูมิปญญาพื้นบานดั้งเดิม 

- วัตถุดิบพื้นบานจากสมาชิกภายในกลุม 
10 รางวัล / ความภาคภูมิใจ - ไดรับการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน 

- เปนศูนยสาธิตการแปรรูปผลผลิตการเกษตรและถายทอด
เทคโนโลยีประจําตําบล 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก  2-7 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑพริกแกง – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยเกษตรกรประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา แมบานเกษตรกรจึง

รวมกลุมประกอบอาชีพในยามวางหลังฤดูเก็บเกี่ยว โดยใชผลผลิต
ทางการเกษตรในพื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมี
ผูผลิตในชุมชน และเปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา - ใชวัตถุดิบที่สด ใหม  
- เปนผลผลิตจากสมาชิกกลุม มีระยะเวลาผลิตที่แนนอน  

3 จุดเดนผลิตภัณฑ - ไดรับความนาเชื่อถือในเรื่องของรสชาติ 
- เก็บรักษาไดนานเพียงแชในตูเย็น 

4 การใชประโยชน - ใชเปนสวนประกอบในการปรุงอาหารหลายประเภท 

5 วัตถุดิบในการผลิต - ตะไคร  1 สวน  - กระเทียม 1 สวน - พริก 1 สวน 
- ผิวมะกรูด 1 สวน - หอมแดง 1 สวน - ก ะป  2 ส ว น
  - - เกลือ ½ สวน  - ขา 8 สวน 

6 อุปกรณในการผลิต - มีด  - เครื่องโม  - บรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําวัตถุดิบเขาเครื่องโมผสมรวมกัน 
- ผลิตเดือนละ 7 – 8 คร้ังตอเดือน 

8 วิถีตลาด - ราคา ขาย กก. ละ 100 บาท รายไดสัปดาหละ 4,000 – 5,000 บาท 
หรือประมาณ 20,000 บาทตอเดือน 

 - ประชาสัมพันธ ออกรานตามเทศกาล / วางขายตามรานในตัวเมือง 
- ตลาด โดยมีลูกคามารับซื้อจากศูนยเปนประจําอยางสม่ําเสมอ สวน
ใหญเปนคนภายในชุมชน  

- ฉลาก สีสันสวยงามภายใตช่ือ “สองแมบาน” หมายถึงเปนการ
รวมมือกันระหวางกลุมแมบานชุมชนหนองน้ําเย็นและชุมชนคลอง
น้ําหู  โดยมีอุตสาหกรรมภาคกลางเปนผูดูแลการออกแบบตรา
สัญลักษณดังกลาว 

- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติกรัดหนังยางเทานั้น 
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รายงานการสาํรวจการเคลื่อนไหวของกลุมการเมอืงสิ่งแวดลอมในกรณีมาบตาพดุ และศักยภาพการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

จังหวัดระยอง ตามนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

ภาคผนวก 2-8 
วิสาหกิจชุมชน : ผลิตภัณฑไขเค็ม – แหลมกระพือ 
 

ท่ี ขอมูลท่ีศึกษา รายละเอยีด 
1 ความเปนมา ดวยสมาชิกสวนใหญของบานแหลมกระพือซ่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม  

แตประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ประกอบกับมีเวลาวางหลังฤดู
เก็บเกี่ยว จึงรวมกลุมประกอบอาชีพ โดยใชผลผลิตทางการเกษตรใน
พื้นที่เปนหลัก ทําการแปรรูปผลิตภัณฑที่ยังไมมีผูผลิตในชุมชน และ
เปนที่นิยมบริโภคของประชาชนในพื้นที่ 

2 การพัฒนาคุณภาพสินคา ประดิษฐอุปกรณตมไขที่มีอุณหภูมิสม่ําเสมอ ดวยภูมิปญญาชาวบาน 
3 จุดเดนผลิตภัณฑ - เปนการสงเสริมอาชีพดั้งเดิมของเกษตรกร จ. ระยอง  

- ขบวนการผลิตใชวิธีดั้งเดิมมีคุณคาทางอาหารสูง เก็บรักษาไดนาน 
4 การใชประโยชน เปนอาหารที่มีประโยชน พกพาไปรับประทาน และเก็บรักษาไดนาน 

5 วัตถุดิบในการผลิต - ไขเปดสด  - เกลือ  - ดินขาวหรือดินสอพอง 

6 อุปกรณในการผลิต - กาละมังสําหรับลางไขใหสะอาด  - ถังสําหรับพักไข 
- กาละมังและอุปกรณสําหรับตม  - อุปกรณบรรจุภัณฑ 

7 ขั้นตอนการผลิต - นําไขเปนสดลางน้ําเปลาใหสะอาด 
- ใชดินผสมเกลือพอกไขแลวนําไปเก็บไวในถังที่ปดสนิท  
- บมไวในถังจนครบ 20 วัน นําออกตมใชเวลา 3 ช.ม. 

8 วิถีตลาด - ราคา ตนทุนฟองละประมาณ 3.50 บาท ขายปลีกฟองละ 5 บาท ขาย
สงฟองละประมาณ 4 บาท รายไดประมาณ 15,000 บาทตอสัปดาห 
หรือ 5-6 หมื่นบาทตอเดือน 

- ประชาสัมพันธ เร่ิมวางขายในชุมชน และบอกตอกันปากตอปาก  
- ตลาด ลูกคาสวนใหญอยูในเขตมาบตาพุดและบานฉาง และไดรับ
อนุญาตใหเปดรานขายในโรงงานของ ปตท. / ปูนซีเมนตไทย /  
ชิโนทัย ตามโอกาสตางๆดวย 

- ฉลาก สติกเกอรมีตัวอักษรกํากับชื่อกลุม พรอมหมายเลขโทรศัพท 
- บรรจุภัณฑ บรรจุถุงพลาสติก ถุงละ 4 ฟอง หรือกลองกระดาษแข็ง 
กลองละ 15 ฟอง 

 

 




