
คําฟอง        คดีหมายเลขดําที่          /๒๕๔๙

          ศาลปกครองสูงสุด

       วันที่ ๓๑ สิงหาคม  ๒๕๔๙

            มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ที่ ๑ กับพวกรวม   ๕   คน                       ผูฟองคดี

ระหวาง
 คณะรัฐมนตรี ที่ ๑ , นายกรัฐมนตรี ที่ ๒ ,              
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ที่ ๓                 ผูถูกฟองคดี

ขาพเจา มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ที่ ๑ ,กับพวกรวม   ๕   คน  (รายละเอียดชื่อ อายุ อาชีพ
และที่อยูของผูฟองคดี ปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูฟองคดี ที่แนบทายคําฟองนี้)

มีความประสงคจะขอฟอง คณะรัฐมนตรี ที่ ๑ , นายกรัฐมนตรีที่ ๒ กับพวกรวม ๓ คน
(รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูถูกฟองคดี ทายฟองฉบับนี้)

โดยมีรายละเอียดการกระทํา ขอเท็จจริง และขอกฎหมาย ดังมีขอความตอไปนี้
ขอ ๑. ผูฟองคดีที่ ๑ เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ใชชื่อวา “มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค” โดยมี นางสาวจิราพร ล้ิมปานานนท เปนประธาน  รายละเอียดขอบังคับ
วัตถุประสงคของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ปรากฏตามสําเนาเอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๑.

ในการฟองคดีนี้ผูฟองคดีที่ ๑ ไดมอบอํานาจให นางสาวสารี อองสมหวัง กรรมการ
และผูจัดการ มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค เปนผูดําเนินการฟองคดี รายละเอียดปรากฏตามหนังสือมอบอํานาจ
เอกสารทายคําฟองหมายเลข ๒.

ผูฟองคดีที่ ๒ – ที่ ๕ เปนประชาชนผูใชน้ํามันและกาซของการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย ซึ่งตอมาแปรรูปเปน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

ในการฟองคดีนี้ ผูฟองคดีทั้ง ๕ ไดมอบอํานาจให นายนิติธร ลํ้าเหลือ นายนคร  ชมพู
ชาติ และ นายชัยรัตน  แสงอรุณ เปนผูฟองคดีแทน  รายละเอียดปรากฏตามหนังสือมอบอํานาจ
เอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๓.
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ผูฟองคดีทั้งหมดเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ
อาจจะเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได จากการที่คณะรัฐมนตรีและพวกผูถูกฟองคดีรวม ๓ ราย ที่ได
ดําเนินการยกเลิกและแปรสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดู
แลของกระทรวงการพลังงานในปจจุบันไปเปนบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดยใชอํานาจของผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ ในฐานะคณะรัฐมนตรี ตราพระราชกฤษฎีกาจํานวน ๒ ฉบับ คือ

ฉบับที่ ๑ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔

ฉบับที่ ๒ พระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔

รายละเอียดปรากฏตามสําเนาเอกสารทายคําฟองหมายเลข ๔. และหมายเลข ๕.
ตามลําดับ

ผูฟองคดีทั้งหมด เห็นวาการตราพระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรม
นูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเปนการตราพระราชกฤษฎีกา
ที่ไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนและเนื้อหาอันเปนสาระสําคัญตามที่กฎหมายกําหนดไว อีกทั้งยังเปน
การใชดุลยพินิจที่ไมเหมาะสมและไมถูกตอง ในการเลือกรัฐวิสาหกิจดังกลาวมาแปรรูปซึ่งทําใหเกิด
ความเดือดรอนเสียหายตอผูฟองคดีรวมทั้งประชาชนและประเทศชาติในฐานะผูบริโภคตามขอเท็จจริง
และขอกฎหมายโดยมีรายละเอียดดังจะกลาวตอไปนี้

                                 ขอ ๑.  กระบวนการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนบริษัท
ปตท.จํากัด(มหาชน)ขัดกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ตั้งแตเร่ิมตน:  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดกระบวนการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทองคกรของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้งข้ึนใหเปนรูปแบบของบริษัท โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดข้ัน
ตอนที่เปนสาระสําคัญไวตาม มาตรา ๔ ที่กําหนดวาในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวน
หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหกระทําไดตามพระราช
บัญญัตินี้ ซึ่งเม่ือรัฐบาลมีนโยบายแลว การดําเนินการเร่ิมตนแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ันตอนแรกตาม
มาตรา ๑๓ กําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวิสาหกจิ ในการเสนอความคดิเหน็
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนของรัฐวิสาหกิจมา
เปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท หลังจากนั้น  คณะรัฐมนตรีจึงจะอนุมัติในหลักการใหเปล่ียน
ทุนของรัฐวิสาหกิจเปนรูปแบบของบริษัทตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๔๒ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการแลวจึงไปสูข้ันตอนตอไปคือ การแตงตั้ง และการ
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ดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งรวมถึงการแตงตั้งและดําเนินการของคณะ
กรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

    แตขอเท็จจริงปรากฏวาเม่ือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไดจัดประชุมคร้ังที่           
๑/๒๕๔๔ เม่ือวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการแปรรูปโดยการนําการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือ ปตท.  ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจทั้งองคกรมาแปลงสภาพเปนบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) ซึ่งตอมาเม่ือวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแปรสภาพ
ปตท.เปนบริษัทมหาชน(จํากัด)  ตามมติคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกลาวขางตน จึงถือ
ไดวาการเร่ิมตนกระบวนการแปรสภาพ ปตท.นั้นตองเร่ิมข้ึนจากวันที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ
เม่ือวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยใหมีการแตงตั้งและการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัด
ตั้งบริษัท ปตท .จํากัด(มหาชน) แตปรากฏวา ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
ปตท. ดําเนินการประชุมพิจารณาเร่ืองตางๆ และดําเนินการอ่ืนๆ ตั้งแตวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ซึ่ง
เปนการดําเนินการกอนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีการแปรสภาพ การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยประการสําคัญการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ดังกลาวก็
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖
แหงพระราชบญัญตัทินุรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่บญัญตัใิหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน ๓ คน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะตองแตงตั้งจาก
ผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจที่
จะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอยดานละ ๑ คน โดยนัยนี้หมายความวาจะตองมีคณะกรรมการผูทรงคุณ
วุฒิอยางนอย ๒ คน ในขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. มีผูทรงคุณ
วุฒิเพียงคนเดียวเทานั้นคือ นายธีระ วิภูชนิน รองกรรมการผูจัดการธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย
                         นอกจากนี้กรรมการบางคนในคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) คือ นายวิเศษ จูภิบาล อดีตกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) และนายมนู เลียวไพโรจน อดีตประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)
ไดถูกกลาวหาวากระทําผิดพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ และมาตรา๑๘ ซึ่งบัญญัติ
หามกรรมการในคณะกรรมการทัง้สองชดุนีเ้ปนผูถอืหุนบริษทัทีจ่ดัตัง้ข้ึนโดยการเปล่ียนทนุของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของ
บริษัทนั้นมิได  แตบุคคลทั้ง ๒ รายไดกระทําผิดตามกฎหมายดังกลาวและถูกกลุมพิทักษเสรีภาพของประชาชน
ไดดําเนินการกลาวโทษตอผูบังคับการกองปราบปรามใหดําเนินคดีตามกฎหมายกับ นายวิเศษ จูภิบาล และ
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นายมนู เลียวไพโรจน ฐานกระทําความผิดตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒
รายละเอียดตามเอกสารประกอบทายคําฟองหมายเลข ๖.
                          ดังนั้นจึงเห็นไดวาทั้งคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการเตรียม
การจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เปนองคกรที่มีความสําคัญในการแปรรูปและยุบเลิกการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปเปน บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เพราะไดรับอํานาจพิเศษตามพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีผลเทากับการที่ฝายนิติบัญญัติมอบหมายใหคณะกรรมการ
ทั้งสองชุดเปนผูดําเนินการยกเลิกการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายโดยไมตองเสนอฝายนิติบัญญัติยกเลิกอีก ดังนั้น การแตงตั้งคณะกรรมการทั้งสองชุด จึงตอง
มีการดําเนินการแตงตั้งและตรวจสอบประวัติคุณสมบัติตาง ๆ โดยเครงครัดตามข้ันตอนและสาระ
สําคัญของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัด  แตจากขอเท็จ
จริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวไดกระทําไปโดยไมถูกตองตามคุณ
สมบัติและข้ันตอนที่กฎหมายไว จึงมีผลทําใหการดําเนินการใด ๆ ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย มีผลให พระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ และ พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ เสียไปดวยเชน
กนั
                      ขอ ๒. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับไมเปนไปตามข้ันตอนอัน
เปนสาระสําคัญตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญกําหนดไว:
เนื่องพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งไดกําหนดข้ัน
ตอนอันเปนสาระสําคัญในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวาตองมีการจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการที่รัฐบาลจะเลือกแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ประกอบกับบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรม
นูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล
คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ กอนการดําเนินโครงการหรือ
กิจการใดที่อาจมีผลกระทบหรือมีสวนไดเสียอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในเร่ืองดังกลาว  แตขอเท็จจริงปรากฎวาคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยไมถูกตองไมเปดเผย และไมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
แสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวางตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับ
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ฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไวแตอยางใดตามรายละเอียดคําฟองหมายเลข
๗. ดังนี้

(๑) คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดจัดใหมีการ
   ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพียงคร้ังเดียวเม่ือวันที่ ๘

กันยายน  ๒๕๔๔ และจัดเพียงแหงเดียวที่กรุงเทพมหานคร
(๒) จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นมีจํานวนนอยมาก โดยปรากฏใน
หนังสือพิมพมติชน วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ กอนวันรับฟงเพียงวันเดียว 
ประกาศรายชื่อผูที่ไดลงทะเบียนเขารวมจํานวน ๑,๑๗๓ คน รายละเอียด
ปรากฏตามสําเนาเอกสารแนบทายคําฟองหมายเลข ๘.  ทั้งนี้ยังปรากฏวาการ
จัดการรับฟงคร้ังนี้มีการตั้งขอจํากัดเร่ืองจํานวนคนเขารวมรับฟงตั้งแตแรก โดย
ลงประกาศในหนังสือพิมพเชิญประชาชนเขารวมมีขอความวา “สถานที่ประชุม
มีที่นั่งเพียง ๒,๕๐๐ ที่นั่ง”
(๓) การจัดทําประกาศมิไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่ง
กําหนดใหคณะกรรมการจัดทําประกาศโดยสรุปเร่ืองที่จะรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน และประกาศในหนังสือ
พิมพรายวันฉบับภาษาไทยที่มีการจําหนายเผยแพรติดตอกันไมนอยกวา ๓ วัน 
ในฉบับเดียวกัน  ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน
เพียงฉบับละ ๑ วันเทานั้น โดยประกาศในหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจวันที่ ๒๑
สิงหาคม ๒๕๔๔ เพียงวันเดียว และในหนังสือพิมพมติชนวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๔ เพียงวันเดียว
(๔)  การจัดทําประกาศในหนังสือพิมพมิไดสรุปเร่ืองที่จะจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  แตประกาศเพียงเฉพาะหัวขอที่จะรับฟงความคิด
เห็นเทานั้น ขัดกับหลักกฎหมายวาดวย การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๓
(๕)  บุคคลผูชี้แจงขอมูล คณะกรรมการไดจัดใหมาเฉพาะจากหนวยงานที่
ตองการผลักดันใหมีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทเทานั้น ไมมีบุคคล
ซึ่งมีความอิสระและเปนกลางรวมอยูดวยเลย
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                          นอกจากนี้กระบวนการดําเนินการของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ปตท.  จํากัด(มหาชน)ไมโปรงใส ไมปรากฏวาไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใดๆ ที่คณะ
กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทําข้ึนตอสาธารณชน ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๑๐) 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตอยางใดโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่มี
ความจําเปนที่สาธารณชนควรรับรูดวยคือ
- รายงานการประชุมคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
- รายงานผลการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
- การแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๔๒ และรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการ
- รายละเอียดของทรัพยสิน อํานาจ สิทธิ และผลประโยชนของ ปตท.ทีโ่อนไปใหบริษทัปตท. 

จาํกดั(มหาชน)
- รายละเอียดหนี้สินและคดีตางๆ ที่ยังผูกพันกับบุคคลภายนอก

                      ดังนั้นจึงเห็นไดวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพการ 
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปเปนบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) นั้น เปนข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญใน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ทั้งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยกําหนดไว จึงตองดําเนินการโดยเครงครัดทุกข้ันตอน เม่ือขอเท็จจริงดังกลาวขางตนปรากฎวา
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนไมไดดําเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายไวอยางครบถวน จึงทําใหการจัดตั้งบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน)ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด อํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ และ พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายประกอบกับการที่คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ไดมีคําส่ังที่ ๓/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๔ แตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ก็เปนการแตงตั้งกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมี
มติเห็นชอบใหมีการแปรรูปการปโตรเล่ียมแหงประเทศไทยในวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ดังนั้น คําส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวนี้จึงไมมีผลทางกฎหมายจึงมีผลใหคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน

ขอ ๓. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับขัดกับหลักประกันสิทธิเสรี
ภาพและความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ: เนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔และพระราชกฤษฎีกา
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กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔ ของผูถูก
ฟองคดี นั้นมีผลใหมีการโอนทรัพยสิน และสิทธิ ซึ่งเดิมเปนของการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชสอยรวมกัน ไปเปนกรรมสิทธ์ิ
ของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งทรัพยสินเดิม
ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยหลายรายการเปน ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เปนสวนควบ
ของที่ดินนั้น การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดมาโดยการเวนคืนซึ่งเปนการใชอํานาจมหาชน
ของรัฐเพ่ือใชในกิจการสาธารณประโยชน แตเม่ือมีการโอนทรัพยสินและสิทธิดังกลาวมาให
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จึงเปนการกระทําที่
ขัดตอหลักความเสมอภาค หลักความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ ตาม
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสองแหงพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ และไมสอดคลองกันมาตรา ๘๗ แหงรัฐธรรมนูญดวย ดัง
เชน ที่ดินที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดเวนคืนมากอนการแปลงสภาพเปนบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) ไดแก  ที่ดินคลังน้ํามันซึ่งเดิมเปนองคการเชื้อเพลิงที่ไดมาจากการเวนคืนโดย
กระทรวงกลาโหมและไดโอนใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามมาตรา ๖๑ แหงพระราช
บัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑  และ  ที่ดินตามแนวทอกาซธรรม
ชาติสายประธาน จากจังหวัดระยองมายังจังหวัดสมุทรปราการ ปรากฏตามเอกสารแนบทาย
คําฟองหมายเลข ๙. รวมทั้งอสังหาริมทรัพย(ทั้งที่มีอยูเดิมและสรางข้ึนใหม) อันเปนสวนควบ
ของที่ดินดังกลาว ไดแก โรงงานแยกกาซ สถานีควบคุมระบบสงกาซ และทอกาซฝงใตดิน ทั้งที่
ดินและอสังหาริมทรัพยอันเปนสวนควบเหลานี้ลวนเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ
เปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘

                นอกจากนี้ไดมีการโอนสิทธิการใชที่ดินรวมทั้งระบบทอสงกาซธรรมชาติอัน
เปนทรัพยสิทธิติดอยูกับที่ดินใน ๓ โครงการ ไดแก โครงการทอบางปะกง-วังนอย, โครงการทอ
จากชายแดนไทยและพมา-ราชบุรี และโครงการทอราชบุรี-วังนอย ปรากฏตามเอกสารแนบ
ทายคําฟองหมายเลข ๑๐.

                                  จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจสิทธิ
และประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔  ทีมี่ผลทาํใหมีการโอนทรัพยสินซึ่ง
ไดแกที่ดินและอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไปใหบริษัทปตท.จํากัด (มหาชน)ที่มี
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ฐานะเปนบริษัทเอกชนประเภทหนึ่ง จึงทําใหบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ไดรับเอกสิทธ์ิเหนือสาธารณ
ชนทั่วไปโดยไมไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดซึ่งการไดรับเอกสิทธ์ิดังกลาวยอมมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินกวาความจําเปนที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นการตราพระราช
กฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน จึงเปนการกระทําที่ขัดกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ขอ ๔. การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒๕๔๔ ขัดตอสาระสําคัญพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจและรัฐธรรมนูญ
: ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ วรรคสอง กําหนดวา ในการดําเนินการ
ออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จําเปนแกการดําเนินงานที่จะ
เกิดประโยชนตอสวนรวม โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใช
อํานาจกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาผลประโยชนของรัฐซึ่งสอดคลองกับหลัดการของรัฐ
ธรรมนูญมาตรา ๓๐ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๘๗ ซึ่งมีสาระสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันในการประกอบอาชีพตามกฎหมาย

        แตในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน)ของผูถูกฟองคดี ตามมาตรา ๔ ไดกําหนดใหบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)
มีอํานาจไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือไดรับความคุมครอง “ทั้งหมด” ตามกฎหมายวาดวยการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  ทั้งๆที่บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) มีสถานะเปนนิติบุคคลเอกชน
แตกลับมีอํานาจมหาชนของรัฐไดแก  อํานาจเวนคืนที่ดิน อํานาจในการประกาศเขต และรอน
สิทธิเหนือพ้ืนดินของเอกชน ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒-๓๖  และมาตรา ๓๘
ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑

นอกจากนี้ยังปรากฏวาบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) ยังไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชน
เดียวกับที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรับอยูเดิม โดยมิไดมีการจํากัดสิทธิใดๆ ตามหลัก
การในมาตรา ๒๖ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ่งสิทธิประโยชน
ของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)ที่ไดรับจากผลของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ
สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ ๒๕๔๔ ของผูถูกฟองคดี ทําใหบริษัท
ปตท.จํากัด(มหาชน) มีสทธิเหนือบริษัทเอกชนอ่ืนๆคือ

         (๑) สิทธิประโยชนเสมือนเปนผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม
ตาม            มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๑
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 (๒)  สิทธิรับซื้อปโตรเลียมที่ผลิตไดเปนอันดับแรก (Right of First Refusal) 
  จากผูรับสัมปทาน

(๓)  สิทธิผูกขาดกาซธรรมชาติ
(๔)  สิทธิผูกขาดขายน้ํามันราชการ
(๕)  สิทธิในการยกเวนการเสียภาษีปาย
(๖)   หนี้ สิน /พันธะผูกพันใด ๆ ที่ โอนไปยัง บริษัทปตท .จํากัด(มหาชน) ที่

กระทรวงการคลังค้ําประกัน ใหกระทรวงการคลังค้ําประกันตอไป โดยไมมี
คาธรรมเนียมค้ําประกัน

(๗)  สิทธิในการยกเวนการวางหนังสือค้ําประกันธนาคารตอกรมศุลกากรในการ
ดําเนินการคลังสินคาทัณฑบน

(๘)  สิทธิไดรับการผอนผันตามระเบียบศุลกากรในสวนที่เกี่ยวของกับงานพิธีการ
 ศุลกากรสําหรับหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ

(๙)  สิทธิในการเชา หรือ ใชประโยชนที่ราชพัสดุไดไมวาดวยวิธีการใด ๆ โดยคง
 เงื่อนไขสัญญา คาเชา คาตอบแทนการใชที่ดินตามเงื่อนไขเดิม

(๑๐) สิทธิในการยกเวนคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม/คาตอบแทนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
 การดําเนินการออก/โอนใบอนุญาตหรือหนังสือตาง ๆ หรือรับจดทะเบียนที่
เกี่ยวของตอการดําเนินกิจการ

                       ดังนั้น จึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท 
ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ของผูถูกฟองคดีดังกลาวขางตนจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของประชาชนตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและไมเปนการรักษาผลประโยชนของสา
ธารณชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ และเปนกระทําที่ขัดตอพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๔
ขอ ๕. การตราพระราชพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับเปนการใชดุลยพินิจท่ีไมถูกตองทําให
ประชาชนไดรับความเสียหายไมเปนไปตามเจตนารมยในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:จากผลของ
การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ ซึ่งทําใหเกิดการแปลงสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทยที่
เปนรัฐวิสาหกิจเต็มรูปแบบ  ไปเปนบริษัทมหาชน ซึ่งมีเอกชนในตลาดหลักทรัพยเปนเจาของนั้น ไดกอ
ใหเกิดความไมเปนธรรมและความเสียหายแกประชาชนเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับ
ใหกระทรวงการคลัง มีหนาที่ตองค้ําประกัน “หนี้” ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเดิม  ซึ่งโอนไป
เปนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)  ทั้งๆ ที่บรรดากิจการ สิทธิประโยชน สินทรัพย รวมทั้งการใช
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ประโยชนจากสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งหลายทั้งหมด ไดถูกถายโอนไปใหแกบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) จนหมดส้ิน  เรียกไดวามีการบังคับใหถายโอนทรัพยสินกิจการลักษณะผูกขาดทางธุรกิจ สิทธิ
ประโยชน และทุกอยางที่เคยเปน “สมบัติชาติ” ภายใตการดูแลใชประโยชน และถือวาทุกอยางเปน
ของ “รัฐ” ซึ่งผูไดรับประโยชน คือ ประชาชนตลอดมาใหตกไปเปนของเอกชนในตลาดหลักทรัพย  แต
ขณะเดียวกัน กลับบังคับใหกระทรวงคลังตองค้ําประกัน “หนี้” ที่มีอยูแตเดิมและเปล่ียนไปเปนของ
บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) จึงไมเปนธรรมอยางยิ่งที่รัฐจะเอาเงินจากภาษีอากรของประชาชนไปค้ํา
ประกันหนี้ของบริษัท ซึ่งไมใชของ “รัฐ” อีกตอไป จึงถือวาการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดัง
กลาวเปนไปโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน ในขณะที่เปนการเอ้ือ
ประโยชนตอเอกชนและนายทุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งรวมถึงนายทุนตางชาติดวยอยางเห็นไดชัดอีก
ทั้งยังไมกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริงที่จะทําใหตนทุนการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงตางๆราคาถูกลงแต
อยางใด

              การกําหนดราคาหุนและการจัดสรรหุน การกระจายหุน มิไดดําเนินการอยางเปนธรรม
ไมเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมิสิทธิในการเขาถึงการเปนเจาของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) โดย
การซื้อหุน บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไดอยางเทาเทียมกัน ขัดกับการประชาสัมพันธ ของปตท.
กอนการแปรรูป ในทํานองวาเพ่ือใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสเปนเจาของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
รวมกันไดอยางทั่วถึง แตขอเท็จจริงปรากฏวาประชาชนที่มีโอกาสไดเปนเจาของ บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) อยางแนนอนคือ ประชาชนที่เปนพนักงานของ ปตท. เดิม กลาวคือ พนักงาน ปตท. ทุกคน
สามารถซื้อหุน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ไดในราคาพาร (๑๐ บาท/หุน) โดยสามารถซื้อไดถึง
จํานวน ๘ เทา ของอัตราเงินเดือน ซึ่งการไดมาดังกลาวเปนการจัดสรรหุนใหพนักงาน ปตท. นอกจาก
ไดอภิสิทธิในการซื้อหุนดังกลาวแลว ยังมีโอกาสใชสิทธิในการซื้อหุนรอบสองที่ตองการขายหุนใหกับ
ประชาชนโดยทั่วไปอีกดวย

วิธีการกระจายหุนของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มิไดมีโอกาสสรางใหกับประชาชน
โดยทั่วไปเพ่ือเขาถึงการซื้อหุนไดอยางเทาเทียมกัน ดังปรากฏขอเท็จจริงวาเม่ือเปดใหมีการจองหุนใน
วันแรก หุนทั้งหมดถูกจองหมดเกล้ียงภายในเวลา ๑ นาที ๗ วินาที เทานั้น และปรากฏวาหุนดังกลาว
กระจุกตัวอยูในกลุมคนบางกลุมเทานั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏดังกลาวยอมสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด
วิธีการ ที่เสมือนหนึ่งไมตองการใหเกิดการกระจายหุนไปสูประชาชนโดยทั่วไปอยางทั่วถึงเปนธรรม

นอกจากนี้ การประเมินราคาทรัพยสินของ ปตท. อันมีสวนสัมพันธกับการกําหนด
ราคาหุนของ ปตท. จํากัด(มหาชน) รวมตลอดถึงการจัดสรรหุนใหกับพนักงาน ปตท. การกระจายหุน
ใหกับประชาชนไทย และชาวตางชาติซึ่งมีขอเท็จจริงที่นาเคลือแคลงสงสัยอีกหลายประการที่แสดงให
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เห็นถึงความไมเปนธรรม กอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอประชาชน ประเทศชาติ ซึ่งผูฟองคดีจะ
ไดเสนอขอมูลตอศาลในชั้นพิจารณาตอไป

จากการแปรรูป ปตท. โดยไมชอบดวยกฎหมายมีผลใหประชาชนตองใชน้ํามันราคา
แพงเกินควรอยางมาก เนื่องจากการแปรรูป ปตท. สงผลใหเปล่ียนแปลงผูผูกขาดธุรกิจโรงกล่ันน้ํามัน
ภายในประเทศจากเดิมโดยรัฐ เปนผูกขาดโดยบริษัทเอกชน โดยประเทศไทยมีโรงกล่ันน้ํามันทั้งหมด
รวม ๗ แหง โดยบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) เปนผูถือหุนใหญในโรงกล่ันน้ํามันเหลานี้ถึง ๕ แหง จึง
ทําใหบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มีอํานาจในการควบคุมตลาดเสมือนการผูกขาดในธุรกิจโรงกล่ันน้ํา
มัน ดังนั้น การแปรรูป ปตท. เปน บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) โดยไมชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับ
การกําหนดราคาหุน การจัดสรรหุน การกระจายหุน ไมเปนธรรมจึงทําใหบุคคลกลุมหนึ่งซึ่งเปนสวน
นอยของประเทศไดไปซึ่งสิทธิประโยชนอันมิควรได จากการกํากับดูแล การกําหนดราคาน้ํามันที่สงผล
ใหประชาชนผูใชน้ํามันตองรับภาระเกินควรจากราคาน้ํามันที่สูงข้ึน โดยผูฟองคดีขอนําเสนอขอเท็จ
จ ริ ง โ ด ย ส รุ ป ดั ง นี้

(๑)  กําไรของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันเพ่ิมสูงข้ึน ๙ เทา ใน ๓ ป
โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๔ กอนการแปรรูป ปตท.  และบริษัทโรงกล่ันน้ํามัน ๗ แหงมีกําไรรวมกัน
๒๐,๓๓๐ ลานบาท (สองหม่ืนสามรอยสามสิบลานบาท) และในปพ.ศ. ๒๕๔๕ มีกําไร ๒๒,๐๙๓ ลาน
บาท (สองหม่ืนสองพันเกาสิบสามลานบาท) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนมากําไรของบริษัท ปตท.
จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันเพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๘ มีกําไรรวมกัน ๑๙๕,๘๕๓
ลานบาท (หนึ่งแสนเกาหม่ืนหาพันแปดรอยหาสิบลานบาท) กําไรสูงข้ึนเปน ๙ เทา เปนเงินจํานวน
๑๗๓,๗๕๔ ลานบาท (หนึ่งแสนเจ็ดหม่ืนสามพันเจ็ดรอยหาสิบส่ีลานบาท) 

(๒)  บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามัน กําหนดวิธีการคิดราคาหนาโรง
กล่ันน้ํามัน ที่ทําใหราคาสูงเกินควรไปอยางนอยลิตรละ ๓.๐๐ บาท ทําใหน้ํามันเบนซินและน้ํามัน
ดีเซลที่คนไทยใชอยูปละ ๒๘,๐๐๐ ลานลิตร มีราคาแพงเกินควรไปประมาณปละ ๘๔,๐๐๐ ลานบาท
(แปดหม่ืนส่ีพันลานบาท) ทําใหผูบริโภคน้ํามันตองรับภาระหนักเกินควร กอใหเกิดความเดือดรอนเสีย
หายโดยมิอาจคัดคานหรือตอรองใด ๆ ได ทั้งนี้ เปนผลมาจากการที่บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
ตองการใหบริษัทมีกําไรมากข้ึน เพ่ือประโยชนของผูถือหุนโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับ
ประชาชนและประเทศชาติ

นอกจากการกําหนดราคาขายน้ํามันที่ไมเปนธรรมแลว สงผลให
บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) และโรงกล่ันน้ํามันในเครือมีกําไรอยางมากแลว กําไรอีกสวนหนึ่งของ
บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) มาจากธุรกิจกาซธรรมชาติ ซึ่งผูกขาดโดยบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
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เชนเดียวกัน โดยสวนกาซธรรมชาติยังขาดการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ขาดการถวงดุล ไมมีการ
แขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืน ไมคํานึงถึงการคุมครองผูบริโภค ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงจากผลกําไร
ของบริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน) ตามเอกสารแบบแสดงรายการขอมูลประจําป (แบบ๕๖-๑) ที่บริษัท
ปตท. จํากัด(มหาชน) ยื่นตอสํานักงาน กลต. ปรากฏวากําไรกอนหักดอกเบี้ย ภาษี และคาเส่ือมราคา
ของธูรกิจกอซธรรมชาติในป พ.ศ. ๒๕๔๘ เทากับ ๙๒,๑๖๑ ลานบาท (เกาหม่ืนสองพันหนึ่งรอยหกสิบ
เอ็ดลานบาท) เทียบกับผลกําไรในป พ.ศ. ๒๕๔๔ จํานวน ๔๕,๗๓๑ ลานบาท (ส่ีหม่ืนหกพันส่ีรอย
สามสิบลานบาท) กําไรที่เพ่ิมข้ึนนี้ก็คือภาระของผูบริโภคที่ตองจายแพงข้ึน โดยเห็นไดจากภาระคาไฟ
ฟา ที่ผูบริโภคตองจายแพงข้ึนรวมกันถึงปละกวา ๔๐,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนผลมาจากการคากําไรเกิน
ควร

รายละเอียดขอมูลประเด็นในประเด็นที่กลาวมา ผูฟองคดีจะนําเสนอขอมูลตอศาลใน
ชั้นพิจารณาตอไป

 นอกจากนี้การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกลาวขางตน มีผลทําให “รัฐ” ซึ่ง
เปนตัวแทนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ตองสูญเสียอํานาจการควบคุมและตอรองในกิจการของ
บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ไปอยางเปนการถาวร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองซึ่งเปนวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งการปโตรเลียมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทยป 
๒๕๒๑ ไดแก การรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่งการควบ
คุมราคาน้ํามันและราคากาซธรรมชาติ อันเปนตนทุนหลักของคาไฟฟาและการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค เพราะการดําเนินกิจการของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) คงจะตองยึดกลไกและกติกา
รวมทั้งกระแสการตลาดในตลาดหลักทรัพยและผูถือหุนเปนหลัก นอกจากนั้น ยังจะทําให “รัฐ” และกล
ไกการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญไมสามารถเขาไปตรวจสอบความโปรงใส และการทุจริตภายในองค
กรไดอยางเต็มที่  เพราะบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) มิใชหนวยงานของรัฐ ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ “รัฐ” และการตรวจสอบโดยกลไกตามรัฐธรรมนูญอีกตอไป
                   จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวาการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔และพระราช
กฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๔ ของผู
ถูกฟองคดีจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายดังนี้

                    ๑. พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับขัดตอหลักการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๐ และ
มาตรา ๘๗  เพราะทําใหเกิดการผูกขาดโดยองคกรเอกชนในรูปแบบบริษัทมหาชนรวมทั้งเปนการ
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กระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนสวนใหญเกินกวาความจําเปนซึ่งขัดกับ
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๐ แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย

                   ๒. การตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับมีผลทําใหมีการนําทรัพยสินบางอยางที่มี
ลักษณะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ไมสามารถซื้อขายไดไปขายหรือไปอยูในการถือครองของ
องคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรเปนการกระทําที่กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยมี
เจตนาที่ไมสุจริตในการตราพระราชกฤษฎีกาทั้ง ๒ ฉบับทําใหบุคคลบางกลุมและพวกพองของผูถูก
ฟองคดีไดรับประโยชนจากการใชสาธารณสมบัติของแผนดินมากกวาประชาชนทั่วไป
                           ๓. ผูถูกฟองคดีไมไดปฎิบัติตามข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายในการตรา
พระราชกฤษฎีกาดงักลาวโดยผูถกูฟองคดไีดจดัใหมีการรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนไมถูกตองตาม
ข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไวประกอบกับการแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน)และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งเปนองคประกอบสําคัญที่
ตองทําหนาที่ในการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้น ก็เปนการแตงตั้งที่ไมถูกตองตามที่กฎหมาย
กําหนดไวแตอยางใด
                            ๔. ผูถูกฟองคดีใชดุลยพินิจที่ไมชอบดวยหลักการและเจตนารมยของพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ
บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวา
ดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ทําใหประชาชนผูบริโภคสวนใหญไมไดรับประโยชน
อยางแทจริงจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ

ผูฟองคดีทุกคนขอยืนยันวา ผูฟองคดีทุกคนเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายไดรับผล
กระทบอยางมิอาจหลีกเล่ียงได จากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับที่ไมชอบดวยกฎหมายของผู
ถูกฟองคดีทุกคน ประกอยกับการฟองคดีนี้เปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนสาธารณะมีผลกระทบตอ
สวนไดเสียของประชาชน ประเทศชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยซึ่งเปน
บริการสาธารณะไมเปล่ียนสภาพไปเปนบริษัทเอกชนที่มีลักษณะผูกขาดและเปดโอกาสใหเอกชนบาง
กลุมที่เปนนายทุนในประเทศและตางประเทศเขามาครอบครองกิจการอันเปนสาธารณะสมบัติของ
ชาติ ซึ่งจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศและความสงบสุขของประชาชนตลอดจนขัดกับรัฐ
ธรรมนูญและพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงขออาศัยอํานาจของศาลปก
ครองสูงสุดในการปกปองสาธารณสมบัติของประเทศชาติและประชาชนไดโปรดมีคําพิพากษาใหยก
เลิกและเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)
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พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ตอไปดวยจักเปนพระคุณยิ่ง                  

                       จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดวยจักเปนพระคุณยิ่ง
  

                                          ควรมิควรแลวแตจะโปรด

                           ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายนิติธร  ลํ้าเหลือ )

ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายนคร ชมพูชาติ )

ลงชื่อ                                                            ผูรับมอบอํานาจจากผูฟองคดี

                                               ( นายชัยรัตน แสงอรุณ )
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