






































































































































































 

 

๘๔ 

และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพื่อคุมครองสาธารณสมบัติของแผนดิน ประโยชนแหงรัฐ
ในดานกิจการพลังงาน และประโยชนในการบริหารจัดการบริษัทของผูถูกฟองคดีที่ ๔  
ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งเปนธรรมตอผูถือหุนของผูถูกฟองคดีที่ ๔  
และเอกชนที่ประกอบกิจการปโตรเลียม  แตเมื่อปรากฏวา การเปลี่ยนสภาพ ปตท.  
ไปเปนผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไดดําเนินการจนลวงเลยขั้นตอนการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ
อันเปนเหตุแหงการฟองคดีนี้ มีการจดทะเบียนจัดตั้งผูถูกฟองคดีที่ ๔ เปนบริษัทมหาชนจํากัด 
จนกระทั่งมีการนําหุนของผูถูกฟองคดีที่ ๔ เขาจดทะเบียนและซื้อขายในตลาดหลักทรัพย 
แหงประเทศไทยตั้งแตวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๔ เวลาลวงเลยไปถึง ๕ ป มีการซื้อขายเปลี่ยนมือ 
ผูลงทุนในหุนของผูถูกฟองคดีที่ ๔ จํานวนมาก มีการกอนิติสัมพันธตามกฎหมายระหวาง 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ กับบุคคลภายนอก อีกทั้งปรากฏวา ณ วันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หุนของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย มีมูลคาหลักทรัพยตามราคาตลาด 
ประมาณ ๘.๔ แสนลานบาท ซึ่งมีมูลคาสูงเปนอันดับหนึ่ง หากมีการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา 
กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔  
ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งเพื่อแกไขปญหาความไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน ทรัพยสินและสิทธิทั้งหลายที่ไดมาจากการใชอํานาจมหาชนของรัฐ กลับไปเปน
ของ ปตท. ดังเดิม แตการเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยอมเปนที่คาดหมายไดวา อาจกอใหเกิด
ผลกระทบในวงกวางทั้งตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะ 
ความมั่นคงดานพลังงาน ทั้งยังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอตลาดทุนรวมถึงตลาดเงิน และบุคคลภายนอก
ที่มีนิติสัมพันธกับผูถูกฟองคดีที่ ๔  นอกจากนั้น อาจกอใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย
ตามมาอีกนานัปการดวย  เมื่อพิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดังกลาว ประกอบกับ 
การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสี่พยายามแกไขปญหา รวมท้ังฝายนิติบัญญัติโดยสภานิติบัญญัติ
แหงชาติดําเนินการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ และมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลวตั้งแตวันที่ 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ บัญญัติใหมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานรวมทั้งกิจการกาซธรรมชาติดวย  
และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน ทั้งเปนผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ 
การวางระบบโครงขายพลังงาน โดยในบทบัญญัติมาตรา ๑๐๔ มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๖  

/ไดบัญญัติ... 



















 

 

๙๓ 

หรือตอตานโดยตรงได แตการจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการปกปอง 
ประโยชนสาธารณะเปนการทั่วไปหรือในการพิทักษความชอบดวยกฎหมายในทุกเรื่อง  
ยอมไมอาจกระทําไดอยูแลวเพราะเปนวัตถุประสงคที่ขาดความเฉพาะเจาะจงของนิติบุคคลนั้น 
จึงไมอาจมีการฟองคดีโดยนิติบุคคลในฐานะที่เปน “ผูพิทักษความชอบดวยกฎหมาย”  
เพื่อขอใหศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองใดๆ ก็ตามที่นิติบุคคลนั้น
เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายโดยที่ไมมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธใดๆ กับนิติบุคคลนั้น 
  ๓. ในคดีนี้ ผูฟองคดีทั้งหาฟองคดีในฐานะที่แตกตางกัน ดังนี้ 
      (๑) ผูฟองคดีที่ ๑ ย่ืนฟองคดีนี้แทนประชาชนผูบริโภค ในฐานะที่เปน 
นิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหผูบริโภคไดรับความคุมครองตามสิทธิ
อันพึงมีพึงไดของผูบริโภค สงเสริมและประสานงานใหผูบริโภคและองคกรผูบริโภคมีสวน 
ในการคุมครองผูบริโภค และดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน 
      (๒) ผูฟองคดีที่ ๒ ถึงผูฟองคดีที่ ๕ ย่ืนฟองคดีนี้ในฐานะที่เปนประชาชน
และในฐานะที่เปนผูบริโภคน้ํามัน กาซหุงตม และกาซธรรมชาติของ ปตท. 
      (๓) ผูฟองคดีที่ ๔ และผูฟองคดีที่ ๕ ย่ืนฟองคดีนี้ในฐานะที่เปนแกนนํา
คัดคานการวางทอกาซจากยาดานา ประเทศพมา มายังจังหวัดกาญจนบุรี และในฐานะ 
ที่เปนสมาชิกสมาคมประมงและผูประกอบอาชีพทําประมง 
   ทั้งนี้ ผูฟองคดีทั้งหาอางรวมกันมาวาตนไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการที่ตองใชน้ํามัน 
กาซหุงตม และไฟฟาที่แพงเกินควรอยางมาก อันเกิดจากการตราพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ 
และผลจากการแปลงสภาพและการโอนอํานาจและสิทธิตางๆ ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๔  
ทําใหเกิดการผูกขาดในธุรกิจการกลั่นน้ํามัน ทําใหผูถูกฟองคดีที่ ๔ สามารถกําหนดราคา
หนาโรงกลั่น ซึ่งกลายเปนความเดือดรอนของผูบริโภค ผูใชกาซหุงตนจะตองแบกภาระ 
คากาซที่ผูถูกฟองคดีที่ ๔ เปนผูดําเนินการ 
  ๔. เมื่อนําขอกลาวอางดังกลาวขางตนของผูฟองคดีทั้งหามาพิจารณา 
กับบทบัญญัติของมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับหลักกฎหมายทั่วไปวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในเรื่องผูมีสิทธิฟองคดีขอใหศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนกฎ 
หรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวขางตน ขาพเจามีความเห็นดังนี้ 

/(๑) ในสวน... 
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