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กรณีโครงการก่อสร้างระบบโครงขา่ยไฟฟา้แรงสูงน้ําพอง 2 – อุดรธานี 3 

 
การรวมตัว ชาวบ้านรวมตัวกันขัดขวางการทํางานของเจ้าหน้าท่ี กฟผ. รวมทั้งมีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายชาวบ้าน

ผู้ได้รับผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.)/กลุ่มเผยแพร่กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพื่อสังคม/  

ศูนย์ประสานงานเครือข่ายประชาชน/เครือข่ายนักศึกษา คนรุ่นใหม่ และประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม  
เพื่อต่อสู้และออกมาเรียกร้องสิทธิร่วมกัน 

 
คู่กรณี  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 
ปีที่เกิดเหตุการณ์  พ.ศ. 2549 
 
ประเด็นเคลื่อนไหว  1. เรียกร้องสิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดิน 

2. เกรงจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
ปฏิบัติการ 1. 18 ตุลาคม พ.ศ. 2549 กฟผ. ออกประกาศเรื่องการวางระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูงน้ําพอง 2 - อุดรธานี 3 

โดยได้ปิดประกาศไว้ท่ีศาลากลาง จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี สํานักงานที่ดินทั้งสองจังหวัด ท่ีว่าการ
อําเภอ ท่ีทําการ อบต. และลงประกาศในหนังสือพิมพ์ข่าวสดรายวัน เมื่อวันที่ 7 - 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  
2. เจ้าหน้าท่ีจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ลงพื้นที่หมู่บ้านแม่นนท์ หมู่ 2 ตําบลหนองไผ่ 
อําเภอเมือง จังหว ัดอุดรธานี เพื่อขอเข้าเจรจากับนายบุญเลี้ยง โยทะกา กลุ่มคณะกรรมการชาวบ้าน 
ผู้ได้รับผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.) ซ่ึง กฟผ. จะดําเนินการก่อสร้างเสาไฟฟ้า และวางแนว
สายส่งไฟฟ้าแรงสูง ขนาด 500 กิโลโวลต์ น้ําพอง 2 - อุดรธานี 3 ผ่านที่ดินเรือกสวนไร่นาของชาวบ้าน 
เพื่อรองรับไฟฟ้าท่ีไทยจะรับซ้ือจากเขื่อนน้ํางึม สปป.ลาว (15 มีนาคม พ.ศ. 2554) 
3. ชาวบ้าน อําเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานีแจ้งความต่อ พ.ต.ท.สิงหราช แก้วเกิดมี พนักงานสอบสวน  
ท่ี สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองอุดรธานี เพื่อเอาผิดกับ กฟผ. กรณีสั่งให้คนของ กฟผ. ลงไปในแปลงนา
ของนายมนัส และทําการตัดโค่นต้นไม้ จนโล่งเตียน (6 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
4. หลังจากท่ีคณะกรรมการชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง(คชส.) ได้ย่ืนหนังสือ
ร้องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ต่อข้อกังวลใจของชาวบ้านในการที่ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จะเข้ามาดําเนินการ สร้างฐานรากและเสาไฟฟ้า ภายใต้โครงการ
ก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น้ําพอง 2 - อุดรธานี 3  โดยจะเริ่มดําเนินการในวันที่ 18 
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และกําหนดระยะเวลาให้ดําเนินการแล้วเสร็จ ภายในระยะเวลา 30 วัน 
คณะกรรมการสิทธิฯ ได้ทําการประชุมกันเพื่อที่จะดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและหาแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ในเบื้องต้นจึงได้ทําหนังสือถึง ผู้ว่าฯ กฟผ. ให้ชะลอการดําเนินการใดๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อชาวบ้านในพื้นที่ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เพื่อที่จะไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งลุกลามบานปลาย 
และสร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินของชาวบ้านในพื้นท่ีนอกจากนั้นกลุ่มชาวบ้านยังได้มีการฟ้องร้อง
ศาลปกครองเพื่อให้ กฟผ. เพิกถอนแนวสายส่งดังกล่าว ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่างการรอคําตัดสินจากศาล
ปกครอง (12 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
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5. ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.) ได้รวมกันขัดขวางการดําเนินการของ 
กฟผ. ท่ีได้ร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และ อส. ลงพื้นที่แนวสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ น้ําพอง2 -  
อุดรธานี 3 เพื่อที่จะสร้างฐานรากและเสาไฟฟ้าบริเวณทุ่งนา บ้านเหล่ากล้วย ตําบลเสอเพลอ อําเภอ 
กุมภวาปี (18 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
6. ศูนย์สื่อชุมชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรมขอเรียนเชิญติดตามทําข่าวประเด็นกลุ่มคณะกรรมการชาวบ้าน 
ผู้ได้รับผลกระทบจากแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (คชส.) จังหวัดอุดรธานี เจรจาเพื่อหาทางออกกับการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยมีคณะกรรมการสิทธ์ิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เป็นคนกลางเชิญ 
แต่ละฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องมาประชุมร่วมกัน ท่ีห้องประชุม กสม. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา  
5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 อาคารบี ชั้น 6 - 7 120 หมู่ท่ี 3  ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ 
กรุงเทพฯ 10210 เวลา 14.00 - 16.00 น.  (25 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
7. ตัวแทนชาวบ้านจากหลายหมู่บ้าน จากจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดน่าน ร้องเรียนต่อ นายแพทย์นิรันดร์ 
พิทักษ์วัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อรายงานเหตุการณ์และข้อเสนอแก่คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนฯ รับทราบปัญหา พร้อมท้ังขอร้องให้ช่วยเป็นตัวกลางไกล่เกลี่ยข้อเสนอแนะหรือข้อตกลงและมี
หนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่ตัวแทนชาวบ้าน อาทิ  นายวิจิต จิตรนันท์ ชาวบ้านจาก ม.5 
ตําบลชนแดน อําเภอสองแคว จังหวัดน่าน ได้ชี้แจงรายละเอียดของการมาร้องเรียนครั้งนี้ว่า ปัญหาเริ่มต้น
เกิดจาก กฟผ. ไม่เคยแจ้งให้ชาวบ้านทราบมาก่อนและไม่ฟังข้อเสนอของชาวบ้านเลย ทําให้ชาวบ้าน
แตกแยกกันในชุมชน (25 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
8. เจ้าหน้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พร้อมกับกําลังเจ้าหน้าท่ีตํารวจ จากหลายสถานี
ในจังหวัดอุดรธานี อาทิ สภ.อ.หนองหาน, สภ.อ.บ้านดุง, สภ.อ.ทุ่งฝน ฯลฯ รวมจํานวนกว่า 100 คน เข้าสลาย
และจับกุมกลุ่มชาวบ้านและนักศึกษาจาก ม.ขอนแก่น ม.ราชภัฏนครศรีธรรมราช ม.สงขลานครินทร์ 
(มอ.ปัตานี) ท่ีคัดค้านการก่อสร้างเสาและแนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง (ขนาด 500 กิโลโวลต์ (kv.) น้ําพอง 2 – 
อุดรธานี 3) ประมาณ 20 คน ท่ีบริเวณทุ่งนาของนายสง่า บุญโยรัตน์ บ้านเหล่ากล้วย ตําบลเสอเพลอ 
อําเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี โดยมีผู้ถูกจับกุมจํานวน 15 ราย ซ่ึงขณะนี้ฝากขังอยู่ท่ี สภ.อ.กุมภวาปี            
(27 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
9. ศูนย์ประสานงานเครือข่ายประชาชน ออกแถลงการณ์ร่วมคัดค้านโครงข่ายไฟฟ้าอุดรธานี 2 - น้ําพอง 3 
ของ กฟผ. หลังจากเจ้าหน้าท่ี กฟผ. ได้นําตํารวจและฝ่ายปกครอง จังหวัดอุดรธานี เข้าสลายการชุมนุม
ชาวบ้านในวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ท่ีผ่านมา ในนามคณะกรรมการชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจาก
แนวสายส่งไฟฟ้าแรงสูง จ.อุดรธานี (28 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
10. กลุ่มนักศึกษาและชาวบ้าน 15 คนที่ถูกจับกุมกรณีคัดค้านการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูง น้ําพอง 2 - 
อุดรธานี 3 ได้รับการประกันตัว ส่วนในพื้นที่ กฟผ. ยังเดินหน้าโครงการต่อ ด้านกลุ่มนักศึกษาร่อน 
"แถลงการณ์จากคุก" ร้องดําเนินการทางกฎหมายกับเจ้าหน้าท่ี กฟผ. - ตํารวจ ท่ีใช้กําลังเกินกว่าเหตุ  
(29 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
11. กลุ่มนักศึกษา จํานวน 10 คน ภายใต้ชื่อ เครือข่ายนักศึกษา/คนรุ่นใหม่ และประชาชนเพื่อสังคม 
ท่ีเป็นธรรม ได้ลงพื้นที่ติดตามสถานการณ์ กรณีปัญหาแนวสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ (น้ําพอง 2 - 
อุดรธานี 3) ท่ีดําเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พาดผ่านที่ดินทํากินของชาวบ้าน
ในพื้นที่อําเภอกุมภวาปี และอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี (30 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) 
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12. กลุ่มเผยแพร่กฎหมายสิทธิมนุษยชนเพื่อสังคม เข้าย่ืนหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้บัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 4 ให้ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจภูธร จังหวัดอุดรธานี ขณะเข้าจับกุม
ชาวบ้าน ตําบลเสอเพลอ อําเภอกุมภวาปี รวมท้ังนักศึกษา ม.ขอนแก่น และ ม.สงขลานครินทร์ จํานวน 
15 คน ท่ีเข้าขัดขวางโดยอ้างว่า ตํารวจใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุ และไม่แจ้งการเข้าปักเสาไฟฟ้าแรงสูง
ของเจ้าหน้าท่ี (2 มิถุนายน พ.ศ. 2554) 
13. กฟผ. ร่วมกับประชาชนที่คัดค้านการวางเสาไฟฟ้าแรงสูง หารือร่วมกันโดยมี ผู้แทนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาเป็นสักขีพยาน  (13 มิถุนายน พ.ศ. 2554) 
14. นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ (ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านท่ีดินและป่า กสม.) เชิญตัวแทน 
กฟผ. คชส. รวมทั้งตัวแทนจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประชุมติดตามปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนตามที่ คชส. ได้ทําหนังสือร้องเรียนไป  หลังจากทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วมเวทีในครั้งนี้ ได้พูดคุยแลกเปลี่ยน 
และซักถามข้อคิดเห็นร่วมกันเสร็จแล้ว กฟผ. ได้มีการนัดหมายกับกลุ่มชาวบ้าน เพื่อที่จะชี้แจงผลการ
ประเมินราคาค่าทดแทนจากการลงพื้นที่สํารวจที่ดินและทรัพย์สินของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากแนว

สายส่งไฟฟ้าในวันที่ 27 มิถุนายนนี้ (23 มิถุนายน พ.ศ. 2554) 
15. ตัวแทนชาวบ้านจาก ตําบลนาไร่หลวง และตําบลชนแดน อําเภอสองแคว จังหวัดน่าน เดินทางมาขอ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวทางการต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิชุมชน และลงสํารวจพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ
จริงร่วมกับกลุ่มชาวบ้านจังหวัดอุดรธานี (12 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) 

 
ผลลัพธ์/สถานการณ์ปัจจุบัน กฟผ. ได้มีการนัดหมายกับกลุ่มชาวบ้าน เพื่อที่จะชี้แจงผลการประเมินราคาค่า

ทดแทนจากการลงพื้นท่ีสํารวจที่ดินและทรัพย์สินของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจาก

แนวสายส่งไฟฟ้าในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2554 นี้ และยังอยู่ในการพิจารณาคดี
จากศาลปกครอง 

 
แหล่งอ้างอิง esaanvoice.net/prachatai3.info/thaingo.org/prachatai.com/tcijthai.com/ 

bangkokbiznews.com/prachatham.com/esaanvoice.net  
(ข้อมูล ณ วันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2554) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรอบการวิเคราะหก์รณีการเคลื่อนไหวทางสังคม/ขบวนการสิ่งแวดล้อม ตามทฤษฎีว่าด้วย Four Stage of Movements ของ Blumer 

 

การจัดลําดับตามขั้นตอนของ four stage of social movements 
 
     การก่อตัวขึ้นประเด็น       ประเด็นการเคลื่อนไหว +การปฏิบัติการ                     การปฏิบัติการ 
                       
 
 
 
 
 
 
 
 
      
           ความก้าวหน้าในปัจจุบัน 
 
 
 
    
            
            
        
 
 
 
 

---------------------------------------- 

 

การก่อสร้างเครือข่าย

ระบบ/เครือข่ายสายส่ง

ไฟฟ้าแรงสูงขนาด 500 

กิโลโวลต์ เพื่อรองรับ

ไฟฟ้าจากโครงการ

เขื่อนน้ํางึม 

ั

- ขัดขวาง /เป็นผู้เสียหาย 
- รวมตัวกันในนาม 
คณะกรรมการชาวบ้านผู้
ได้รับผลกระทบจากแนวสาย
ส่งไฟฟ้าแรงสูง 
- ประสานเครือข่ายพันธมิตร 

- ร้องเรียนไปยัง
คณะกรรมการสิทธิฯ  
- ฟ้องศาลปกครอง 

1 2 

3  

การบริหารจัดการ - Bureaucratization 
 

ไม่มีลักษณะของการจัดการโดยองค์กร หรือ 
กลไกของรัฐ (ยกเว้น กฟผ. ซ่ึงเป็นคู่กรณี) 

บทบาทของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้นเป็น

การจัดการขององค์กรคู่ขนาน

ของรัฐ เป็น situational 

parameter ของการ

บริหารงานองค์กรอีกแบบหนึ่ง 

การฟ้องศาลปกครอง 
 
เป็นกรณีท่ีแสดงถึงการ
จัดการผ่านส่วนที่เป็นกลไก
รัฐคู่ขนาน 


