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Social Business 
โรงไฟฟ้าชมุชนบา้นคลองเรือ ต.ปากทรง อ.พะโตะ๊ จ.ชมุพร 
เรียบเรียงโดย  ... ดร.สนุทร คณุชยัมงั 
 

 
(ทีม่าภาพ : อนุสาร อสท ธนัวาคม 2555) 

ความเป็นมา 
ชุมชนบา้นคลองเรอื มผีูอ้าศยัจ านวน 89 ครวัเรอืน เป็นหมู่บา้นตัง้อยู่ในเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป์่า

ควนแม่ยายหม่อน มพีืน้ที ่10,625 ไร่ ซึง่เป็นพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ 7,242 ไร่ พืน้ทีท่ ากนิ 1,508 ไร่ พืน้ทีป่่า
เสื่อมโทรม 1,875 ไร่ ถอืไดว้่าเป็นกรณีตวัอย่างของการจดัการต่อชุมชนที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ป่าทีม่คีวาม
ขดัแยง้กบัทางราชการ เพราะพืน้ทีเ่ดมิมสีภาพเป็นปา่สมบูรณ์ มกีารบุกรุกป่าเพื่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัและท า
กนิตัง้แต่ พ.ศ.2518 ประชาชนทีอ่ยูอ่าศยั มกีารอพยพมาจากหลายพืน้ทีแ่ละหลายระลอก พืน้ทีป่่าต้นน ้า
ถูกบุกรุกท าลาย ในช่วง พ.ศ.2528 - 2531 มกีารบุกรุกป่าเพื่อใชเ้พาะปลูก ตดัไมเ้พื่อน าไปขาย ทัง้โดย
คนในชุมชนและนายทุนจากภายนอก การป้องกันและปราบปรามของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เพราะการสญัจรไปมาตอ้งใชม้า้และการเดนิดว้ยเทา้  

พ.ศ.2536 หน่วยจดัการต้นน ้าพะโต๊ะ กรมป่าไม ้(ปจัจุบนัคอื หน่วยอนุรกัษ์และจดัการต้นน ้า  
พะโต๊ะ) จงึได้จดัให้มโีครงการ “คนอยู่-ป่ายงั” ขึน้ เพื่อบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและป่าโดยชุมชน      
มกีารน าปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการวางแผนจดัการ แต่ดว้ยสภาพพืน้ทีท่ีห่่างไกลท าใหก้ารดูแล
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานโดยรฐัไม่สามารถเขา้ถงึได้ เช่น ประปาหรอืไฟฟ้า แมว้่ารฐับาลไดจ้ดัหาระบบ
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยม์าให ้ทัง้การใชใ้นครวัเรอืนหรอืกจิกรรมส่วนรวมของชุมชน แต่เมื่อใชไ้ประยะ
หนึ่งอุปกรณ์ดงักล่าวไดช้ ารดุลงและไมม่ชี่างซ่อม  

ต่อมาได้มีความร่วมมือกับคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์             
คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร์ และมหาวทิยาลยัชวีิต ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย จดัใหม้กีารสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัน ้าขึน้เพื่อใชส้ าหรบั
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ชุมชน ซึ่งสรา้งได้แล้วเสรจ็และเปิดใช้งานมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2551 เป็นหนึ่งในโครงการของการจดัการ
ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัภาครฐั ระหว่างการบุกรกุกบัการอยู่รว่มกบัป่าอย่างยัง่ยนืของชุมชน 
 
 
การจดัองคก์ร 

การรวมกลุ่มเป็นองคก์รของชุมชน เกดิขึน้อยา่งเป็นระบบตามการด าเนินงานของ “คณะกรรมการ
โครงการคนอยู่-ป่ายงั” ปจัจุบนั นายมนัส คล้ายรุ่ง ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการ และมี
คณะกรรมการร่วมจ านวน 14 คน โดยมวีตัถุประสงค์ทีจ่ะให้ชุมชนร่วมกนับรหิารจดัการตนเองทัง้ด้าน
การจดัการชุมชนและทรพัยากร มกีารประชุมทุกวนัที ่15 ของเดอืน ณ เวทชีาวบา้น บา้นคลองเรอื  

โรงไฟฟ้าพลงัน ้าชุมชนบา้นคลองเรอื เป็นโครงการการจดัการความรูด้า้นพลงังานไฟฟ้าในพืน้ที่
ภาคใต้ (ปี พ.ศ.2551- 2554) โดยความร่วมมอืระหว่างชุมชนกบั การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 
คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์และมหาวทิยาลยั
ชวีตินครศรธีรรมราช ก็เป็นหนึ่งในเรื่องที่ได้รบัฉันทานุมตัิจากชุมชนตามกระบวนการจดัการตนเอง
ดงักล่าว  
 
การด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า 
   1 .การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ให้การสนับสนุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ขนาด 
100 กโิลวตัต์พรอ้มอุปกรณ์ประกอบ ตดิตัง้ที่น ้าตกเหวตาจนัทร์ จดัสรา้งระบบส่งไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า  
ไปยงัหมู่บ้าน จ านวน 9,000,000 บาท พรอ้มทัง้สนับสนุนบุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านเครื่องจกัรอุปกรณ์
และใหค้ าแนะน ารว่มกบัชุมชนระหว่างการก่อสรา้ง 
            2. การระดมทุนสนบัสนุนจากชุมชน 

ชาวคลองเรอืได้ระดมทุนกันเองในหมู่บ้าน จ านวน 80,000 บาท รวมถึงการไปรบัจ้าง 
หน่วยอนุรกัษ์และจดัการต้นน ้าพะโต๊ะ สรา้งฝายต้นน ้าจ านวน 70 ฝาย ไดร้บัเงนิจ านวน 350,000 บาท 
ซึง่ชาวบา้นไดน้ าเงนิค่าแรงงานดงักล่าวไปสมทบการจดัท าระบบส่งไฟฟ้า - ซือ้เสาไฟฟ้า 

การก่อสรา้งอาคารโรงไฟฟ้า ฝาย และบ่อตะกอน ชุมชน จะร่วมกนัจ่ายเงนิเพื่อซือ้วสัดุและ
ช่วยท างานโดยไม่รบัค่าแรงเป็นเงนิสด แต่จะมกีารบนัทกึการท างานไว ้และจะน ามาค านวณเป็นมูลค่า
หุน้โรงไฟฟ้า ซึ่งจะคดิค่าแรงเท่ากบั 200 บาทต่อคนต่อวนั เพื่อร่วมแสดงความเป็นเจา้ของโรงไฟฟ้า 
(ใครไมม่ารว่มงานกจ็ะไมใ่ช่เจา้ของ) 
            3. โรงไฟฟ้าพลงัน ้าชุมชนบา้นคลองเรอื เริม่จ่ายกระแสไฟฟ้าตัง้แต่ พ.ศ. 2555 เป็นโรงไฟฟ้า
พลงังานหมุนเวยีนทีไ่ม่ไดเ้ชื่อมต่อกบัระบบสายส่งไฟฟ้าของประเทศ (Off - Grid) การบรหิารโรงไฟฟ้า
อยู่ในความดูแลของคณะกรรมการฯ ในแต่ละเดอืนจะมรีายได้จากการขายไฟฟ้าใหก้บัชุมชนประมาณ 
12,000 - 14,000 บาทต่อเดอืน โดย 30% จะน าไปใชจ้่ายส าหรบัผูเ้กบ็ค่าไฟฟ้า 70% จะเกบ็รกัษาไวเ้ป็น
เงนิกองทุนในการบ ารงุรกัษา 
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นอกจากการร่วมกนัสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน ้า ฝาย สายส่งและระบบส่งไฟฟ้าดงักล่าวแล้ว  
การรวมตวักนัของชุมชนคลองเรอื ยงัเป็นกระบวนการส าคญัในการดูแลพื้นที่ต้นน ้า ยงัมกีารด าเนิน
กจิกรรมในโครงการการเกษตร 4 ชัน้ ตามระดบัของลกัษณะพืน้ที่ มกีารส ารวจทรพัยากรเพื่อเตรยีมการ
ท่องเทีย่วชุมชน มกีารจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย ์กองทุนขา้วสาร กลุ่มวสิาหกจิชุมชน การจดัสรา้งโรงผลติน ้า  
ดื่มบรรจุขวด โรงผลติน ้าแขง็ และมแีผนงานพฒันาเศรษฐกจิชุมชน โดยการสรา้งโรงผลติน ้ามนัปาล์ม 
โรงอบหมาก ซึ่งเป็นการสรา้งงานในชุมชน ส่งเสรมิเศรษฐกจิชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นต้นแบบ
ของหมูบ่า้นอื่นๆ 
   
ผลลพัธ ์

ในระดบัชุมชน โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนบ้านคลองเรอื ถอืได้ว่าเป็นสาธารณูปการทีช่่วยแก้ไข
ปญัหาการขาดแคลนไฟฟ้าของชุมชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล (อยูน่อกระบบส่งไฟฟ้าของ การไฟฟ้าภูมภิาค) 
และเป็นกลไกหน่ึงของการจดัการป่าของภาครฐั ในการจ ากดัการขยายตวัของชุมชนในพืน้ทีต่้นน ้าและ
ใชท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งยัง่ยนื 

ในขณะเดยีวกนั ผลการด าเนินงานในโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนบา้นคลองเรอื ท าให ้กฟผ. ไดร้บั
รางวลัชนะเลศิ Thailand Energy Awards 2013 รางวลัรองชนะเลศิอนัดบั 1 ASEAN Energy Awards 
2013 และรางวลัรฐัวสิาหกจิดเีด่นดา้นความรบัผดิชอบต่อสงัคม หรอื CSR ปี พ.ศ. 2556  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของ กฟผ. ที่สนับสนุนเครื่องจกัรอุปกรณ์ งบประมาณระบบส่ง
ไฟฟ้า และบุคลากรผู้เชีย่วชาญมาร่วมในการด าเนินงานน้ี ในเบื้องต้นถอืได้ว่าเป็นการด าเนินงานตาม
รปูแบบของ Strategic Philanthropy ทีจ่ะร่วมจดัการแก้ไขปญัหาไฟฟ้าของชุมชน/กลไกของรฐัในการ
จดัการความขดัแย้ง พร้อมกันนัน้ ชุมชนได้สะท้อนความร่วมมือจากการระดมทุน ระดมแรงงาน       
ตามความสามารถทีเ่ขม้แขง็ของชุมชน ยิง่ไปกว่านัน้ กจิการของโรงไฟฟ้าทีเ่กดิจากทุนทัง้ 2 ส่วน สามารถ
จดัการให้บรกิารต่อชุมชนได้ มรีายได้จากการขายไฟฟ้าที่เพยีงพอต่อการใช้จ่ายและการบ ารุงรกัษา 
เป็นไปตามหลกัการของ Non loss non dividend ของ Social Business ที ่มฮูมัหมดั ยนููส อธบิายไว ้
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