
1 
 

อุ่มแสง ดอนคา นาตั้นจัน่ นวตักรรมสังคมและขอ้บ่งชี้ ของสังคมธรรมาธิปไตย 

ดร. สุนทร คุณชัยมัง 

 

กรอบเบ้ืองตน้ 

บทความน้ี มุ่งท่ีจะคน้หาคุณลักษณะของ“สังคมธรรมาธิปไตย” โดยเบ้ืองต้นขอใหค้วามหมาย

คาํๆน้ี หมายถึง การปกครองที่ ประชาชนมีส่วนรว่มสรา้งตามหลกัการว่าดว้ยความชอบธรรม โดยตั้งอย ู่

บนฐานความเป็นไปตามกระบวนการของสงัคม ซ่ึงเป็นการการผสมความหมายของคํา 3 คําเขา้ด้วยกัน 

คือ สังคม + ธรรม + ประชาธิปไตย (การปกครองโดย/ของประชาชน) และเป็นการใหค้วามหมายตาม

ลักษณะของ “ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (Direct or participatory 

democracy) ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามรูปแบบของประชาธิปไตยตามแนวคิดของเดวิด เฮลด์ (David Held) 

โดยอีกสองแบบ เฮลด์  อธิบายว่าเป็น “ประชาธิปไตยแบบเสรีและเลือกตั้ งผู้แทน (Liberal or 

representative democracy) และ “ประชาธิปไตยภายใต้พรรคการเมืองพรรคเดียว” (democracy 

based on a one party) (Held,1993)  

ความจําเป็นท่ีจะต้องค้นหารูปแบบคุณลักษณะของ“สังคมธรรมาธิปไตย” ก็เพราะว่า 

ประชาธิปไตยแบบเสรีและเลือกตั้งผูแ้ทน ท่ีเป็นท่ีนิยมกันอย่างแพร่หลายมาก่อนหน้าน้ี เร่ิมถดถอยและ

ไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะแก้ปัญหาท่ีซับซ้อนได้ ไดมอนด์  (Diamon,2015) ผู้ก่อตั้ งและ

บรรณาธิการวารสารประชาธิปไตยของมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ชี้ ว่า “....ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 เป็นต้น

มา พัฒนาการของประชาธิปไตย ประสบภาวะชะงักงัน ไม่มีจาํนวนประเทศท่ีใชร้ะบบเลือกตั้งเพ่ิมขึ้ น...” 

ประชาธิปไตยในรปูแบบน้ี ยงัถูกวิพากษ์ถึงความชอบธรรมในการกาํหนดกฎหมายและการปกครอง ไม่

สามารถกระจายความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจใหท้ัว่ถึงได้ ไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจน การ

บริการด้านสาธารณสุข การจัดบริการด้านการศึกษา และความขัดแยง้ทางสังคม ฯลฯ ย่ิงไปกว่ าน้ัน 

ประเทศกาํลังพัฒนาหลายประเทศท่ีกําลังเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น จีน และรัสเซีย หันไปนิยม

ประชาธิปไตยภายใต้พรรคการเมืองพรรคเดียวมากกว่าแบบเลือกตั้งผู้แทน หลายประเทศรวมทั้ ง

ประเทศไทยท่ีมีการใชป้ระชาธิปไตยในรปูแบบน้ีมานานหลายสิบปี กลับเผชิญสภาวะหวนกลับหลังของ

การพัฒนาประชาธิปไตย พรอ้มกับเน้นระบบอํานาจนิยม (Authoritarian) และคาดกันว่าประเทศของ

อาฟริกา จะไม่มีประสบการณ์ของการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีจะกา้วผ่าน “คล่ืนสุดท้ายของการพัฒนา

ประชาธิปไตย” เหมือนกับประเทศในภูมิภาคอ่ืน (Last wave of democratization) (Diamond,2015; 

Saxer,2009) 

การคน้หาสังคมธรรมาธิปไตยตามบทความน้ี จะศึกษาตัวอย่างของการจัดการวิสาหกิจชุมชน 

ท่ีไดร้บัรางวลัวิสาหกิจ-สัมมาชีพ ประจาํปี พ.ศ. 2559 
1
 ซ่ึงเป็นรางวัลท่ีกําหนดขึ้ นโดยมูลนิธิสัมมาชีพ

ตามปณิธานของ ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ วะสี ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมการมูลนิธิ ท่ีได้ให้

คาํชี้ แนะเป็นแนวทางส่งเสริมการรวมตัวเพ่ือประกอบอาชีพของชุมชน ว่า “...สัมมาชีพเป็นการประกอบ

อาชีพท่ีหลักการ ไม่เบียดเบียนตัวเอง เบียดเบียนผูอ่ื้น และใหส้มาชิกมีรายจ่ายน้อยกว่ารายได้...” ทั้งน้ี

                                                           
1
 เอกสารประกอบรายงานคณะกรรมการตดัสินรางวลัวิสาหกจิชุมชน-สมัมาชีพ เมื่อวนัที ่16 มกราคม 2560 ที่โรงแรมแกรนด ์เมอร์

เคียว ฟอรจ์ูน กรุงเทพฯ 
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รางวลัดังกล่าว ไดจ้ดัใหมี้เกณฑ์พิจารณา 5 มิติดว้ยกนั ประกอบด้วย 1) มิติจริยธรรมการประกอบการ 

2) ความเขม้แข็งของการรวมกลุ่ม 3) ความสามารถในการจัดการธุรกิจ 4) การส่งผลลัพธ์ต่อชุมชน 

และ 5) นวัตกรรม โดยเร่ืองของนวัตกรรมน้ี จะใหค้วามสําคัญกับองค์ประกอบตามลักษณะของคํา

นิยามท่ีสมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ ได้กําหนดไว ้3 ประการ คือ 1) การสรา้งสรรพส่ิงขึ้ นใหม่ 

(Newness) 2) การพัฒนาจากความรูแ้ละความคิดสรา้งสรรค์ และ 3) การมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ

และสังคม (สมนึก เอ้ือจิระพงษ์พันธ์ และคณะ,2553) 

 

กรณีศึกษา 

1. การจดัการความสามารถใหม่ของชาวนาท่ีบา้นอุ่มแสง ศรีสะเกษ 

เม่ือปี พ.ศ. 2547 นายบุญมี สุระโคตร ชาวนาบา้นอุ่มแสง ตําบลบา้นดู่ อําเภอราษีไศล จังหวัด

ศรีสะเกษ ผูท่ี้ทํานาช่วยครอบครวัมาโดยตลอดตั้งแต่เรียนจบประถมศึกษาของหมู่บ้าน ได้รวมสมาชิก

47 คน และกองทุนกอ้นแรก 608,000 บาท จดัตั้งกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์เกษตรเกษตรทิพย์ เพ่ือดําเนินแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดทําปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือปลูกขา้วหอมมะลิแบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือลดต้นทุน

ทางการผลิตอันเน่ืองมาจากการใชปุ๋้ยเคมี รักษาส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ และใหค้วามสําคัญต่อ

สุขภาพของผู้ผลิตและผู้บริโภคควบคู่ กัน ต่อมา ได้จดทะเบียนเป็น “วิสาหกิจชุมชนศูนย์ข ้าวชุมชน

บา้นอุ่มแสง (เกษตรทิพย)์” 

วิสาหกิจชุมชนแห่งน้ี มุ่งพัฒนาผลิตภณัฑ์ขา้วหอมมะลิแบบเกษตรอินทรีย์ ใหไ้ด้รับการรับรอง

มาตรฐานทางการตลาดของสากล เพ่ือรองการตลาดทั้งในและต่างประเทศ และด้วยความร่วมมือจาก

องค์กรพันธมิตรจากจากสมาคมการคา้เกษตรอินทรีย์ไทย และบริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) 

จํากัด ทําให้ได้รับการรับรองมาตรฐานต่างๆ มากถึง 8 รายการ คือ 1) ส่ิงบ่งชี้ ทางภูมิศาสตร ์

(Geographical Indications : GI) 2) ผลิตภณัฑ์ออรแ์กนิคไทยแลนด์ (Organic Thailand) 3) มาตรฐาน

ของสหพันธ์ขบวนการผู้ผลิตสินคา้ออร์แกนิคระหว่างประเทศ (International Federation of Organic 

Agriculture Movements : IFOAM) 4) มาตรฐานการรับรองผลิตภัณฑ์อาหารและออร์แกนิคของ

สหรัฐอเมริกา (USDA) 5) มาตรฐานตามระบบการค้าท่ีเป็นธรรม (FLO ID 27806 ของ 

FAIRETRADE) 6) มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (EU-NOP) 7) มาตรฐานขา้วหอมมะลิ

ไทย และ 8) การรบัรองมาตรฐานของผลิตภณัฑ์หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภณัฑ์  

ผลิตภัณฑ์ข ้าวหอมมะลิ-อินทรีย์-มาตรฐานสากลของวิสาหกิจ ประกอบด้วย ขา้วหอมมะลิ 

105 ขา้วมะลิแดง ขา้วมะลินิล ขา้วเหนียวดํา ขา้ว Rice Berry และขา้วชัยนาท 1 สามารถใชค้วามเป็น

มาตรฐานของผลิตภณัฑ์ ไปทําสัญญาซ้ือขายกบัตลาดไวเ้ป็นการล่วงหน้า และนําเอาปริมาณ ราคา และ

เง่ือนไขทางการคา้ รวมทั้งขอ้มูลแนวโน้มทางการตลาด มาใชป้ระกอบการวางแผนการผลิตของทั้งโรงสี 

และการปลูกขา้ว  

 การบริหารเง่ือนไขทางการตลาดขา้งต้น ได้นําไปสู่การสรา้งความร่วมมือกับโรงสีขา้วในย่าน

ใกลเ้คียงกนัจดัตั้งเป็น “กลุ่มวิสาหกิจโรงสีขา้วอินทรีย”์ จดักลุ่มการบริหารชาวนาสมาชิกใหด้ําเนินงาน

ตามกระบวนการเกษตรอินทรีย์และงานมาตรฐาน โดยมี “กรรมการหลัก” จํานวน 112 คน (ไม่ใช่มี

แต่เพียงกรรมการใหญ่ และคณะกรรมการบริหาร เหมือนกับการจัดองค์กรทัว่ไป) ทําหน้าท่ีกํากับดูแล

และเป็นพ่ีเล้ียงใหก้บัสมาชิกแบบ 1 : 10-12 ราย พรอ้มกับมีการจัดตั้ง “กลุ่มวิสาหกิจเคร่ืองจักรกล” 
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เพ่ือใชบ้ริการเคร่ืองจกัรร่วมกนั (ตามหลักการของของการจดัการเกษตรแบบนาแปลงใหญ่) นอกจากน้ี 

ยงันําพาสมาชิกบางส่วนจดัตั้ง “กลุ่มวิสาหกิจพืชหลังนา” เพ่ือใชป้ระโยชน์จากท่ีนาท่ีไม่สามารถทํานา

ปรงัได ้ปลูกพืชผัก เช่น แตงกวา คะน้า ถัว่ฝักยาว มะเขือ มะละกอ ตะไคร ้ฯลฯ เพ่ือสรา้งรายไดเ้สริม  

 ปัจจุบัน วิสาหกิจชุมชนแห่งน้ี มีสมาชิก 1,258 ราย มีพ้ืนท่ีปลูกข้าวทั้ง ส้ิน 20,716 ไร่ 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตปกครอง 22 หมู่บ้าน 5 ตําบล 2 อําเภอ (อําเภอราษีไศลและอําเภอศิลาลาด) ปี 

พ.ศ. 2558 ท่ีผ่านมา วิสาหกิจแห่งน้ี สรา้งรายไดจ้ากการขายขา้วได้ ทั้งส้ิน 55 ล้านบาท มีกําไร 1.38 

ล้านบาท คิดเป็น 2.5 ของยอดขาย  แต่ผลจากการจัดการมาตรฐาน ได้ทําให้วิสาหกิจสามารถซ้ือ

ขา้วเปลือกจากชาวนาสมาชิกในราคาท่ีสูงกว่าราคาในทอ้งตลาดทัว่ไป ประมาณ 4,000 บาทต่อตัน คิด

เป็นเงินท่ีเพ่ิมใหก้ับชาวนาสมาชิก ประมาณ 14 ล้านบาท คิดเป็น 25 % ของยอดขาย จึงเท่ากับว่า 

รายได้ท่ีเพ่ิมขึ้ นเป็นผลมาจากการจัดการมาตรฐาน ท่ีมากไปกว่าการเป็นขา้วหอมมะลิและผลิตแบบ

อินทรียท์ัว่ไป และเป็นการจดัความสามารถใหม่และสรา้งเป็นรายไดใ้หม่ของชาวนาสมาชิก 

 

2. การสรา้งบริการทางการเงินของชุมชนท่ีบ้านดอนคา นครศรีธรรมราช 

บา้นดอนคาเป็นชุมชนชายเขาดา้นตะวนัออกของเขาหลวง เป็นพ้ืนท่ีเหมาะสําหรับการทําสวน

ยางพาราและสวนผลไม้ มีรายได้พอท่ีจะเก็บออม แต่ไม่สะดวกท่ีจะใชบ้ริการธนาคาร เน่ืองความไม่

สะดวกในการสัญจร แมว้่าจะห่างจากตัวเมืองเพียง 38 กิโลเมตรก็ตาม แต่เม่ือมีตัวอย่างของการจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์บ้านอ้ายเขียว เม่ือปี พ.ศ. 2526 จึงทําใหก้ลุ่มแม่บ้านบ้านดอนคา ริเร่ิมรวมกลุ่มใน

ลักษณะเดียวกนั จากสมาชิกเร่ิมแรก จาํนวน 37 คน เงินสะสมกอ้นแรกจํานวน 2,850 บาท จัดตั้งเป็น 

“กลุ่มออมทรพัยเ์พ่ือการผลิต” เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2526 โดยมีกลุ่มออมทรัพย์บ้านอ้ายเขียว เป็นพ่ี

เล้ียงสนับสนุน รวมทั้งใหป้ระธานกลุ่มมาเป็นประธานกลุ่มออมทรพัยบ์า้นดอนคาอีกดว้ย 

ดว้ยการนําของนายวิโรจน์ คงปัญญา ประธานของกลุ่ม คนท่ี 3 ท่ีเห็นความสําคัญของการเพ่ิม

ความสามารถในการใหบ้ริการของกลุ่มออมทรพัยจ์ากการบริการเพียงในบา้นดอนคา ขยายพ้ืนท่ีบริการ

ออกไปยังสมาชิกท่ีมีความต้องการท่ีจะออมเงินและกูเ้งินเพ่ือการใชจ้่ายในการประกอบอาชีพและใช้

ชีวิตประจาํวนั แต่คงไวซ่ึ้งความซ่ือสัตย์ต่อตนเองตามหลักการของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์  ความซ่ือตรง

ต่อการชาํระคืน โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นของสมาชิกกลุ่ม (คนในชุมชนเดียวกนั/คนบ้านเดียวกัน) ท่ีจะ

ไดใ้ชเ้งินน้ันเพ่ือการกูยื้มเป็นคนถัดไป เสมือนหน่ึงว่าความซ่ือตรงต่อตนเองน้ันเป็นส่วนหน่ึงของการ

เกื้ อกูลช่วยเหลือสมาชิกไปพรอ้มๆกนั รวมทั้งการกาํกบัวินัยการใชจ้่ายเงินของสมาชิกใหเ้ป็นตามกรอบ

ความพอประมาณ มีสมาชิกกลุ่มเป็นผู้คํ้าประกัน และมีการกํากับติดตามของกรรมการ ซ่ึงเป็นการ

ดําเนินตามแนวทางสําคญัของวิสาหกิจว่าดว้ยหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ (1) ซ่ือสัตย์ต่อตนเอง ต่อ

องค์กร (2) เสียสละต่อเพ่ือนสมาชิก (3) ร่วมรับผิดชอบต่อองค์กร สมาชิก และเพ่ือนร่วมงาน (4) 

คาํนึงถึงชีวิตในอนาคตของเพ่ือนสมาชิก เพ่ือนร่วมงาน และผูย้ากลําบาก (4) ยึดมัน่ในหลักการเกื้ อกูล  

มีการจดทะเบียนเป็น “วิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรพัยเ์พ่ือการผลิตบ้านดอนคา” เม่ือปี พ.ศ. 

2548 ปัจจุบัน วิสาหกิจแห่งน้ี จดัใหมี้บริการกูยื้มท่ีสอดคล้องกับความจําเป็นในการใชจ้่ายของสมาชิก

ซ่ึงเป็นคนในภาคชนบท ประกอบไปด้วย (1) เงินกูส้ําหรับการประกอบอาชีพ เช่น จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์

การเกษตร (2) เงินกูเ้พ่ือท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทํากิน (3) เงินกูล้อยฟ้า – กูเ้พ่ือซ้ือสินคา้อุปโภค เช่น 

มอเตอรไ์ซด์ ทีวี รถยนต์  (4) เงินกูเ้พ่ืองานพิธีกรรม เช่น การจดังานบวช งานแต่งงาน ซ่ึงเป็นประเภท
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เงินกูร้ายย่อยหรือกูแ้บบฉุกเฉิน โดยท่ีการกูยื้มเหล่าน้ี จะต้องมีการส่งชําระคืนตามงวดและการออม

ควบคู่กนัไป  

การทํางานในแต่ละวัน จะมี “คณะกรรมการบริหาร” จํานวน 9 คน ผลัดเปล่ียนเวรกันมาทํา

หน้าท่ีกลัน่กรองเอกสารเงินกูข้องสมาชิกเพ่ือประกอบการนําเสนออนุมัติต่อคณะกรรมการ ซ่ึงจะประชุม

กนัทุกวนัพฤหสับดี จะมี “คณะอนุกรรมการ” จาํนวน 35 คน ทําหน้าท่ีรบัคืนเงินกู ้(พรอ้มกับเงินออม) 

ประจํางวดของสมาชิก ซ่ึงจะทําหน้าท่ีเฉพาะวันท่ี 3 และ 4 ของทุกเดือน คณะอนุกรรมการน้ี จะทํา

หน้าท่ีเป็นผู้กํากับพฤติกรรมการผ่อนชําระ (ความสามารถและการใชจ้่ายเงินของสมาชิก) จะมีการ

กาํหนดจาํนวนต่อสมาชิกในการกํากับใหเ้หมาะสม นอกจากน้ี ยังจะมีกรรมการสาขาอีก 5 สาขา ซ่ึง

เป็นพ้ืนท่ีนอกชุมชน มีทั้งส้ิน 17 คน เพ่ือดูแลบริการสมาชิกเหมือนกบัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ  

 สําหรบัสมาชิกท่ีติดหน้ีคา้งชาํระคืนเงินกู ้และกรรมการหรืออนุกรรมการท่ีรับผิดชอบดูแลกลุ่ม

ตามสายงาน ไม่สามารถจะกาํกับใหด้ําเนินงานตามขั้นตอนปกติของการควบคุมกํากับแล้ว ก็จะมีการ

ทวงหน้ีตามขั้นตอน 5 ขั้นตอน คือ 1) จดหมายเตือน 2) ใหก้รรมการติดตาม 3) ใหท้นายแจง้เป็น

หนังสือ 4) ใหท้นายความเจรจาตกลง 5) ใหด้ําเนินฟ้องคดีต่อศาล แต่นับตั้งแต่ จัดตั้งกลุ่มมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2526 จนถึงปัจจุบัน มีสมาชิกท่ีใชก้ระบวนการทวงหน้ี ไปจนถึงขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลมีเพียง 

65 ราย (สมาชิกทั้งหมดของวิสาหกิจในปัจจุบัน มีจํานวน 14,000 คน) แต่ไม่มีรายใดท่ีต้องอาศัย

กระบวนการบังคบัโดยคาํสัง่ศาล  

ผลประกอบการของวิสาหกิจน้ี ในปี พ.ศ. 2558 มีสินทรัพย์หมุนเวียนทั้งส้ิน 160 ล้านบาท มี

กาํไร 9.5 ลา้นบาท โดยส่วนท่ีเป็นกําไรน้ี นอกจะมีการปันผล จ่ายเป็นค่าตอบแทนกรรมการ จัดเป็น

สวัสดิการสมาชิก และใช้จ่ายเพ่ือสาธารณะในชุมชนแล้ว ยังมีการนําเอากําไรสะสมไปลงทุนเพ่ือ

ประกอบการในชุมชนอีก เช่น ร่วมลงทุนเอกชนในโรงแป้งขนมจีน ร่วมลงทุนกับกลุ่มเกษตรกรและ

บริหารโรงรมยางพาราและอบแหง้ และร่วมลงทุนโรงงานปุ๋ยชีวภาพกบัองคก์รภาครฐัในทอ้งถ่ิน  

จะเห็นไดว้่า บริการทางการเงินท่ีขยายตัวออกไปของวิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตบ้านดอนคา สามารถขยายการบริการสมาชิก ได้ถึง 14,000 คน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 10 ตําบล 3 

อําเภอ ของจงัหวดันครศรีธรรมราช คือ พรหมคีรี นบพิตํา และท่าศาลา เป็นผลมาจากการยึดมัน่ใน

หลักคุณธรรม 5 ประการของสัจจะออมทรพัย ์ท่ีเอาการช่วยเหลือเกื้ อกูลของสมาชิกซ่ึงเป็นคนในชุมชน

เดียวกนั มาจดัเป็นความสัมพันธ์โดยตรงกบัการซ่ือสัตย์ต่อตนเองในการชําระคืนเงินกู ้ไม่ใช่การกํากับ

โดยหลักทรพัยแ์ละใชม้าตรการบังคบัโดยกฎหมาย ตามกลไกของระบบการเงินในระบบธนาคารทัว่ไป 

และความเชื่อถือในการยึดมัน่ในหลักการน้ี สมาชิกจึงอนุมัติใหนํ้ากําไรสะสมไปร่วมลงทุนในกิจการอ่ืน 

ท่ีเป็นการขอบเขตจากการใหบ้ริการทางการเงินไปสู่การเป็นผู้ประกอบการในระดับชุมชน (Community 

ebtrepreneur) 

 

3. เศรษฐกิจใหม่ของชุมชนเร่ิมจากการรวมกลุ่มทอผา้ท่ีบา้นนาตน้จัน่ สุโขทัย 

บา้นนาตน้จัน่ เป็นชุมชนท่ีมีจํานวนประชากร 1,100 คน 374 ครัวเรือน เป็นหมู่บ้านหมู่ ท่ี 5 

ของตําบลบ้านตึก อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงเป็นจังหวัดท่ีมีรายได้ครัวเรือนต่อคนต่อปี  

จาํนวน 234,573 บาท (หรือคิดเป็นต่อคนต่อปี จะเป็น 76,059 บาท) ซ่ึงตํา่เฉล่ียตํา่กว่าค่าเฉล่ียของ

ประเทศ (245,632 บาท) ท่ีตั้งในทางภูมิศาสตร์ของบ้านนาต้นจัน่ ท่ีเป็นชุมชนชายป่าของอุทยาน
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แห่งชาติศรีสัชนาลัย มีท่ีทํากินท่ีเป็นเอกสารสิทธิน้อยมาก ทําใหชุ้มชนไม่สามารถจะขยายพ้ืนท่ีทํากินได ้

ประกอบกบัคนบา้นตึกโดยส่วนใหญ่เป็น “คนเมือง/ลา้นนา” จึงมีคุณลักษณะทางวัฒนธรรมทางสังคม

ท่ีต่างไปจากคนศรีสัชนาลัย ท่ีเป็นท่ีรูจ้กักนัดีในเร่ืองผา้พ้ืนเมือง-ท้องถ่ิน จึงทําใหก้ลุ่มแม่บ้านของบ้าน

นาต้นจัน่กลุ่มหน่ึง ได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มทอผ้าบ้านนาต้นจัน่ เม่ือปี พ.ศ. 2534 เพ่ือต้องการสรา้ง

รายไดเ้พ่ิมขึ้ นจากงานผา้ ต่อมาไดพ้ัฒนาเป็น “วิสาหกิจชุมชนทอผ้าบ้านนาต้นจัน่” ในปี พ.ศ.2549 มี 

“นางเสง่ียม แสวงลาภ” เป็นประธาน  

การผลิตผา้ของบา้นนาตน้จัน่ มีการนําเอาภูมิปัญญาของชุมชนท่ีเล่าต่อๆกันมาว่าผ้าท่ีเป้ือนดิน 

แมจ้ะซกัตากแหง้แลว้ก็ตามจะมีความนุ่มกว่าปกติ จึงมีการนําเอาโคลนมาพัฒนาร่วมกับการยอ้มสี เป็น 

“ผ้าหมักโคลน” ท่ีได้รับการสนับสนุนความรูด้้านเทคนิคการยอ้มจากงานของกรมการพัฒนาชุมชน 

จากการวสัดุธรรมชาติเพ่ือผลิตสีใหเ้ป็นลักษณะเฉพาะ เช่น สีเขียวแก่ – ใบมะม่วง สีเขียวอ่อน – ใบจัน่ 

สีโอลด์โรส – ใบสะเดา สีเขียวครีม – ใบหกูวาง สีเหลือง – แก่นขนุน สีม่วง – เปลือกมังคุด สีกะปิ - 

เปลือกสะเดา  สีดํา – ลูกมะเกลือ สีเหลืองใบไผ่- ไมเ้พกา สีแดงอมฝาด – ไมฝ้าง เป็นตน้ 

ต่อมาด้วยการสนับสนุนให้ไปดูงานท่องเท่ียวชุมชนท่ี เมืองโออิตะ ประเทศญ่ีปุ่น ของกรม

ส่งเสริมอุตสาหกรรม และงบประมาณสรา้งศูนยแ์สดงสินคา้และผลิตภณัฑ์ของหมู่บา้น จากธนาคารเพ่ือ

ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น (Japan Bank for International Cooperation : JBIC) จึงทําให้

กลุ่มทอผ้า หันมาสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจแขนงใหม่ขึ้ น คือ “ท่องเท่ียวโดยชุมชน” ด้วยการ

สนับสนุนจากหน่วยงานการท่องเท่ียวของจังหวัดสุโขทัย มีกิจการโฮมสเตย์ (มีบ้านพักของสมาชิกใน

กลุ่มน้ี 18 หลังคา หรือ 40 หอ้ง)การพัฒนาจุดชมวิวบนภูเขา ซ่ึงเป็นการใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีปาและ

อยู่ร่วมกบัอุทยานฯ โดยไม่มุ่งจะครอบครองดว้ยการสรา้งประโยชน์เฉพาะส่วนบุคคล สรา้งบริการใหม่ๆ

ท่ีสอดคลอ้งกบักิจกรรม เช่น จกัรยานเช่า รา้นกาแฟ รถอีแต๋นนําเท่ียวแบบหมู่คณะ และขา้วเป๊ิป 
2
 โดย

ท่ีกิจการท่องเท่ียวท่ีเปิดบริการใหม่น้ี ได้สรา้งแนวปฏิบัติสําหรับนักท่องเท่ียว ไม่ใหส่้งเสียงเอะอะ

รบกวนชุมชน มีขอ้หา้มเกี่ยวกับการการเล่นการพนัน ด่ืมสุรา สูบบุหร่ี และจัดแยกบ้านพักหญิง ชาย 

และนักท่องเท่ียวท่ีไม่ไดม้าคณะเดียวกนั  

ผลประกอบการของวิสาหกิจของกลุ่มทอผ้าบ้านนาต้นจัน่ ท่ีมีสมาชิกอยู่ 308 คน (264 

ครวัเรือน หรือคิดเป็น 70 % ของครวัเรือน) พบว่า ไดส้รา้งรายได้จากการขายผ้าทอและการท่องเท่ียว

โฮมสเตย ์ปีหน่ึงๆ ไม่ตํา่กว่า 6 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้เพ่ิมขึ้ นของชุมชนท่ีไม่ได้เกิดจากการทํานา ไร่ 

และสวน แต่เป็นการทํางานรวมกลุ่ม การใชป้ระโยชน์จากวัสดุธรรมชาติ และสภาวะแวดล้อมท่ีอยู่กับ

ธรรมชาติ ซ่ึงเป็นหลักของการจดัการผลประโยชน์ร่วมมากกว่าจะพยายามครอบครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

และสรา้งประโยชน์เป็นส่วนตัว รวมทั้งรูจ้ักสรา้งประสิทธิภาพของการบริหารการสนับสนุนท่ีได้รับจาก

องคก์รต่างๆ ทั้งงบประมาณ ความรู ้และโอกาส 

 

การสรา้งนวตักรรมสังคม 

ความสําเร็จของวิสาหกิจทั้ง 3 แห่งท่ีไดร้บัรางวลัขา้งตน้ ไม่ใช่ GDP ของเศรษฐกิจกระแสหลักท่ี

สร้างรายได้ต่อประเทศแบบโดยรวม แต่เป็น “ความใหม่”ท่ีเกิดจากการท่ีระบบเศรษฐกิจหลักไม่

                                                           
2
 เป็นอาหารพื้ นบา้นประเภทก๋วยเต๋ียว หมูตม้ยาํ แต่มีไข่ดาว 
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สามารถกระจายไปถึง ละเลย และมองขา้ม เป็นความใหม่ท่ีสร้างจากหลักของสังคม ท่ียึดมั ่นต่อ

จริยธรรมในการชีวิต การอยู่ร่วมกนัดว้ยความรบัผิดชอบแบบเกื้ อกูลของชุมชน จะเห็นได้จากหลักสัจจะ

ออมทรพัย ์ท่ีสามารถโยงมิติของความสัมพันธ์ระหว่างผูกู้ท่ี้จ่ายชาํระคืนเงินกูเ้พ่ือส่งต่อโอกาสการเข้าถึง

ต่อทรัพยากรทางการเงินของวิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านดอนคา การสรา้ง

เศรษฐกิจจากการท่องเท่ียวชุมชนจากการใช้ประโยชน์ร่วมจากทรัพยากรธรรมชาติมากกว่ามุ่ง

ครอบครองไวซ่ึ้งกรรมสิทธ์ิและประโยชน์เฉพาะบุคคลของวิสาหกิจทอผ้าบ้านนาต้นจัน่ และแม้กระทัง่

การรูจ้กัประยุกต์ใชป้ระโยชน์การสรา้งความสามารถใหม่ของการจัดการมาตรฐานเพ่ือสรา้งมูลค่าขา้ว

หอมมะลิของวิสาหกิจชุมชนศูนยข์า้วชุมชนบา้นอุ่มแสง ท่ีประสบความสําเร็จจากการทํางานร่วมกันของ

การจัดการกลุ่มแบบชุมชน ท่ีมีกรรมการไปทําหน้าท่ีเป็นพ่ีเล้ียงแบบ 1 : 10-12 โดยมีกรรมการที

ร่วมงานน้ีมากถึง 112 คน (บริหารชาวนาสมาชิก 1,258 ราย) 

ความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนทั้ ง 3 แห่ง สะท้อนความเป็น “นวัตกรรมสังคม” (Social 

innovation) ทั้งท่ีเป็นความใหม่ของผลิตภัณฑ์และบริการ การสรา้งเศรษฐกิจขึ้ นใหม่ในชุมชนและ

ทอ้งถ่ิน และการปรบัใชค้วามรูท่ี้ไดร้บัจากการสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆทั้งรัฐและเอกชนไปสรา้งเป็น

ความสามารถในการบริหารวิสาหกิจ ซ่ึงถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงทั้ งวิถีของการผลิต (Mode of 

production) และวิถีของความสัมพันธ์ทางสังคม (Mode of social relations) ใหแ้ตกต่างไปวิถีแบบเดิม

ท่ีเป็นชุมชนแบบเกษตร-ชนบทแต่เพียงอย่างเดียว กรณีดังกล่าวถือไดว้่าเป็นนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้ นในพ้ืนท่ี

ในระดับสังคมของชุมชน ไม่ใช่ในระดับผลิตภัณฑ์ บริการ เทคโนโลยี หรือระดับกระบวนการของการ

จดัการองคก์ร แต่เป็นไปทั้งกระบวนการของสังคม ท่ีจะสรา้งผลลัพธ์ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมให้

เกิดขึ้ น ท่ีจะเกิดขึ้ นจากสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านดอนคา ท่ีมากถึง 

14,000 คน กระจายในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ 10 ตําบล ของจงัหวัดนครศรีธรรมราช หรือจํานวนเงินท่ีสรา้ง

ขึ้ นจากการสรา้งมาตรฐานของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ขา้วชุมชนบ้านอุ่มแสง ท่ีสรา้งรายได้ใหก้ับท้องถ่ิน

(จงัหวดัศรีสะเกษ) ดว้ยยอดขายรวม 55 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2558 (เฉพาะส่วนท่ีเกิดจากมาตรฐาน 

14 ลา้นบาท) หรือกรณีของวิสาหกิจทอผา้บา้นนาตน้จัน่ ท่ีสรา้งรายได้จากการทอผ้าและการท่องเท่ียว

ชุมชน ไม่ตํา่กว่า 6 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2558 ซ่ึงแม้จะเป็นรายได้โดยตรงกับครัวเรือนเพียง 264 

ครวัเรือนท่ีเป็นสมาชิกวิสาหกิจ แต่คิดเป็นสัดส่วนมากถึง 70 % ของประชากรของหมู่บา้น 

 

การอิงหลักของสังคม 

วิสาหกิจชุมชนทั้ง 3 องคก์ร มีวิวฒันาการของการจดัรปูแบบองค์กรท่ีเร่ิมต้นจากการรวมตัวกัน

แบบหลวมๆเป็น “กลุ่มในระดับชุมชน” (Community-Based Organizations : CBOs) ไม่เป็นทางการ 

เน้นจดัการดว้ยความตั้งใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจปากท้อง และสรา้งโอกาสใหม่ๆของคนในชุมชน 

แลว้พัฒนาเป็นองค์กรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ซ่ึงเป็นพัฒนาการ

ของการจดัตั้งองคก์รแบบไม่เป็นทางการไปสู่การจัดการแบบเป็นทางการ ดังน้ัน จึงเห็นการเชื่อมโยง

ความไม่เป็นทางการหรือการนําเอาคุณลักษณะทางสังคม มาช่วยสรา้งประสิทธิภาพใหก้ับการบริหาร

องคก์รวิสาหกิจ เช่น การกาํกบัวินัยการชาํระคืนเงินกูแ้ละการออมของ “คณะอนุกรรมการ” จํานวน 35 

คน หรือ “คณะกรรมการสาขา” จาํนวน 17 คน ของวิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้าน

ดอนคา ท่ีจะมาทํางานทุกวันท่ี 3 และ 4 ของเดือน เพ่ือรับคืนงวดการชําระคืนเงินกูแ้ละการออมของ
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สมาชิก หรือ “กรรมการหลัก” จํานวน 112 คน ท่ีทําหน้าท่ีเป็น “พ่ีเล้ียง” 1 : 10-12 ราย การปลูก 

การดูแล และเก็บเกี่ยวขา้วอินทรีย์ ใหเ้ป็นไปตามกระบวนการของเกณฑ์มาตรฐานสากลของวิสาหกิจ

ชุมชนศูนย์ข ้าวชุมชนบ้านอุ่มแสง การทํางานของกรรมการข้างต้น โดยเน้ืองานเป็นการกํากับ

ประสิทธิภาพของการทํางานขององคก์รใหเ้กิดประสิทธิผล เป็นเหมือนกับการทําหน้าท่ีเป็น “ผู้จัดการ” 

ในตําแหน่งงานขององคก์รภาคเอกชน แต่ในกรณีขา้งต้นกรรมการจะเป็นคนในชุมชนและเป็นสมาชิก

วิสาหกิจเช่นเดียวกบัสมาชิกคนอ่ืน จะเสียสละเวลาจากงานส่วนตัวมาทํางานใหก้ับวิสาหกิจ ซ่ึงถือได้ว่า

เป็นงานในลักษณะ “กึ่งอาสาสมัคร” (Semi-permanent volunteer) จะมีค่าตอบแทนในจํานวนไม่มาก

นัก จ่ายเป็นรายปี กรรมการเหล่าน้ี จะมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก (มีท่ีมาแบบเลือกตั้ง มีหน้าท่ี

เหมือนผูจ้ดัการ ทํางานแบบอาสาสมัคร มีรายไดต้อบแทนเป็นรายปี) เป็นตัวอย่างสําคัญอย่างแบบหน่ึง

ของของการทํางานเสียสละเพ่ือส่วนรวม ท่ีนิยมกันในกิจการประเภทไม่แสวงหากําไร (Non-Profit 

Organizations : NPOs)   

กรณีศึกษาขา้งตน้ จะเห็นถึงประสิทธิภาพของการทํางานตามกระบวนการท่ีอิงสังคมแบบชุมชน  

เช่น การติดตามการผ่อนชาํระประจาํงวด  และการติดตามทวงหน้ี ซ่ึงมีเพียง 65 รายเท่าน้ันท่ีจะจะต้อง

ดําเนินการมาตรการทวงหน้ี และไม่มีรายใดจะตอ้งอาศัยการบังคบัใชห้น้ีคืนโดยคําสัง่ศาล ของวิสาหกิจ

ชุมชนกองทุนออมทรพัยเ์พ่ือการผลิตบา้นดอนคา ความสามารถท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งมาตรฐานการผลิตขา้ว

อินทรีย์ตามมาตรการรับรองในแต่ละฤดูการผลิตของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ข ้าวชุมชนบ้านอุ่มแสง ซ่ึง

ยืนยันได้จากยอดขายท่ีเพ่ิมมากขึ้ นจาก 9.5 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2556 เป็น 38 ล้านบาทในปี พ.ศ. 

2557 และ 55 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2558  รวมทั้งกรณีของการท่องเท่ียวโฮมสเตย์บ้านนาต้นจัน่ ท่ี

จะต้องสร้างความร่วมมือในการจัดระเบียบห้องพัก รวมทั้งการบริการอ่ืนๆ ท่ีเป็นส่วนประกอบของ

กิจกรรมท่องเท่ียว ฯลฯ 

 ประสิทธิภาพของการบริหารวิสาหกิจทั้ง 3 ขา้งต้น เป็นประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้ นจากการบริหาร

จดัการท่ีอิงความเป็นสังคมแบบชุมชน การจดัการงานแบบกึ่งอาสาสมัคร ไม่ใช่การอ้างอิงขอ้บังคับตาม

กฎหมาย การจา้งงานแบบองคก์รเอกชนหรือราชการ ถือไดว้่า เป็นการสรา้งประสิทธิภาพของงานท่ีเกิด

จากการบริหารงานด้วยกระบวนการทางสังคม ซ่ึงเป็นความใหม่อีกเร่ืองหน่ึงท่ีเกิดขึ้ นเป็นนวัตกรรม

สังคมท่ีเกิดขึ้ นจากการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน 

 

การสนับสนุนและการทํางานของทุนสามกอ้น 

การปรบัจากกลุ่มชุมชนเป็นองคก์รท่ีมีการรับรองตามกฎหมาย ได้เอ้ือต่อการรับการสนับจาก

ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ซ่ึงเป็นการสนับสนุนจากภายนอกของชุมชน ซ่ึงเป็นหน่ึงในปัจจัยสําคัญท่ี

นําไปสู่ของความสําเร็จของวิสาหกิจ จากกรณีศึกษาขา้งต้น จะเห็นจากการท่ีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตบา้นดอนคา ท่ีได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือของกลุ่มออมทรัพย์บ้านอ้ายเขียวใหป้ระธานกลุ่มมา

ดํารงตําแหน่งประธานกลุ่มเป็นการชัว่คราวในช่วงเร่ิมต้น กรณีท่ีวิสาหกิจชุมชนศูนย์ขา้วชุมชนบ้านอุ่ม

แสง ท่ีไดร้บัมาตรฐานสากลถึง 8 รายการ จากการสนับสนุนของสมาคมการคา้เกษตรอินทรีย์ไทย และ

บริษัท ไบโออะกริเสิรช์ (ไทยแลนด์) จาํกดั หรือจุดเปล่ียนสําคัญของวิสาหกิจทอผ้าบ้านนาต้นจัน่ ก็มา

จากการสนับสนุนของกรมการพัฒนาชุมชนท่ีสนับสนุนเร่ืองการทอผ้า เทคนิคการยอ้มสีผ้าหมักโคลน 

และจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และ JBIC ท่ีสรา้งศูนย์แสดงสินคา้ในหมู่บ้านและใหทุ้นการศึกษา
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ตน้แบบของการท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์และการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย ์ การสนับสนุนเหล่าน้ี ล้วนแต่เป็น 

“ทุนหรือปัจจัยสนับสนุนองค์กรภายนอก”ท่ีเขา้มาบวกรวมกับการรวมตัวกันเป็นกลุ่มท่ีเขม้แข็งของ

ชุมชน ซึงถือว่าเป็น “ทุนทางสังคมของชุมชน” นอกไปจากน้ัน การสนับสนุนเร่ืองเทคนิคการยอ้มผ้า

หมักโคลน การใชว้ัสดุธรรมชาติเพ่ือผลิตเป็นสียอ้มผ้า การศึกษาดูงานเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

การสรา้งมูลค่าเพ่ิมของขาวหอมมะลีดว้ยการผลิตแบบอินทรีย์และมีมาตรฐาน หรือแม้กระทัง่เร่ืองการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์เงินกูใ้หส้อดคล้องกับการใชช้ีวิตประจําวันของสมาชิก ถือว่าเป็น “ทุนความรูแ้ละ

ความคิดสรา้งสรรค”์ 

การทํางานร่วมกันระหว่างวิสาหกิจชุมชนทั้ง 3 แห่งกับผู้สนับสนุน ซ่ึงจะมีทั้งการสนับสนุน

ระหว่างองคก์รชุมชนสนับสนุนองคก์รในระดับชุมชนดว้ยกนั (กรณีกลุ่มออมทรพัยบ์านอ้ายเขียวกับบ้าน

ดอนคา) ระหว่างวิสาหกิจชุมชนกบัองคก์รภาคเอกชน (กรณีวิสาหกิจชุมชนศูนย์ขา้วชุมชนบ้านอุ่มแสง

กับสมาคมการค้าเกษตรอินทรีย์ไทย และบริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์)  จํากัด และระหว่าง

วิสาหกิจชุมชนกบัองคก์รภาครฐั ทั้งกรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และการท่องเทียว 

ฯ โดยจากกรณีศึกษาน้ี จะเห็นไดว้่าทั้ง 3 แห่งสามารถจดัการในเร่ืองความร่วมมือน้ีได้เป็นอย่างดีถือได้

ว่าเป็นความสามารถท่ีเกิดขึ้ นใหม่ของชุมชน และความสามารถท่ีเกิดขึ้ นใหม่น้ี นําไปสู่การการบวกรวม

ทุนเชิงกระบวนการทั้ง 3 เร่ืองท่ีอธิบายไวข้า้งต้นเขา้ด้วยกัน จึงเท่ากับว่า ความสําเร็จของของชุมชน

ขา้งตน้ ไม่ไดเ้กิดจากการจดัการความร่วมมือเพียงมิติเดียว ยงัเกิดจากประสิทธิภาพของ “ทุนสามกอ้น” 

ท่ีผสมผสานพลังเขา้ดว้ยกนั (Integration) เป็นอีกมิติหน่ึงดว้ย 

 

คุณลักษณะของสังคมธรรมาธิปไตยท่ีคน้พบ 

 จากกรณีศึกษาของการดําเนินงานของการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้งตน้ ได้คน้พบลักษณะร่วม

ของความสําเร็จของการจัดการธุรกิจ การประกอบการ และการสรา้งงานสรา้งเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้ นใน

ระดับชุมชน ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเศรษฐกิจกระแสหลักไม่สามารถกระจายความมัง่คัง่และความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจไปถึง ความสําเร็จของการดําเนินงานวิสาหกิจ ได้นํามาซ่ึงการจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจ

และสังคมของสมาชิก ซ่ึงจะอนุมานได้ว่า ด้านหน่ึง เป็นการจัดการปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนไปใน

ระดับหน่ึง จะมากหรือน้อยจะแปรไปตามสัดส่วนของสมาชิกวิสาหกิจกบัจาํนวนประชาชนของชุมชน อีก

ดา้นหน่ึง ก็ถือไดว้่าวิสาหกิจชุมชนไดท้ําหน้าท่ีจดัการปกครองทางเศรษฐกิจแทนฝ่ายปกครอง (ท่ีมักจะ

เน้นจดัการดูแลดา้นความปลอดภยัในชีวิต ทรพัยสิ์น และความมัน่คง) ดังน้ัน การจัดการธุรกิจและการ

ต่างๆของวิสาหกิจขา้งตน้ จึงเป็นตัวแทนของขอ้มูลท่ีสามารถพิจารณาถึงขอ้บ่งชี้ คุณลักษณะของ “สังคม

ธรรมาธิปไตย” ได ้ดังน้ี 

ประการแรก การริเร่ิมรวมตัวของวิสาหกิจทั้ง 3 แห่ง ก่อนท่ีจะพัฒนาเป็นองค์กรตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ต่างเร่ิมต้นรวมกลุ่มตามรูปแบบพ้ืนฐานของกลุ่มท่ีเพียงพอต่อการ

ทํางานร่วมกันได้ ไม่ได้เร่ิมต้นด้วยการเคร่งครัดเร่ืองโครงสรา้งหรือรูปแบบขององค์กรตามกฎหมาย 

เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านดอนคา กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์เกษตรเกษตรทิพย์ และกลุ่มแม่บ้าน

เกษตรกรบา้นนาตน้จัน่ กรณีดังกล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเหมาะสมของการจดัตั้งองค์กรของชุมชนท่ี

เพียงพอต่อการไปจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีประสบอยู่ดว้ยตนเอง ไม่พ่ึงพาการจัดการโดยองค์กร กลไก และ

กระบวนการตามขั้นตอนของรัฐ ดังน้ัน ความสําเร็จของวิสาหกิจทั้ง 3 แห่ง ก็คือ ประสิทธิภาพและ



9 
 

ความสําเร็จของกระบวนการทํางานโดยตรงของประชาชน ไม่พ่ึงพารัฐ ซ่ึงเป็นคุณลักษณะเบ้ืองต้นของ

ประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ประการท่ีสอง การอยู่ร่วมกนัของคนในชุมชน ท่ีการอยู่ร่วมกนัท่ีมีความเขา้ใจรูจ้ักกันแบบลึกซ้ึง 

จึงยินดีท่ีจะช่วยเหลือเกื้ อกูลซ่ึงกันและกัน รูท่ี้จะกํากับ รูท่ี้จะใหค้ําแนะนํา ฯลฯ เป็นทุนทางสังคมใน

ระดับชุมชนท่ีสําคญั เม่ือนํามาปรบัใชก้บัหลักคุณธรรม 5 ประการ เพ่ือกํากับพฤติกรรมการใชจ้่าย/คืน

เงินกู ้และสรา้งพฤติกรรมการออม จึงทําใหว้ิสาหกิจชุมชนกองทุนออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านดอนคา 

เงินทุนหมุนเวียนมากถึง 161 ล้านบาท เติบโตและขยายตัวออกไปครอบคลุมประชาชน 10 ตําบล 3 

อําเภอ ของจังหวัดนครศรีธรรมราช การฟ้ืนฟูทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมของชุมชน ไปสรา้งสรรค์เป็น

ผลิตภณัฑ์ใหม่ กรณีผา้หมักโคลนของวิสาหกิจชุมชนทอผา้นาตน้จัน่ เป็นการต่อยอดทุนทางสังคมท่ีมีอยู่

เพ่ือนํากลับไปใชง้านใหม่ เหมือนกบับริษัทท่ีมีสินทรัพย์อยู่เดิมแล้วนําออกไปใชป้ระโยชน์ย่อมจะสรา้ง

ประสิทธิภาพไดดี้กว่าอะไรก็ตามท่ีสรา้งขึ้ นใหม่ทั้งหมด ดังน้ัน ความสําเร็จของการต่อยอดทุนทางสังคม

ท่ีมีอยู่เดิมของชุมชนเพ่ือไปใช้ประกอบการดําเนินงานวิสาหกิจ  จึงเป็นเหมือนกับส่ิงบ่งชี้ ต่อไปยัง

ประสิทธิภาพของประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม 

ประการท่ีสาม การท่ีวิสาหกิจชุมชนศูนยข์า้วชุมชนบา้นอุ่มแสง นําเอาเร่ืองมาตรฐานผลิตภัณฑ์

สากล ไปสรา้งมูลค่าเพ่ิมใหก้บัขา้วหอมมะลิท่ีมีการผลิตโดยใชปุ๋้ยอินทรีย์ เป็นตัวอย่างของความสําเร็จ

ของวิสาหกิจชุมชน ท่ีรูจ้ักใชป้ระโยชน์จากมูลค่าความเป็นมาตรฐานไปสรา้งราคาเพ่ิมขึ้ น โดยราคาท่ี

เพ่ิมขึ้ นน้ัน จะต้องบริหารความร่วมมือจากชาวนาสมาชิกผู้ปลูกขา้วหอมมะลิ ท่ีจะต้องทํางานตาม

เง่ือนไขและขั้นตอนต่างๆท่ีมาตรฐานน้ันๆกาํหนด มีการตรวจสอบท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีผู้ซ้ือเชื่อถือ

ได ้การบริหารสมาชิก เป็นหน้าท่ีของกรรมการหลักจาํนวน 112 คน ท่ีเป็นกลไกกํากับดูแลแบบพ่ีเล้ียง 

1 : 10-12 ไม่เลือกท่ีจะจดัการโดยการจดัจา้งบุคลากรแบบพนักงานลูกจา้ง ซ่ึงนอกจากจะมีต้นทุนสูง

แลว้ ยงัจะไม่มีสามารถส่ือสารทําความเข้าใจได้ดีเท่ากับกรรมการกับสมาชิก กรณีดังกล่าวน้ี แสดงถึง

ลักษณะของการนําเอาปัจจยัเชิงบวก (มาตรฐานสากล ซ่ึงสามารถทําใหข้า้วหอมมะลิ-อินทรีย์ มีมูลค่า

สูงขึ้ นไปอีก) ซ่ึงเป็นความรู้จากภายนอกชุมชน เขา้มาปรับใชง้านเป็นผลสําเร็จน้ัน ในกรณีน้ีจะต้อง

อาศัยการส่ือสารเพ่ือการถ่ายทอดและการกํากับงาน ท่ีตั้งอยู่บนฐานของความเป็นสังคมชุมชน ไม่ใช่

การสัง่การและระเบียบการขององคก์ร 

อน่ึง การทําหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการและกรรมการสาขาของวิสาหกิจชุมชนกองทุนออม

ทรัพย์บ้านดอนคา ท่ีทําหน้าท่ีติดตามการชําระเงินกูแ้ละเก็บเงินออมประจํางวด ไม่ได้มีความหมาย

เพียงแค่การทํางานแบบกึ่งอาสาสมัครเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการทํางานการส่ือสารและกํากับงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ เช่นเดียวกบักรรมการหลัก 112 คนของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ขา้วชุมชนบ้านอุ่มแสง และ

ความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนทั้งสองแห่งน้ียืนยนัถึงความสามารถของการส่ือสารของชุมชน ท่ีเป็นการ

ส่ือสารแบบทางตรง (Interpersonal communication) บวกรวมกับลักษณะสังคมเครือข่ายแบบชุมชน 

สามารถเปล่ียนเร่ืองท่ีมีฐานท่ีมาจากภายนอกชุมชน มีความสลับซับซอ้น ยากต่อการทําความเขา้ใจ 

ไปสู่การสรา้งการยอมรับและไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน หากจะพิจารณาถึงการ

พัฒนาประชาธิปไตย ก็จะเป็นไปเช่นเดียวกัน ท่ีจําเป็นจะต้องอาศัยการส่ือสารแบบทางตรง 
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(Interpersonal communication) บวกรวมกบัลักษณะสังคมเครือข่ายแบบชุมชน ไปสนับสนุนการสรา้ง

ความรูค้วามเขา้ใจในประเด็นต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีความสลับซบัซอ้น 

ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจใหม่ของวิสาหกิจชุมชนศูนย์ขา้วชุมชนบ้านอุ่มแสง มาจากความสามารถ

ของการดําเนินงานตามมาตรฐานสินค้า ท่ีบวกรวมเข้าไปกับผลิตภัณฑ์ข ้าวหอมมะลิ-อินทรีย ์

เช่นเดียวกับเศรษฐกิจใหม่ของวิสาหกิจทอผ้าบ้านนาต้นจัน่ ก็มาจากการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์และ

กิจกรรมใหม่ๆ ท่ีไม่ใช่ผลิตของนาขา้ว พืชไร่ และพืชสวน แต่เป็นเศรษฐกิจใหม่ท่ีเกิดขึ้ นจากความคิด

สรา้งสรรค ์(Creative economy) ท่ีเกิดขึ้ นในระดับชุมชน ทั้งสองกรณี เป็นการสรา้งมูลค่าและคุณค่า

จากความสามารถของกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม กรณีดังกล่าวน้ี ย่อมจะเป็นข้อบ่งชี้ ถึง

คุณลักษณะของความสามารถของประชาธิปไตยแบบทางตรงหรือมีส่วนร่วม ท่ีจะสร้างสรรค์คุณค่า

ใหม่ๆใหก้บัสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั  
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