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1. ความส�าคัญ

 บทความนี้ ปรับปรุงจากรายงาน “การ

ประมวลองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนทัศน์และ

หลักคิดของคนไทยปัจจุบัน ในมุมมองของ 

นักสั งคมศาสตร ์”  ที่ เสนอต ่อส� านักงาน 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็น 

ส่วนหนึ่งของการด�าเนินงานของคณะท�างาน

จัดการความรู ้และติดตามประเมินผลภายใต ้

คณะอนุกรรมการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 

เพื่อค้นหาแนวทางท่ีจะรองรับต่อปัญหาความ 

ไม่พร้อมของคนไทยที่จะก้าวเดินไปพร้อมกับ

นโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งจะต้องปรับเปลี่ยน

เรื่องส�าคัญๆ 2 เรื่องด้วยกัน คือ หนึ่ง การปรับ

เปลีย่นด้านการเรยีนรู ้(Transition of learning) 

สอง การปรับเปลี่ยนด้านค่านิยมและวัฒนธรรม 

(Transition of culture) ในขณะที่รายงานของ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า คนไทยมีความ 

ไม่พร้อมทีจ่ะก้าวเดนิไปพร้อมกบัการเปลีย่นผ่าน

ของยคุสมยั เช่น ดแูลตวัเองไม่ดพีอ มปัีญหาด้าน

คุณธรรม ขาดความคิดสร้างสรรค์ ขาดดุลยพินิจ

ที่จะเลือกรับปรับใช้วัฒนธรรมและเทคโนโลยี

อย่างรู้เท่าทัน ฯลฯ 

 ในศตวรรษที่ 21 สังคมจะผลิตความ

สัมพันธ์ทางสังคมขึ้นใหม่ตามวิถีของเครือข่าย

และความสามารถของเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งถึง 

ปี พ.ศ. 2560 มีประชาชนทั่วโลกเข้าถึงการใช้

บริการอินเทอร์เน็ตไปแล้ว 4 พันล้านคน โดย

ประมาณ (53 % ของประชากรโลก) ความ

สัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกดิข้ึนตามโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของการติดต่อสื่อสารแบบใหม่นี้ จะไม่ได้เข้า

แทนที่วิถีความสัมพันธ ์ เดิมที่ด�ารงอยู ่ตาม 

ความสัมพันธ์ทางการผลิต การปกครอง และ 

การพัฒนาประชาธิปไตย แต ่จะน�าเอาวิถ ี

ความสัมพันธ์ทางสังคมไปเพ่ิมความเข้มข้น 

หลากหลาย และซับซ้อนเข้ากับนโยบายของ 

การปกครองและการจัดการธุรกิจเศรษฐกิจ 

(Schmidt & Cohen, 2013) ยกตัวอย่าง  

ผลจากความสามารถและความทันสมัยของ

ระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถบรรจุข้อมูลลงได้

จ�านวนมาก องค์กรต่างๆ สามารถใช้เป ็น 

กระบวนทัศน์ หลักคิด และการย่างก้าวเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21 ของคนไทย

ดร.สุนทร คุณชัยมัง
ผู้อ�านวยการศูนย์ศึกษาและพัฒนากิจการเพื่อสังคม 

วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต
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ช่องทางของการเผยแพร่ข ้อมูลข่าวสารต่อ

สาธารณะได้ ทั้งข้อมูลท่ีเป็นตัวอักษร ภาพ

เคลื่อนไหว และเสียง เหมือนกับรวมเอางาน

ภาพยนตร์ เพลง หนังสือพิมพ์ นิตยสาร และ 

การบนัทกึเทปคาสเซท็มารวมไว้ในทีแ่ห่งเดยีวกนั 

และเมื่อเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารนี้สามารถ 

รวมเข้ากับการบริการผ่านคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค

และโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้ ก็ยิ่งท�าให้การสื่อสาร

แบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตนี้มีบทบาทต่อการ 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการใช้ชีวิตประจ�าวัน

ของผู้คนได้มากยิ่งขึ้นเป็นทวีคูณ 

 ผลจากการท�างานเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็

ต่อการใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารข้างต้น ยังน�า

ไปสู่การเพิ่มความเข้มข้นหรือความส�าคัญของ

การส่ือสารระหว่างผู้รับข้อมูลข่าวสารท่ีมักจะ 

ส่งต่อข้อมูลทีต่นเองได้รบัไปยงัเพือ่นหรอืคนอืน่ๆ 

เสมอืนหนึง่เป็นผูส้ือ่ข่าวท่ีผลติข้อมลูข่าวสารและ

เผยแพร่ออกไปตามความสามารถของโทรศัพท์

เคลื่อนที่และ Social media ซ่ึงเป็นวิถีของ 

การส่ือสารแบบเครอืข่าย (Networking structure) 

การสื่อสารของสังคมในรูปแบบน้ี จะต่างไป 

จากการสื่อสารแบบการกระจายออกจากศูนย์ 

ก�ากับควบคุม (Broadcast structure) เช่น  

กองบรรณาธกิารข่าว ของสื่อมวลชน อันเป็นผล

ท�าให้ข้อมูลข่าวสารในพ้ืนท่ีของส่ือออนไลน์  

จะมคีวามรวดเร็ว มหีลายหลากสีสนัและอารมณ์

มากกว่าการรายงานของส่ือมวลชน ก็ยิ่งท�าให้

ความนิยมของสังคมที่มีต ่อสื่อออนไลน์และ 

การสื่อสารผ่าน Social media ได้รับความนิยม

เพ่ิมมากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น Social media  

โลกออนไลน์ และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตยังเป็น 

ตัวกระตุ้นสร้างเครือข่ายทางสังคม ซ่ึงเป็นการ 

รวมตวักนัตามความชอบ ความนยิมทีเ่หมอืนกนั 

เป็นเครือข่ายร่วมกัน และนับได้ว่าเทคโนโลยี

ข้อมูลข่าวสารได้มีส่วนร่วมสร้างประเด็น/สาระ

ใหม่ๆ พร้อมๆ กับสร้างเครือข่ายทางสังคมขึ้น 

และมคีวามโดดเด่นเป็นกระแสน�าสังคมเพ่ิมข้ึนๆ 

จนน�าไปสู่ “การสร้างตัวข้ึนเป็นโครงสร้างของ

สงัคม” (Shaping social structure) (Castells, 

1996) การที่สังคมยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21  

มีกระบวนการทางสังคมที่เข้มข้น หลากหลาย 

และซับซ้อนขึ้นใหม่ อย่างน้อยก็จะมีเร่ืองตาม

การอธิบายข้างต้น ซ่ึงมีช่องทางของการสื่อสาร 

การรับรู ้ และการสร้างความรู ้ขึ้นใหม่ตาม 

เครือข ่ายของอินเทอร ์เน็ตและ Network  

structure ซึ่งท�าให้ข้อมูลไหลเวียน 

โดยไม่มีระบบคัดกรอง เช ่นข ้อมูล

ข่าวสารที่ผ่านตามช่องทางการสื่อสาร

แบบเดิมที่เป็น Broadcast structure 

ดั งนั้ น  โลกและสั งคมแบบดิจิทัล 

ในศตวรรษที่ 21 จึงเต็มไปด้วยความ
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ท้าทายต่อปัญญา วุฒิภาวะ และความสามารถ

ทางสังคม (Social capabilities) ของผู้คน/

พลเมืองในสังคมนั้นๆ เป็นส�าคัญ 

 คณะอนุ กรรมการ เตรี ยมคนไทย 

สูศ่ตวรรษที ่21 ได้จดัท�าแผนงานสร้างกระบวนทศัน์

และหลักคิดที่ เหมาะสม เพื่อเตรียมความ 

พร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนผ่านทางสังคมนี้  

โดยมีองค์ประกอบ/เป้าหมายขั้นต้น 5 ประการ 

ด้วยกนั คอื ความพอเพยีง ความมวีนิยั ความสจุรติ 

การมีจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบ 

 ซึ่งจะถือว่า แผนงานสร้างกระบวนทัศน์

และหลักคิดข้างต้น เป็นการริเริ่มการคิดตาม

ระบบเหตุผล (Rationalism) เป็นการสร้าง 

ความคิดและกรอบ (Ideas and frames) เพื่อ

การพัฒนาตนเองให้มีความสามารถที่จะอยู ่ 

ร่วมกับสังคมที่มีความเข้มข้น หลากหลาย และ

ซับซ้อนของศตวรรษที่ 21

 จากความส�าคัญของประเด็นข้างต้น 

บทความน้ี จึงมีความประสงค์ท่ีจะสังเคราะห์

โอกาสและความเป ็นไปได ้ของสังคมไทย 

ว ่า จะน�าพากระบวนทัศน์และหลักคิดท่ีม ี

องค์ประกอบ 5 ประการข้างต้น สร้างเป็น 

ความพร้อมขึน้ใหม่ท่ามกลางการเปล่ียนผ่านของ 

ยุคสมัยนี้ได้หรือไม่ อย่างไร โดยอิงกรอบคิดและ

ทฤษฎีทางสงัคมศาสตร์ - พฤตกิรรมศาสตร์ และ

คุณลักษณะใหม่ของวิถีความสัมพันธ์ทางสังคม

แบบใหม่ตามยุคสมัยดิจิทัล มาใช้ประกอบการ

สังเคราะห์ด้วย

2. ทฤษฎีที่อธิบายพฤติกรรมสังคม

 2.1 การเห็นอกเห็นใจผู้ผู้อื่น (Com-

passion) 

   Charles Darwin เจ้าของทฤษฎี

ววิฒันาการ ได้เขยีนบทความเรือ่ง The Decent 

of Man and Selection in Relation to Sex 

เมือ่ปี ค.ศ. 1871 โดยยกเอาเหตกุารณ์ทีล่งิบาบนู

ก�าลงัท�าร้ายผูด้แูลสวนสตัว์ ในขณะทีมี่ลงิตวัเลก็ๆ 

ฝูงหนึ่ง ที่ได้รับการดูแลและความเป็นเพื่อนจาก

ผู้ดูแลสวนสัตว์ และเคยถกูลิงบาบูนท�าร้ายมาก่อน 

เมื่อฝูงลิงเห็นเหตุการณ์นั้น จึงได้ส่งเสียงและ 

ร่วมกนัเข้าไปรมุกัดลงิบาบนู แม้ว่าจะไม่สามารถ

เอาชนะลิงบาบูนก็ตาม แต่การกระท�าของฝูงลิง 

ตัวเล็กๆ เหล่านั้น ได้ท�าให้ลิงบาบูนชะงักและ 

เป็นจังหวะที่ท�าให้ผู้ดูแลสวนสัตว์หนีเอาตัวรอด 

มาจากเหตุการณ์นั้น Darwin สรุปเหตุการณ ์

ท่ีเกิดข้ึนว่า ปฏิกิริยาของความเห็นอกเห็นใจ 
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หรือปฏิกิริยาที่จะเข้าช่วยเหลือผู้คนท่ีเดือดร้อน 

จากคนท่ีเคยเดือดร้อนมาก่อน หรือรับรู้ได้ใน

ความเดือดร้อนนั้น ย่อมจะเกิดขึ้นได้เสมอ และ

ความรูส้กึนีม้ไีด้แม้ในสตัว์ เช่น ฝงูลงิตามตวัอย่าง

   Darwin สรุปว่า ความเป็นสังคม

ของคนเรานั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีมีความเห็นอก

เห็นใจซึ่งกันและกัน ปกป้องการอยู ่ร ่วมกัน 

ของชุมชนเมื่อถูกผู้อื่นรุกราน แล้วขยายวงให ้

กว ้างออกไปตามความเกี่ยวข ้องของผู ้คน 

ไม่ว่าจะชนชาติหรือชนเผ่า เป็นปฏิกิริยาห่วงโซ่

ความสมัพนัธ์ทีค่อยย�า้เตอืนต่อกนัและกนั ส่งต่อ

เป็นสายใยจากรุ่นสู ่รุ ่น โดยสิ่งที่ส่งต่อกันนั้น  

จะประกอบไปด้วย หน้าที่รับผิดชอบ (Duty)  

การเสียสละ (Selflessness) และการยึดหลัก

การปฏิบัติที่ เห็นประโยน์ของผู ้อื่นเป็นที่ตั้ง  

(Altruism) (Ekman, 2010) 

 

 2.2 การเลยีนแบบท�าตามกนัทางสงัคม 

(Imitation)

   ผลงานส�าคัญของ Gabriel Tarde 

ทั้งเรื่อง The Law of Imitation (1890) และ 

The Social Logic (1895) มีความเกี่ยวข้อง 

กับการตกผลึกภายใน (Implicitly) และการ

แสดงออก (Explicitly) ต่อภายนอกของคนเรา 

ที่ว่า การชี้น�าทางสังคม ไม่ได้เกิดจากกฎของ

ความคลุมเครือ การไม่มีบุคลิกลักษณะ และ

ความไม่ชัดแจ้ง แต่เกิดขึ้นจากการคิดค้น ริเริ่ม 

สร้างสรรค์ การค้นพบ การประดิษฐ์ และการ

สร้างนวัตกรรม แล้วสิ่งเหล่านั้นจะถูกใช้งาน 

แพร่หลายในสังคมด้วย “การใช้งานแบบเลียน

แบบตามกนัของคนในสังคม” (Imitation) ในทาง

ฟิสิกส์และชีววิทยา ก็มีการอธิบายเรื่องของการ

ท�าซ�้าๆ กันนี้ โดยเรื่องของการเคลื่อนไหวแบบ

สั่นสะเทือน (Vibratory Movements) Tarde 

เห็นว่าเรื่องของการท�าซ�้า การสั่นสะเทือน  

การส่งต่อรุ่นต่อรุ่น และการเลียนแบบเอาอย่างกัน

ทางสังคมเป็นเรื่องเดียวกัน (Tarde, 1903) 

   การท�าอะไรซ�้าๆ กันและการ

รวบรวมเรื่องที่ เหมือนกัน จะอธิบายได้ทั้ง 

ตามข้อเท็จจริงและตามความสัมพันธ์ทางสังคม 

ทั้งแบบนับได้ เช่น คนนับถือศาสนาเพิ่มขึ้น และ

แบบไม่ใช้จ�านวนนับ เช่น ความนิยม (Fashion) 

ขนบธรรมเนียม (Custom) การชอบเหมือนกัน 

(Sympathy) การเชื่อฟ ัง (Obedience)  

การศึกษา (Education) การปรึกษาหารือ  

(Deliberative) และสัญชาตญาณ (Instinctive) 

ซึ่งเป็นการอธิบายตามนัยของปัจจัยที่แสดงออก

หรือการกระท�าทางสังคม (Tarde, 1903)

 

 2.3 การตระหนักรู้ร่วมกันของสังคม 

(Collective Consciousness)

   Emile Durkheim อธิบายว่า  

ในขณะที่สังคมปรับเปลี่ยนจากเกษตรกรรม - 

ชนบท ไปสู ่สังคมอุตสาหกรรม - เมือง นั้น  

การแบ่งงานกันท�าตามวิถีการผลิตใหม่ของ

อุตสาหกรรม และการอยู ่อาศัยแบบเมือง  

ได้เปลี่ยนวิถีความสัมพันธ์ของผู้คนจากเดิมที่มี

การอยู่ร่วมกันอย่างใกล้ชิด ใช้ชีวิตประจ�าวัน 
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ตามขั้นตอนการผลิตทางเศรษฐกิจอย่างง่ายๆ  

ไปเป็นความสัมพันธ์ที่มีระเบียบแบบแผนและ 
มีความซับซ้อนมากกว่า ความเป็นไปของสังคม

อตุสาหกรรม/เมืองทีเ่กดิขึน้ใหม่นี ้สงัคมจะสร้าง 

“จุดร่วม” ขึ้นใหม่ โดยน�าเอาการตระหนักรู้ร่วม

กัน (Collective Conscience or Collective 

Consciousness) ไปเป็นกลไกส�าคัญของการ 

จัดระเบียบทางสังคม (Social order) จัดแบ่ง

เรื่องความดีงาม/สิ่งชั่วร้าย อะไรควร/ไม่ควร  

มีความคิดเห็นและยอมรับในเรื่องต่างๆ ร่วมกัน 

มีการยอมรับและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ  

มีความชอบ ชื่นชม เล็งเห็นคุณค่า และบูชาใน

เรื่องเดียวกัน สิ่งเหล่านี้ จะเกิดข้ึนตามลักษณะ

ของการท�างานตามกระบวนการท่ีเรียกว ่า 

กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 

(Durkheim, 1893)

   ในระหว่างท่ีสังคมก�าลังพิจารณา

ความเหมือน ความต่างในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และ

เห็นว่าเรามีความเหมือนและต่างกับใครอยู่นั้น 

เท่ากับว่า ตัวเราก�าลังสร้างความเฉพาะเจาะจง

หรือสร้างความแตกต่างจากคนอื่นเป็นการ 

เทียบเคียง หรือที่เรียกกันว่า การสร้างความ 

แตกต่างทางสังคม (Social differentiation)  

ไปพร้อมกัน ยิ่งไปกว่านั้น การตระหนักรู้ร่วมกัน

ของสังคม จะขยายตัวและกลายเป็นพลังกดดัน

จากคนหนึ่งไปสู่อีกคนหนึ่งในสังคม และมักจะ 

มีปรากฏการณ์ทางสังคมที่มวลชนกลุ่มหนึ่งไป

อธบิายความเป็นไปของมวลชนอกีกลุ่มหนึง่ แทน

การอธบิายตัวตนโดยเจ้าของเรือ่ง (Aron, 2009)

   ทฤษฎีการอธิบายสังคมท้ัง 3 

ทฤษฎข้ีางต้น ล้วนแต่ต้ังอยูบ่นพืน้ฐานของความ

สมัพันธ์ระหว่างคนในสงัคมเป็นทีต่ัง้ เป็นมมุมอง

ทีร่วบรวมผลเชงิประจักษ์ทีเ่กดิข้ึนจากกรณต่ีางๆ 

มาประกอบสร้างเป็นค�าอธิบาย หรือเป็นแนว 

การอธบิายแบบพฤตกิรรมศาสตร์ (Behaviorism) 

ไม่ใช่สร้างขึ้นจากบทบาทของหน้าที่ของหน่วย

หรือสถาบันทางสังคมที่มีอยู่ หรือที่เรียกกันว่า

เป็นทฤษฎทีางสงัคมแบบหน้าทีน่ยิม (Function-

alism) จึงมกัจะท�าให้การค้นคว้าหรือการท�างาน

การศึกษาหดแคบตัวลงไปอย่างน่าเสียดาย 

เพราะจะน�าไปสู ่การสร ้างเป ็นกรอบและ  

ความหมายแบบแข็งทื่อ และท�าให้การแปรผลสู่

การปฏบิตัทิางสงัคมน�าไปสูค่วามล้มเหลวโดยสิน้เชงิ 

ยกตวัอย่างเช่น การศกึษาเรือ่ง Social Sanctions 

มักจะให้ความส�าคัญกับการลงโทษต่อผู้ฝ่าฝืน

ปทัสถานทางสังคม เป็นด้านหลักและมิติเดียว  

ทั้งๆ ที่โดยแท้จริงแล้ว การลงโทษโดยสังคมนั้น 

เป ็นผลโดยรวมของการสะสมการเรียนรู ้  

การสร้างความเข้มแข็งของปทัสถานทางสังคม 

( เปรี ยบ เสมือนการสะสมพลั ง งานศักย ์ )  

ซึ่งเป็นการท�างานเชิงบวกก่อน จึงจะมาร่วม 

แสดงเป็นการปฏิบัติการลงโทษ (เปรียบเสมือน

การท�างานของพลังงานจลน์) ต ่อผู ้ฝ ่าฝ ืน 

ปทัสถานทางสังคมได้ ซึ่งสอดคล้องกับการ

อธิบายของ แร็ดคลิฟฟ์ - บราวน์ (Radcliffe - 

Brown), วิตเมเยอร์ (Whitmeyer), เน็ตเทอร์ 

(Netter) และเวอร์บูน และดิจเก (Verboon  

and Dijke) อธิบายไว้ในความหมายแบบกว้าง 
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ว่า หมายถงึ การจัดการท้ังเชิงบวกต่อสงัคมท่ัวไป 

(Positive social sanctions) และเชิงลบต่อ 

ผูก้ระท�าความผดิ (Negative social sanctions) 

(สังศิต พิริยะรังสรรค์, 2559)

3. Best practices การขบัเคล่ือนทางสังคม 
 3.1  การท�างานแบบเน้นการสร้าง

ผลลัพธ์ร่วม (Collective Impact)

    John Kania & Mark Kramer  

ได้ศึกษาความส�าเรจ็ของการจดัการปัญหาสงัคม

ที่มีความซับซ้อน มีการสะสมมายาวนาน และ 

ถูกละเลยจากความเกี่ยวข้องของหน่วยงาน 

ในภาคส่วนต่างๆ ในหลายกรณีด้วยกัน 

   กรณแีรก เป็นเรือ่งการละทิง้การเรียน

หนังสือของเด็กมัธยมที่เมือง Cincinnati มลรัฐ 

Kentucky ของ USA โดยเป็นผลการท�างาน 

ขององค์กรไม่แสวงหาก�าไรท่ีช่ือ Strive ท่ีสร้าง

ความร่วมมือกับผู ้น�าท้องถิ่น ระดมทุนและ 

ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  มากกว่า 300 แห่ง 

ทั้งเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ ผู้แทนโรงเรียน 

ในระดับเขต มหาวิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน  

ผู้บริหารองค์กรเอกชน กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาและ

องค์กรไม่แสวงหาก�าไร แม้กระทั่งผู้เป็นติวเตอร์ 

โดยน�าเสนอประเด็นความส�าคัญที่ว่า การละทิ้ง

การเรียนหรือการไม่เรียนหนังสือของเยาวชน 

เป็นปัญหาเดียวกันของประเทศที่มีคุณภาพของ

การศึกษาตกต�่าลงเรื่อยมา จนอยู่ในล�าดับที่ 18 

ใน 24 ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว Strive จัดท�า

โครงการรณรงค์ “จากอู่ไกวเปลไปจนถึงการ

สร้างอาชพี” จดัตัง้เครอืข่าย Student Success 

Networks (SSN) จัดประชุมพี่ เลี้ยงและ 

ผู้ประสานกิจกรรมในทุกๆ 2 สัปดาห์ 

   จากผลจากการด�าเนินงานตาม

ความร่วมมอืและกิจกรรมต่าง ๆ  ทีค่ดิค้นร่วมกนั

ในโครงการทีไ่ด้ด�าเนนิการติดต่อกัน 3 ปี ปรากฏ

ว่า ผลการเรียนของเด็กดีขึ้น ลดการละทิ้งการ

เรียนของเด็ก และเป็นที่สนใจต่อการขยายพื้นที่

รณรงค์ออกไปในเขตอื่นๆ

   กรณีที่สอง เป็นการรณรงค์เพื่อ 

การฟื้นฟูความเน่าเสียของแม่น�้า Elizabeth 

ตอนใต้ของมลรัฐ Virginia ท่ีได้รับผลกระทบจาก

การปล่อยน�้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม ที่น�า

โดย Marjorie Mayfield Jackson ซึ่งเป็น 

นกัพฒันาองค์กรเอกชน (NGOs) ทีท่�างานร่วมมอื

กับหน่วยงานต่างๆ มากกว่า 100 องค์กร  

ทั้ง นักธุรกิจในท้องถิ่น ชุมชน โรงเรียน องค์กร

ด้านสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย รัฐบาลท้องถิ่น 

รฐับาลกลาง โดยหน่วยงานด้านปกป้องสิง่แวดล้อม 

และกองทัพเรอื มีการแบ่งโครงการ เป็นโครงการย่อย

ตามจดุทีต่ัง้ของโรงงาน/สถานทีข่องผูร่้วมรณรงค์

ฟ้ืนฟแูม่น�า้ให้สะอาด 18 โครงการ โดยมเีป้าหมาย

ร่วมกันว่า ความส�าเร็จของงานคือการให้คน 

ลงไปว่ายน�า้เล่น สามารถบรโิภคปลาและสตัว์น�า้ 

และพืชผักต่างๆ ได้ 

   ผ ลขอ งก า รด� า เ นิ น ง านตาม

โครงการนี้ ตลอด 15 ปี พบว่า สามารถฟื้นฟู

สภาพแวดล้อมที่เป็นพื้นที่อนุรักษ์ชุ ่มน�้าของ

แม่น�้ากลับคืนมาได้ 1,000 เอเคอร์ ลดสาร
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แขวนลอยลงไปมากกว่า 215 ล้านปอนด์ ลดสาร

ก่อมะเร็งลงไปได้ 6 เท่าตัว ปลาและหอยที่เคย

สูญหายไป กลับคืนสภาพเดิม 27 สายพันธุ์ 

   กรณีที่สาม โครงการ Shape up 

Somerville ที่แก้ไขปัญหาเด็กที่อ้วนเกินไปของ

มลรฐั Massachusetts ซึง่รณรงค์โดย Christina 

Economos ซึง่เป็นอาจารย์ประจ�ามหาวทิยาลยั 

Tuffs University เป็นโครงการที่ได้รับการ

สนบัสนนุและความร่วมมอืจากศนูย์ควบคมุและ

ป้องกันโรค มูลนิธิ Robert Wood Johnson, 

Blue Cross Blue Shield, รัฐบาลท้องถิ่น 

นักการศึกษา นักธุรกิจ องค์กรไม่แสวงหาก�าไร 

และกลุ่มพลเมือง การประสานและสนับสนุน 

ซึง่กนัและกนัตามความร่วมมอืในการด�าเนนิงาน

ตามกจิกรรมโครงการ เช่น การจดับรกิารอาหาร

เพื่อสุขภาพของโรงเรียน จัดให ้มีครูสอน 

เรื่องโภชนาการเพื่อสอนในเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

ประสานกับภัตตาคารท้องถิ่นให้ลดบริการ 

อาหารที่ไม่เป็นผลดีต่อสุขภาพ เทศบาลจัดให้มี

การปลูกพืชผัก จัดสถานท่ีขายของให ้กับ

เกษตรกร (ไม่พึ่งพาการผลิตเพื่อการส่งให้

ภัตตาคารเพียงด ้านเดียว) ลดราคาโรงยิม 

ปรับปรุงทางเดินเท้า และรณรงค์ให้เด็กเดินไป

โรงเรียน ฯลฯ 

   ผลของการท�างานร่วมกันแบบ

หลายภาคส่วนในระหว่างปี ค.ศ. 2002 - 2015 

พบว่า ข้อมูลมวลกายของเด็กนักเรียนท่ีเข้าร่วม

ตามโครงการนีล้ดลง ความส�าเร็จของ 3 โครงการ

นี้ Konia & Kramer ประมวลข้ึนเป็นทฤษฎี 

ทีเ่รยีกว่า “การท�างานแบบเน้นการสร้างผลลพัธ์ร่วม 

(Collective Impact) ท่ีเห็นว่า การจัดการ 

แก้ไขปัญหาสงัคมทีเ่รือ้รงัมานานนัน้ ลกัษณะของ

ประเด็นจะมีความซับซ้อน ดังนั้น ลักษณะของ

ปัญหาที่จะเป็นไปแบบ Adaptive problem  

ทีต้่องการความสามารถในการจัดการแก้ไขทีม่าก

ไปจากเรื่องเทคนิค แต่จะเป็นไปโดยความรู ้ 

ประสบการณ์ และดุลยพินิจของผู ้บริหาร  

มีการท�างานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 

หลายภาคส่วน ไม่ใช่การจัดการแบบ Single 

organization มีการก�าหนดเป็นวาระทางสังคม

ร่วมกัน สนับสนุนมาตรการซ่ึงกันและกัน การ

ท�างานขององค์กรหนึ่งไปต่อเติมเป็นพลังการ

ท�างานให้อีกองค์กรหนึ่ง มีการสื่อสารท�าความ

เข้าใจให้มคีวามต่อเนือ่งทัง้ในองค์กรและระหว่าง

องค์กร มีผู้ท�าหน้าที่เป็นแกนกลางประสานงาน 

(Kania, & Kramer, 2011)

 

 3.2  การจดัการคอร์รปัชันของสิงคโปร์ 

   ประวัติศาสตร์ของสิงคโปร์ในช่วง

หลังสงครามโลกคร้ังที่  2 เมื่อคร้ังยังเป ็น

อาณานิคมในการปกครองของอังกฤษ (ก่อนที่ 

จะได้รับเอกราชและรวมอยู่กับมาเลเซียในปี  

พ.ศ. 2506 และถูกขับออกจากมาเลเซียในปี  

พ.ศ. 2508) เป็นประเทศที่ยากจน มีคอร์รัปชัน 

อย่างแพร่หลาย การใช้ชีวิตประจ�าวันของ

ประชาชน ล้วนแต่มีความเกี่ยวข้องกับการ 

จ่ายสนิบนแก่เจ้าหน้าทีข่องรฐัและต�ารวจ จนเป็น

ที่กล่าวขานกันว่า เป็นยุคสมัยของการเอาตัวให ้
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อยู่รอดภายใต้การจัดการต่าง ๆ แบบตลาดมืด 

(Surviving on some sort of black marketing) 

สถานการณ ์ ขอ ง เ ศ รษฐ กิ จและสั ง คมนี้  

มีส่วนน�าไปสู ่การก�าหนดประเด็นส�าคัญของ

นโยบายทางการเมืองของพรรคกิจประชาชน 

People’s Action Party ของ ลี กวน ยู จนน�า

ไปสู่ชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2502 

   ต่อมา มีการจัดตัง้องค์กรทีร่บัผิดชอบ

ต่อการคอร์รัปชันข้ึนเป็นหน่วยงานในสังกัด 

ส�านกันายกรฐัมนตร ีและมกีารพฒันาการด�าเนนิการ

จัดการเรื่องคอร์รัปชัน มาตามล�าดับ เป็นตัวอย่าง

ของการสร้างรฐัโดยระบบการบรหิารส่วนราชการ

ท่ีมีประสิทธิภาพ ลดความจ�าเป็น/โอกาสของ 

การจ่ายสินบน จนเป็นกรณีตัวอย่างท่ีนิยม 

กล่าวอ้างถงึแห่งหนึง่ของโลกว่า เป็นตวัอย่างทีด่ี

ของการจัดการต่อต้านคอร์รัปชัน โดยองค์กร 

ที่เป็นหน่วยงานของรัฐ

   ประเด็นส�าคัญของการน�าเสนอ 

ต่อสาธารณะของ ล ีกวน ย ูและพรรค People’s 

Action Party จนน�าไปสู่ชัยชนะในครั้งนั้น ก็คือ  

ลี เสนอประเด็นให้สังคมสิงคโปร์ตระหนักว่า  

หากชาวสิงคโปร์แต่ละคน แต่ละครอบครัว 

แสวงหาช่องทางจ่ายสินบนเพื่อสร้างความได้

เปรียบและอยู่รอด และให้ความส�าคัญต่อการ

สร้างความสมัพนัธ์แบบเครอืข่าย เพือ่น เครอืญาติ

และพวกพ้อง ก็ยิ่งจะท�าให้ตลาดมืดรุ ่งเรือง 

ต่อไปและท�าร้ายประเทศชาติ/ส่วนรวม รวมทั้ง

ตัวเองในอนาคต (Quah, 2007)

 3.3 การปรบัเปลีย่นความขัดแย้งเป็น

ความร่วมมือของประชาชนที่อาฟริกาใต้

   หลงัจากทีร่ฐับาลสหภาพอาฟรกิาใต้

ประกาศปล่อยตัวเนลสัน แมนเดลลา ผู ้น�า

ขบวนการทางการเมอืงคนส�าคัญออกจากเรือนจ�า 

ในปี ค.ศ. 1990 และจัดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไป

เพื่อเลือกประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1994 ท�าให้มี

การจัดต้ังพรรคการเมืองและขบวนการ

ทางการเมืองต่างๆ ที่จะลงแข่งขันทาง 

การเมือง และมีการสร้างประเด็นขัดแย้ง

ทางการเมืองระหว่างคนผิวขาว ผิวสี 

ระหว่างฝ่ายนยิมซ้าย และขวา ท้ัง African 

National Congress (ANC), Pan African 

Congress (PAC), South African Com-

munist Party (SACP) และองค์กรอื่นๆ  

อีกจ�านวนหนึ่ง เป็นช่วงท่ีประเทศอยู ่

ระหว่างหัวเลี้ยวหัวต่อทางการเมือง 
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   The Mont Fleur project เป็น

เวที (Forums) หนึ่งที่ได้รับการสนับสนุนจาก 

The Fr iedr ich Ebert St i f tung และ  

The Swiss  Development Agency  

มี Adam Kahane สมาชิกของ Global  

Business Network อดีตเคยเป็นผู้เชี่ยวชาญ 

การบรหิารสถานการณ์แวดล้อมเพือ่การวางแผน

จดัการบรหิารของ Shell International มาก่อน 

มาท�าหน้าที่เป็น Facilitator เป็น Project  

manager จัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เพื่อร ่วมสร้างการเปลี่ยนแปลงร่วมกันของ 

ผู้มีส่วนได้เสีย ในระหว่างปี ค.ศ. 1991 - 1992 

   การท�างานของ The Mont Fleur 

project ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า “จะไม่ก�ำหนด

นิยำมควำมเป ็นป ัจจุบัน แต ่จะร ่วมกันหำ 

แนวทำงที่จะพัฒนำประเทศใน 10 ปีข้ำงหน้ำ” 

โดยเริ่มต ้นจากการจัดประชุมตัวแทนกลุ ่ม 

ผูเ้ข้าร่วมจ�านวน 22 คนทีโ่ดดเด่นของอาฟริกาใต้ 

ไม ่ ว ่ า จะ เป ็ น นักการ เมื อ ง  นั กกิ จกรรม  

นักวิชาการมหาวิทยาลัย นักธุรกิจ ทั้งซ้ายและ

ขวานิยม จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกัน 3 วัน 

ที่ Mont Fleur conference center นอกเมือง 

Cape Town ผลปรากฏเป ็นเ บ้ืองต ้นว ่า  

การพฒันาประเทศทีจ่ะเดนิไปข้างหน้า 10 ปี นัน้ 

มีแผนงานที่ควรจะเกิดข้ึน 4 แบบด้วยกัน คือ  

(1) การจัดการพื้นท่ีวิกฤติที่ มีความขัดแย้ง 

ไม่ยอมรับท่ีจะพัฒนาร่วม เช่น เมือง Ostrich  

(2) การจัดการต่อเมืองที่มีลักษณะเปลี่ยนผ่าน

ด้วยความล่าช้าและลังเล เช่น เมอืง Lame Duck  

(3) เมืองที่พร้อมจะเปลี่ยนผ่านไปสู่การจัดการ

ใหม่ แต่มีข้อเสนอเชิงประชานิยม/ไม่ยั่งยืน เช่น 

Icarus และ (4) เที่ยวบินของนกฟลามิงโก 

Flight of the Flamingos) ซึง่เป็นแผนงานหลกั

ที่พร ้อมสร้างการเมืองการปกครองที่ยั่งยืน  

รวมการเติบโตทางเศรษฐกิจเข้ากับการพัฒนา

ประชาธิปไตย คณะผู้จัดได้น�าเอาความคิดเห็น

เบื้องต้นดังกล่าวสรุปย่อเป็นเอกสารความยาว 

16 หน้า เป็นภาษาต่างๆ ของท้องถิ่น เผยแพร ่

ไปยังหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ จัดท�าวีดีโอ

ความยาว 30 นาที (โดยผู ้ เช่ียวชาญด้าน

ภาพยนตร์และเป็นผู้ให้ค�าแนะน�าใช้ชื่อของนก

เป็นชื่อโครงการรณรงค์) จัดท�าการ์ตูนเพื่อ

ประกอบการน�าเสนอ โดยนักวาดการ์ตูนชั้นน�า

ของประเทศ แล้วจดัให้มกีารประชมุกลุม่ย่อยอกี 

50 กลุ่ม ประกอบไปด้วย พรรคการเมือง บริษัท 

สถาบันการศึกษา สหภาพแรงงาน และองค์กร

พลเมือง เมื่อครบรอบ 2 ปีของการรณรงค์ ก็มี

การจัดประชุมรวบยอดเพื่อติดตามการบรรล ุ

เป้าหมายและรบัฟังข้อคดิเหน็เพ่ิมเติมจากทมีงาน 

(Kahane, 2012 : 9)
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   ประสบการณ์การเรียนรู้ของ The 

Mont Fleur project ไม่ได้อยูท่ีก่ารจ�าแนกกลุม่

แผนงาน 4 แบบ แต่เป็นเรื่องการจัดการที่จะ

ล�าเลียงข้อมูลข่าวสารไปยังกลุ่มประชาชนที่มี

ความคิดเห็นแตกต่างกัน จะท�าในระยะเวลา

เดียวกันได้อย่างไร และจะบรรลุตามความ

ต้องการของแผนงานได้อย่างไร เพราะแต่ละแผน 

จะต้องมีกระบวนการท�างานตามแผนงาน เช่น 

เจรจาต่อรองกบัผูน้�าขบวนการทางการเมอืงและ

กลุ่มต่าง ๆ ให้เห็นความส�าคัญของ Flight of  

the Flamingos การสร้างช่องทางการสื่อสาร

แลกเปล่ียนกับประชาชนในเมืองท่ีร่วมพัฒนา

ประเทศเป็นไปแบบเชื่องช้าและลังเลแบบเมือง 

Lam Duck การสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่าน

รายการวิทยุแบบ Phone - in วิธีการซึ่ง The 

Mont Fleur project ใช้ท�างานเป็นเครื่องมือ

เพื่อกระตุ้นหรือริเริ่มให้มีและเป็นไปแบบมีส่วน

ร่วมของการท�างานเพื่อน�าไปสู่ความเป็นไปได้

ของการพัฒนา ไม่ได้สร้างการมีส่วนร่วมแบบให้

คนส่วนใหญ่คล้อยตาม แต่เป็นการลดเงื่อนไข

อุปสรรคของงานพัฒนาที่ประเทศจะเดินไป 

ข้างหน้า เน้นความไม่เป็นทางการ สนทนาในพืน้ที่

เปิด ตระหนักเสมอว่า การประชุมเชิงปฏิบัติการ

ครัง้แรก ย่อมจะไม่สามารถหาทางออกได้ทัง้หมด 

แต่จะพูดและแลกเปล่ียนเพ่ือท�าความเข้าใจ 

ร่วมกันและตกลงกัน จนพบทางออกร่วมกัน  

จะถกเถียงเรื่องที่จะน�าไปสู ่การสร้างอนาคต 

เฉพาะในเรื่องที่เห็นร่วมกัน Common (โดยจัด

ให้มีที่ปรึกษาในการค้นหาและขยายพ้ืนที่ความ

เห็นร่วม เป็นกระบวนการย่อยโดยตรง น�าโดย 

Marvin Weisbord) ไม่จัดให้กลุ ่มผู ้เข้าร่วม

ประชุมที่ มีความเห็นต่างกันพบกันโดยตรง 
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จัดการประชุมกลุ่มย่อยตามลักษณะต�าแหน่ง  

ผลประโยชน์ และผู้ท่ีต้องการค้นหาทางออก 

แบบเดียวกัน รวมท้ังจัดให้มีความปรองดองใน

ความแตกต่าง วิธีการท�างานของ The Mont 

Fleur project สามารถลดการขัดขวางคน 

การน�าของคนส่วนน้อยแบบเมือง Ostrich  

ลดความส�าคัญจากกฎของคนส่วนใหญ่ท่ีไม่มี

ระบบเหตุผลรองรับแบบเมือง Lam Duck  

และก ้าวข ้ามการติดหล ่มกับการพึ่ งพารัฐ  

(แบบประชานยิม - สงัคมนิยม) แบบเมอืง Icarus 

และน�าเอาความส�าเร็จต่างๆ เหล่านี้ไปรวมกับ

ความเป็นไปได้ของ Flight of the Flamingos 

ได้ในที่สุด (Beery et al, ออนไลน์)

4. ประวตัศิาสตร์การรบัรูแ้ละการคดิของคนไทย

 4.1  คนสยาม ตามบนัทกึของต่างชาติ

จากบันทึกของชาวตะวันตกไม ่ว ่าจะเป ็น

โปรตเุกส ฮอลันดา ฝรัง่เศส และองักฤษ ทีเ่ข้ามา

ตดิต่อค้าขาย มาเป็นนกัการศาสนา นกัการศกึษา 

นักการทูต รวมท้ังรับราชการเป็นทหาร และ

ขุนนางไทย ตั้งแต่สมัยพระเจ้าไชยราชาธิราช 

กษตัรย์ิองค์ที ่13 (ครองราชย์ระหว่าง พ.ศ. 2077 

- 2089) แห่งกรุงศรีอยุธยา จนถึงการปกครอง 

ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 (ครองราชย์ระหว่าง 

พ.ศ. 2411 - 2453) แห่งกรงุรัตนโกสนิทร์ ต่างมี

ข้อสรุปไปในทางเดียวกันถึงลักษณะคนไทย 

(สยาม) ไปในทางเดียวกันว่า “...มีนิสัยโลเล  

วันนี้มีควำมคิดอย่ำงหนึ่ง พรุ ่งนี้เปลี่ยนเป็น 

อีกอย่ำงหนึ่ง ไม่ซื่อสัตย์ ขี้ขลำด ฯลฯ” แต่ก็มี

บันทึกที่มีสาระส�าคัญที่ต่างออกไป เช่น บันทึก

ของจอห์น ครอฟอร์ด (John Crawfurd) ที่เป็น

บันทึกการส�ารวจข้อมูลและน�าเสนอต่อรัฐบาล

อังกฤษ 183 ข้อ ว่า หากจะเปรียบเทียบกับคน 

ในย่านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว คนสยาม 

มีความเหนือกว่าในแง่ความเจริญ มีทรัพยากร

ที่มากกว่า มีประชากรที่มากกว่า มีความเคารพ

ในระบบอ�านาจมากกว่า และมีความสามารถ 

ที่จะปรองดองกันในบางกิจการ ที่ต ้องการ 

ความคิดอ่านร่วมกันดีกว่า มีความใจกว้าง และ

รู้จักเพียงพอ (จ�านง เทพหสัดิน ณ อยธุยา, 2549)

 

 4.2  การสร้างชาติแบบรัฐรวมศูนย์

ของไทย

   สายชล สัตยานุรักษ์ (2557 : (27)) 

ระบุว่า “...โครงสร้ำงรัฐไทยในระยะเวลำกว่ำ

หนึง่ศตวรรษทีผ่่ำนมำมลัีกษณะรวมศนูย์อ�ำนำจ 

แม้ภำยหลังกำรปฏวิติัในวนัที ่24 มถินุำยน 2475 

กำรเมืองก็มิได้เป็นประชำธิปไตยในควำมหมำย

ทีอ่�ำนำจอธปิไตยเป็นของประชำชนอย่ำงแท้จรงิ 

...กำรปลูกฝังมโนทัศน์และอุดมกำรณ์ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อกำรจรรโลงโครงสร้ำงกำรเมอืงแบบ

รวมศนูย์อ�ำนำจได้อย่ำงมปีระสทิธภิำพ ท�ำให้กำร

รับรู้และควำมรู้เกี่ยวกับ “สังคมและวัฒนธรรม

ไทย” จ�ำกดัอยูภ่ำยใต้กรอบควำมคดิเดียวกัน...”

   การที่ สายชล สัตยานุรักษ์ สรุป

ความคิดเห็นได้ว่า ไทยสร้างรัฐขึ้นแบบรวมศูนย์

อ�านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และการสร้างความคิด 

อุดมการณ์ การรับรู้ ความรู้ และวัฒนธรรม ก็มี
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ลักษณะเป็นไปในทางเดียวกัน ตามที่กล่าวไว้ 

ข้างต้นนัน้ มาจากการศกึษาวจิยัปัญญาชนสยาม 

ประกอบด้วย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยูห่วั พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั 

สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชริญาณวโรรส 

เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตร ี หลวงวจิติรวาทการ  

พลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิป 

พงศ์ประพนัธ์ พระยาอนมุานราชธน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 

ปราโมช และสุลักษณ์ ศิวรักษ์ เป็นการศึกษา 

ที่ตั้งค�าถามว่า ท�าไมประชาธิปไตยของไทย 

จึงอ่อนแอ ท�าไมรัฐไทยจึงมีลักษณะอุปถัมภ์ 

ท�าไมคนไทยมักอธิบายปัญหาต่างๆ จากมิต ิ

ศีลธรรมและมองไม่เห็นปัญหาเชิงโครงสร้าง  

ฯลฯ ทั้งๆ ที่แต่ก่อนนั้นดินแดนในบริเวณนี้  

มีผู ้คนอาศัยอยู่มากกว่า 80 ชนชาติ รวมท้ัง 

คนต่างชาติและคนจีนที่อพยพเข้ามาอยู่อาศัย 

ในภายหลัง แต่ด้วยกระบวนการของการสร้าง 

รัฐชาติของไทย ที่ถูกพัฒนาตนเองให้พ้นไปจาก

ความล้าหลงั/ชนเผ่า ไปเป็นคนในสงัคมทีศ่วิไิลซ์ 

รู ้จักหน้าที่  รู ้จักรับผิดชอบ รู ้จักท่ีสูง ท่ีต�่า  

รู้จักกาลเทศะ ฯลฯ หรือที่ทราบกันดีในเรื่อง 

ของการเปลี่ยนจาก “นายเถื่อน” ให้เป ็น  

“นายเมือง” พร้อมกับรับเอาความเป็น “ไทย” 

ให้รวมเข้าด้วยกัน เพื่อต่อต้านสิ่งแปลกปลอม 

ที่ก�าลังรุกรานเข ้ามาตามอิทธิพลของการ 

ล่าอาณานคิมตะวนัตก เป็นการสร้าง “ชาตไิทย” 

และ “ความเป็นคนไทย” โยงไว้กับความเป็น

ชาตนิยิม เข้ากบั ราชานยิม และพทุธศาสนานยิม 

ซึ่งเป็นวาทกรรม (Discourse) ท่ีสร้างข้ึน เป็น

ส่วนประกอบของโครงสร้างรัฐแบบรวมศูนย์  

โดยได้สื่อสารและส่งต่อออกไปอย่างต่อเนื่อง 

และกว้างขวาง ทั้งโดยการปกครอง การศาสนา 

การเรียนการสอนในระบบการศึกษา ต�ารา และ

การสือ่สารผ่านสือ่สาธารณะรปูแบบต่าง ๆ  ไม่ว่า

จะเป็น อนุสาวรีย ์ พิธีกรรม งานประเพณี 

พิพิธภัณฑ์ นวนิยาย ละครโทรทัศน์ เพลง 

บทความ ฯลฯ

  การหนีไปให้พ้นจากความล้าหลังนี้ 

ยังจะนับรวมเอาลักษณะของการไม่มีส�านึกใน

ความเป็นไทย และการลดค่าความหมายตัวตน

ของคนจีนว่าเป็นยวิแห่งบรูพาทิศ หรือการลดค่า

ความหมายหรือคุณค่าทางวัฒนธรรม เช่น  

การอธิบายถึงลาวเชียงแสนไม่มีฝีมือทางศิลปะ 

จงึต้องน�าคนไทยจากสวรรคโลกไปสร้างพระพทุธรปู

ทีป่รากฏในต�านานพุทธชนิราช หรือตามหนงัสือ

ของกรมหลวงวงศาธริาช กราบบงัคมทลูลกัษณะ

ของคนล้านนา ใน “จดหมายเหตทุพัเมอืงเชยีงตงุ” 

ว่า นิสัยสันดานลาวนั้น มีอยู่ 3 อย่าง เป็นแต่

อยากได้ของเขา ไม่อยากเสียของให้ใคร กับ

เกยีจคร้านเท่านัน้ เหมอืนกนัต้ังแต่เมอืงเชียงใหม่

ตลอดไปทุกบ้านเมือง 

   การอธิบายลักษณะของประเทศ 

เป็นชาติ เป็นสังคมตามแนวทางแบบการสร้าง

วาทกรรมข้างต้น ได้สร้างผลผลติ 2 ด้านขึน้พร้อม

กัน คอื ด้านหนึง่ น�าพาสังคมให้ปรบัเปล่ียนขยับ

ตามเพื่อเร่งความเป็นไทย และความศิวิไลซ์ อีก

ด้านหนึ่ง คือท�าให้ใครก็ตามที่ไม่เดินไปตาม

แบบแผนกลายเป็น “สิ่งผิดปกติ” ที่จะน�าไปสู่
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ความชอบธรรมอย่างใดอย่างหนึ่งในการจัด

ระเบยีบเพ่ือความเรยีบร้อย และความมัน่คงทาง

สงัคม รวมทัง้ “ถกูท้ิงไว้ข้างหลงั/ไม่นบัรวม” เป็น

ค�าตอบได้อย่างหนึ่งว่า ท�าไม ค�าว่า ชาติ (Na-

tion) ที่กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ได้ทรง

บัญญัติความหมายไว้ว่า ชาติของประชาชน  

โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงไม่ได้รับ

ความนยิมแพร่หลาย (สายชล. 12 ตลุาคม 2561) 

และค�าว่า “ชาติ” นี้ เริ่มปรากฏข้ึนในปลาย 

รัชสมัยของรัชกาลที่ 5 โดยที่ก่อนนั้น จะเป็น

แนวคิดว่าด้วยการปกครองท่ีประกอบไปด้วย 

กษัตริย์ ราษฎร และมลรัฐ (State) ท่ีเจาะจง 

ในความหมายถึง “แผ่นดิน” (ธีรยุทธ์, 2547)

 

 4.3  ประสบการณ์และการเรียนรู  ้

ทางสังคมผ่านรัฐอุปถัมภ์และทุนนิยม

   การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 

เริ่ มต ้นขึ้ นด ้ วยการปฏิวัติ  24 มิถุนายน  

พ.ศ. 2475 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

   การปกครองจากระบบสมบรูณาญา  

สิทธิราชย์มาเป็นระบบประชาธิปไตยโดยม ี

พระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ และคณะราษฎร

ได ้ประกาศหลักการน�าพาประเทศขึ้นใหม่  

6 ประการ ประกอบด้วย (1) จะต้องรักษา 

ความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชใน

การเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  

ของประเทศไว้ให้มั่นคง (2) จะต้องรักษา 

ความปลอดภัยในประเทศ ให้การประทุษร้าย 

ต่อกันลดน้อยลงให้มาก (3) จะต้องบ�ารงุความสขุ

สมบรูณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรัฐบาลใหม่

จะหางานให้ราษฎรทุกคนท�า จะวางโครงการ 

เศรษฐกิจแห่งชาติไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก  

(4) จะต้องให้ราษฎรได้มีสิทธิเสมอภาคกัน  

(5) จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็น

อิสระเมื่อเสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก 4 ประการ 

ดงักล่าวข้างต้น (6) จะต้องให้การศึกษาอย่างเตม็ที ่

แก่ราษฎร (คณะราษฎร) ได้ริเร่ิมให้จัดต้ัง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง และ

พยายามทีจ่ะจดัรปูเศรษฐกิจขึน้ใหม่ตามข้อเสนอ

ว่าด้วยเค้าโครงเศรษฐกิจ แต่ถูกขัดขวางและ 

ต้องล้มเลิกไป แต่มีเร่ืองส�าคัญที่ได้ต่อรองการ 

เพิ่มภาษีน�าเข้าเพื่อปกป้องและสร้างเป็นโอกาส

ส�าหรบัการพฒันาทนุในประเทศแทนท่ีตะวนัตก 

(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2539 : 447)

   แต ่การรัฐประหารเมื่อวันที่  7 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ได้น�าพาประเทศเข้าสู่

การจัดการเศรษฐกิจที่รู ้จักกันดีว่า “ทุนนิยม 

โดยรัฐ” โดยอ้างเหตุผลเพื่อแข่งขันกับต่างชาติ 

แต่อีกด้านหนึ่งก็กันผู้ประกอบการเชื้อสายจีน 

(เพราะไม่วางใจคนจีน) มีการยึดธุรกิจด้าน

สาธารณูปโภคและหัตถกรรมหลายแห่งของ

เอกชนมาเป็นของรัฐ ส่งทหาร ข้าราชการระดบัสงู 

และนักการเมืองเข้าไปด�ารงต�าแหน่งต่างๆ  

ในรัฐวิสาหกิจ ผู ้น�าฝ่ายทหาร ไม่ว่าจะเป็น 

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ พลต�ารวจเอกเผ่า  

ศรียานนท์ เจ้าหน้าที่ต�ารวจชั้นผู ้ใหญ่ และ

ข้าราชการชั้นสูง ต่างแสวงหาประโยชน์จากการ

ใช้จ่ายของรัฐบาลโดยรับเงินค่าคอมมชิชัน่ในการ
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ก่อสร้าง การจัดหาสิ่งของให้รัฐ การใช้จ่ายเงิน

จากส�านกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลเพือ่ประโยชน์

ส่วนตัวและพรรคพวก รวมทั้งการจัดตั้งองค์การ

รัฐวิสาหกิจก่อสร้างขึ้นเพื่อรับเหมางานรัฐบาล

และกระจายงานให้แก่ผูร้บัเหมา ในขณะเดยีวกนั

ความสัมพนัธ์ระหว่างทหาร ผูม้อี�านาจทางการเมอืง 

และนักธุรกิจชาวจีนบางกลุ ่ม ก็เริ่มมีความ 

แนบแน่นมากขึ้น เช่น กลุ่มราชครู (กลุ่มของ 

จอมพลผิน ชุณหะวัณ) กับนายชิน โสภณพนิช 

เจ้าของธนาคารกรุงเทพ มีการเอื้อประโยชน์ 

ซึ่งกันและกัน โดยธนาคารกรุงเทพได้รับเงิน

สนับสนุนจากกระทรวงพาณิชย์ 30 ล้านบาท 

(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2539 : 

369 - 474)

   การบริหารประเทศตามนโยบาย

แบบชาตินิยมของคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 

ได้น�าไปสู่การจัดตั้งกิจการบริษัทโดยรัฐ เช่น 

บริษัท จังหวัด จ�ากัด, บริษัท ข้าวไทย จ�ากัด, 

บริษัท ยางไทย จ�ากัด, บริษัท เกลือไทย จ�ากัด, 

บริษัท ไทยนิยมพาณิชย์ จ�ากัด ผูกขาดการค้า

พาณิชย์ในกจิการต่างๆ ยดึกจิการของชาวต่างชาติ

และส่งเสรมิให้จดัตัง้ธนาคารพาณิชย์ของคนไทย

ขึ้นแทน เช่น ธนาคารมณฑล ธนาคารกรุงเทพ

พาณิชยการ ธนาคารกรุงเทพ และธนาคาร 

กสกิรไทย การด�าเนนิงานตามนโยบายเศรษฐกจิ

แบบชาตินิยม ได้ท�าให้เกิดนายทุนกลุ่มใหม่ที่มี

พื้นฐานจากการเป็นข้าราชการ (และสร้างความ

ร่วมมือกับพ่อค้าชาวจีน) เป็น “ทุนนิยมของ

ข้าราชการ” ลักษณะของทุนกลุ่มนี้ ไม่มุ่งเน้นที่

จะพัฒนาอุตสาหกรรม ไม่พัฒนาเทคโนโลยีและ

การผลติ เน้นการตลาดแบบสร้างผลตอบแทนเรว็ 

และบริหารงานแบบครอบครัว จึงท�าให้นโยบาย

แบบชาตินิยมกลายเป็นเพียงเครื่องมือของการ

ขยายงานและอ�านาจทางเศรษฐกิจของชนชั้น

ปกครองใหม่ ในขณะที่ทุนชาวจีนโดยส่วนใหญ่ 

ก็ยังส่งเงินก�าไรกลับประเทศแม่เหมือนเดิม  

(สุธาชัย และทิพย์พาพร, บรรณาธิการ, 2556 : 

302)

   แม้ว่าจะมีความพยายามกระจาย

อ�านาจออกจากการรวมศูนย์ การปะทะประสาน

กันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง ความ

ศิวิไลซ์กับความล้าหลัง คนเมืองหลวงกับคน 

ต่างจังหวัดของไทย ต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 มาจนถงึปัจจบุนั การพฒันา

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็อยู่ใน

วงัวนเดิมระหว่างการเลือกต้ังกับการรัฐประหาร 

พร้อมกับมีเหตุการณ์ทางการเมืองแบบการ

เคลื่อนไหวมวลชนเป ็นระยะๆ ต้ังแต ่การ 

ประท้วงการเลือกตั้งสกปรกในปี พ.ศ. 2500  

จนกระทั่งการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2557 ล้วนสะท้อนถึงความขัดแย้งในการ

บริหารจัดการประเทศ ความขัดแย้งในระดับ

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการ 

ต่อความคิดเห็นที่ต่างไม่ลงตัว ตลอดระยะเวลา

เร่ือยมาจนกระท่ังปัจจุบัน ในขณะท่ีโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสังคมด�าเนินไปอย่างไม่ลงตัว

นั้น ก็ได้มีปรากฏการณ์ที่เป็นจริงทางสังคม  

อย่างน้อย 2 ประการ คือ (1) การก่อรูปของ
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ระบบอุปถัมภ์แบบเจ้าพ่อในระดับจังหวัด เพื่อ 

ยดึครองโอกาสและความได้เปรยีบทางเศรษฐกจิ

และการเมือง เช่น ตระกูลคุณปลื้ม ในจังหวัด

ชลบุรี ตระกูลเทียนทอง ในจังหวัดสระแก้ว เป็น

ผลให้ท้องถ่ินเป็นไปแบบขั้วอ�านาจเดียว หรือ 

บางจังหวัดจะแย่งชิงกัน 2 - 3 ตระกูล เช่น 

ตระกูลฉายแสงกับตันเจริญที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

และตระกูลปิตุเตชะ อรุณเวสสะเศรษฐ และ

การญุทีจั่งหวดัระยอง สิง่เหล่านี ้ได้สะท้อนลกัษณะ

ของการเลียนแบบระบบอ�านาจแบบรวมศูนย์

อ�านาจไว้กับชนชั้นน�าเช่นเดียวกับส่วนกลาง 

(โอฬาร, 2553 : 190 - 193) (2) การประสบ

ความส�าเร็จในชีวิตการงานในการประกอบการ

ของนักธุรกิจ นักวิชาชีพของคนไทยเชื้อสายจีน 

ได้กลายเป็น “ตัวแบบ” (Role model) ของ

สังคมและได้รับการยอมรับจากสังคมในวงกว้าง

มากขึ้นเร่ือยๆ ท�าให้เส้นแบ่งความแตกต่าง

ระหว่างไทย - จีน จางหายไป (ตั้งแต่ประมาณปี 

พ.ศ. 2525) ในขณะเดยีวกนั ผลจากการเคลือ่นย้าย

ประชากรจากต่างจังหวัดเข้ามาอาศัยรวมกัน 

ในเมืองใหญ่ มาท�างานในหน้าทีก่ารงานในระดบั

ต่างๆ ในสังคมเมือง เป็นผลให้วัฒนธรรมย่อย 

(Sub - culture) ทีค่นเมอืงหลวงเคยดถูกูดแูคลน

คนต่างจังหวัด กลับได้รับการยอมรับนับรวม

กลายเป็นส่วนหนึง่ของวฒันธรรมเมอืง สงัเกตได้

จากการยอมรับในอาหารพื้นบ้าน อาหารเหนือ 

อาหารอีสานและอาหารใต้ เป็นส่วนหนึ่งของ 

Lifestyle ซึ่งเกิดในราวปี พ.ศ. 2530 (ธีรยุทธ์, 

2547)

   ในขณะทีก่ารพฒันาด้านเศรษฐกจิ

กม็วีวิฒันาการทีเ่ปลีย่นจากการผลติเพือ่ทดแทน

การน�าเข้าตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ไปสู่การ

ผลิตเพื่อการส่งออก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 

การเปลีย่นสนามรบให้เป็นสนามการค้า การเตรยีม

ประเทศรองรับการเป็น NICs การรับมือกับ 

กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนผ่านทาง

เศรษฐกจิและสงัคมเข้าสูย่คุสมยัดจิทัิลในปัจจบุนั 

แต่การสร้างผู้ประกอบการในระบบเศรษฐกิจ 

ยงัเป็นไปตามระบบสังคมอปุถมัภ์และการพ่ึงพา

ทางการเมือง ดังจะเห็นได้จากผลสะท้อนจาก

วกิฤตเิศรษฐกจิ พ.ศ. 2540 ทีเ่จ้าของกจิการของ

ทุนไทย ที่บริหารแบบครอบครัว และผูกขาด

กิจการท่ีด�ารงความได้เปรียบมานานนับ 40 ปี 

บางแห่งต้องล้มละลายไป บางแห่งต้องขาย

กิจการไป บ้างก็ปรับโครงสร้างหนี้ หรือไม่ก็ต้อง

ลดบทบาทลงตามหุ้นส่วนพร้อมกับการยึดครอง

แทนที่โดยบรรษัทข้ามชาติ โดยเฉพาะในธุรกิจ 

ค้าปลกีและธรุกจิการเงนิ ในขณะทีท่นุขนาดใหญ่

ทีผ่กูขาดหรอืกึง่ผกูขาด ได้ประโยชน์ทัง้ยามปกติ 

และวิกฤติ กลับอยู่รอด (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 

บรรณาธิการ, 2549)

   จากปรากฏการณ์ทางสังคมนี้  

แบบที่หนึ่ง เป็นการเลียนแบบการสร้างอ�านาจ

โดยรัฐแบบรวมศูนย์ ซึ่งจะท�าหน้าที่ได้ทั้งเป็น

กลไกท�างานแทนส่วนกลางและ/หรือต่อรองกับ

ส่วนกลาง แบบท่ีสอง เป็นการสร้างลักษณะ
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แทนทีข่องอ�านาจผ่านส่วนท่ีไม่ใช่รฐั ไม่ใช่อ�านาจ

ทางการเมือง เป็นค่านิยมและการยอมรับของ

สังคมที่รัฐไม่มีส่วนร่วมสร้าง นอกจำกนั้นแล้ว 

สถานการณ์ทางสังคมของไทยยังมีความขัดแย้ง

เพิ่มเติมข้ึน และเคลื่อนตัวออกไปจากเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

การจัดการค่าจ้างแรงงาน และราคาสินค้า

ทางการเกษตร ไปสูก่ารจดัการประเดน็ทางสงัคม

โดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง เรื่องอุตสาหกรรมกับ 

สิ่งแวดล้อม การขยายตัวของเมือง และการ 

หดตัวของชนบท พร ้อมกับการก ่อตัวของ 

“ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม (Civil 

Society Movement) ท่ีมีความโดดเด่นเป็น 

กระแสของสงัคมในช่วงหลงัเหตกุารณ์ทางการเมอืง

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และแนวคิดทีถ่กูบรรจไุว้

ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่8 (อนชุาต ิพวงส�าล ีและกฤตยา อาชวนิจกุล, 

บรรณิการ, 2542)

   การปะทะกันของการจัดการ

ประเด็นทางสังคมในช่วงเวลาเหล่านี้  เป็น 

การสร้างประเด็นทางสังคมให้เป็นการเมือง  

(Politicization) ที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมกับ 

สิ่งแวดล้อม การเข้าถึงซึ่งโอกาสของคนในพื้นท่ี

ชนบททีด้่อยกว่าคนในเมอืง รวมทัง้การใช้อ�านาจรฐั 

ความขัดแย้งทางสังคม/การเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่นี้ 

ไปซ้อนทับต่อการต่อต้านการรวมศูนย์อ�านาจ 

ทั้งในมิติทางการเมืองและทุน ท้ังน้ี ก็เพราะ 

โรงงานที่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อม มักจะเป็น

กจิการขนาดใหญ่ทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัข้าราชการ

และนกัการเมอืงตามวิถขีองระบบอปุถัมภ์ ต้ังอยู่

บนความไม่เป็นประชาธิปไตยทางการเมอืง และ

การไม่ค�านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ชุมชน/สังคมของอุตสาหกรรม ท�าให้ขบวนการ

ภาคประชาสังคม น�าเสนอแนวทางเลือกใหม่

ส�าหรับการพ่ึงตนเอง ต้ังอยู่บนความต้องการ 

ของชุมชนเป็นแนวทางของการพัฒนาการเมือง 

และเศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่า ประชาสังคม - 

วฒันธรรมชมุชน (ประภาส ป่ินตบแต่ง, ออนไลน์)

   ผลจากวกิฤติเศรษฐกจิ พ.ศ. 2540 

และการปะทะกันระหว ่างเศรษฐกิจแบบ

อุตสาหกรรมกับการสร้างปัญหาต่อสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม สังคมไทยก็ขานรับเอาแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จ 

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร  ได้อธิบายไว้ต้ังแต่ 

ปี พ.ศ. 2517 ให้ประชาชนตระหนักในการ

ประกอบอาชพีจาก “...ควำมพอม ีพอกิน พอใช้ 

เป็นพอควรปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้ำงค่อยเสริม

ควำมเจรญิและฐำนะเศรษฐกจิท่ีสงูขึน้โดยล�ำดับ

ต่อไป หำกจะทุม่เทสร้ำงควำมเจริญ ยกเศรษฐกิจ

ขึ้นให ้รวดเร็วแต ่ประกำรเดียว โดยไม ่ให ้

แผนปฏิบัติกำรสัมพันธ์กับสภำวะของประเทศ

และของประชำชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิด

ควำมไม่สมดลุในเรือ่งต่ำงๆ ขึน้ ซึง่อำจกลำยเป็น

ควำมยุ่งยำกล้มเหลวได้ในที่สุด...” ซึ่งส�านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ได้ปรบัเป็นนยิามส�าหรบัการน�าไปใช้งานเป็นเรือ่งของ 



วารสารดำารงราชานุภาพ 35

“3 ห่วง 2 เงื่อนไข” ซึง่ประกอบไปด้วยการค�านงึ

ถึงหลัก “พอประมาณ มเีหตมุผีล มภีมูคิุม้กนั”  

บนเงือ่นไขของ “ความรู”้ และ “คุณธรรม” และ

ได้ยึดโยงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

   การพฒันาทีเ่น้นการจดัการตนเอง 

การจัดการครัวเรือน และกลุ่มน้ี ยังมีแนวคิด 

ว่าด้วย “สัมมาชีพเต็มพื้นที่” ของศาสตราจารย์

พเิศษ นายแพทย์ประเวศ วะส ี (2549) ได้นยิามว่า 

“เป็นอำชพีทีไ่ม่เบยีดเบียนตนเอง ไม่เบยีดเบยีน 

ผู ้อื่น ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม มีรำยจ่ำย 

น้อยกว่ำรำยได้ เป็นไปตำมหลกักำรของเศรษฐกจิ

ทีเ่ช่ือมโยงกับหลกัศลีธรรม และมีควำมเชือ่มโยง

อย่ำงใกล้ชิดกับสภำวะของสุขภำพในชุมชน...” 

ซึง่เป็นการน�าเอาประเดน็คณุภาพชีวิตด้านสงัคม

สาธารณสุขสร้างมิติสัมพันธ ์กับการจัดการ

เศรษฐกิจและชีวิตประจ�าวัน ท้ังในความเป็น 

ผู้ผลิตและผู้บริโภค ยึดโยงการจัดการประโยชน์

เข้ากับหลักศีลธรรม รวมท้ังเป็นข้อต่อระหว่าง

ชุมชนกับระบบเศรษฐกิจการตลาดและการ

บริโภค

   กล่าวโดยสรปุ ววิฒันาการของการ

พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และประชาธปิไตยของไทย 

ได้สร้างการเรียนรู้ทางสังคม พร้อมกับได้สร้าง

การยอมรับทางสังคมที่เป็นจริงขึ้น 2 แบบ 

ด้วยกนั คอื (1) การองิอ�านาจรวมศนูย์ - ลดความ

หมายของจริยธรรม/คุณธรรม ตามตัวอย่างของ

การมีเจ้าพ่ออิทธิพลทางการเมืองและการใช้

อ�านาจให้ได้มาซึ่งประโยชน์ทั้งในทางเศรษฐกิจ

และการเมอืงในต่างจังหวดั รวมทัง้อตุสาหกรรม

ที่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ชุมชน/สังคม 

(2) การพ่ึงตนเอง - สร้างความหมายของ

จริยธรรม/คุณธรรม ซึ่งจะเห็นได้จากกรณ ี

ความส�าเร็จของการประกอบการของคนไทย 

เชือ้สายจนี กับการพึง่ตนเองตามแนวปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดแบบสัมมาชีพ  

รวมทั้งการเรียกร้องให้รัฐบาลเข้ามาจัดการ 

แก้ไขปัญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม ทั้งนี ้

จะเห็นได้ว่า ลักษณะความคิดของคนไทยใน 

ห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา จะเป็นการปะทะกัน

ระหว่างแนวคดิกระแสหลกัทีต่ัง้อยูบ่นการพึง่พา 

ศูนย์อ�านาจ/ระบบอุปถัมภ์ ที่วิถีความสัมพันธ์

ทางสงัคมจะด�าเนนิไปแบบลดค่าความหมายของ

จริยธรรม/คุณธรรม เพราะจะค�านึงถึงการ 

ช่วยเหลอืให้ตนเองอยูร่อดเป็นส�าคญั กบัแนวคดิ

กระแสรองท่ีเป็นการพ่ึงตนเอง ซ่ึงเป็นไปตาม

ระบบประสิทธิภาพที่เป็นเหตุเป็นผล ค�านึงหลัก

จริยธรรม/คุณธรรม และการสร้างความ่ันคง 

ยั่งยืน ให้กับสังคมในระยะยาว

5. ปรากฏการณ์ทางสังคมและการปะทะ 
 5.1  การปะทะของขบวนการแบบ

มวลชน 2 ขบวน

   ในรอบ 15 ปีที่ผ่านมา สังคมไทย

ประสบวิกฤติทางการเมืองที่เป็นความขัดแย้ง

แบบการเคล่ือนไหวมวลชนขนาดใหญ่ (Mass 

mobilization) ปะทะกนั 2 ขบวน ทีรู้่จักกนัโดย

ทัว่ไปว่าขบวนคนเสือ้เหลืองกบัขบวนคนเสือ้แดง 
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ต่างฝ่ายต่างสร้างขบวนการมวลชน ชุมนุม

ทางการเมอืงยดืเยือ้ ท้าทายต่อรฐั (และการเมอืง

ฝ่ายตรงกันข้าม) ขบวนคนเส้ือเหลือง ซึ่งเป็น

ขบวนต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ท่ีก่อตัวมาตั้งแต่

กลางปี พ.ศ. 2547 แล้วมีพัฒนาการต่อเนื่องกัน

มาจนกระทั่งจัดตั้งเป็น “พันธมิตรประชาชน 

เพื่อประชาธิปไตย” (People’s Alliance for 

Democracy : PAD) และจัดชุมนุมใหญ่ขับไล่

รฐับาลขึน้ในวนัที ่4 และ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 

จนน�าไปสู่การยุบสภาและจัดให้มีการเลือกตั้ง

ทั่วไปใหม่ในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ต่อมา 

ได้จดัชมุนมุทางการเมอืงแบบมวลชนขนาดใหญ่

ต่อต้านรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช (พรรคพลัง

ประชาชน) ในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

โดยชูประเด็นเป็นรัฐบาลนอมินีของทักษิณและ

เครือญาติแล้วน�าเสนอทางออกว่าด้วยการเมือง

ใหม่ - สนับสนุนคนดีมาปกครองบ้านเมือง และ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วม การชุมนุมทางการเมือง

ของ PAD ในรอบ 2 นี้เป็นไปแบบยืดเยื้อและ 

ยึดสถานที่ราชการหลายแห่ง จนสถานการณ์

คลีค่ลายลงไปด้วยการทีศ่าลรฐัธรรมนญูได้ตดัสนิ

ยุบพรรคพลังประชาชนไปในวันที่ 2 ธันวาคม 

พ.ศ. 2551 ขบวนการมวลชนอีกขบวนหนึ่ง  

ท่ีรวมตวักันเม่ือวนัที ่29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2556 

เพื่อขับไล่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่ชนะการ

เลือกตั้งทั่วไปในนามของพรรคเพื่อไทยเมื่อวันที่ 

3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยเรียกตัวเองว่า 

“คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ปฏิรปูประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์

แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขกลุ่ม” 

(กปปส.) ท่ีต่อต้านการออกกฎหมายนริโทษกรรม

และยกระดับเป็นการขบัไล่รฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร 

(ในระหว่างนั้น ยิ่งลักษณ์ ก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญ

ตดัสนิมคีวามผดิอนัเนือ่งมาจากการย้ายนายถวลิ 

เปลีย่นส ีจงึต้องพ้นไปจากต�าแหน่งนายกรฐัมนตรี

ไปในวันที ่7 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) และมีส่วน

ท�าให้สถานการณ์ทางการเมืองของไทยไปสู่การ

รัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ขบวนคนเสื้อเหลือง (รวมทั้งขบวน กปปส.) เป็น

ขบวนของกลุ ่มชนช้ันกลางในเมืองหลวงและ

เมืองใหญ่ในต่างจังหวัด ที่ยึดโยงอุดมการณ ์

เข้ากับการต่อต้านคอร์รัปชันและเรียกร้องให้มี

การจัดการบริหารประเทศแบบธรรมาภิบาล  

มี “กรอบคิดขนาดใหญ่” (Mega narrative) ว่า 

ทกัษณิ เครือญาติ และพวกพ้อง สร้างฐานอ�านาจ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อเอื้อประโยชน ์

กับกลุ ่มของตน พร้อมกับมอมเมาประชาชน 

รากหญ้าด้วยนโยบายประชานยิมและซือ้คะแนน

เสยีงเลอืกตัง้ ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลและ

การพัฒนาประชาธิปไตย

   อกีขบวนหนึง่ คอื ขบวนคนเสือ้แดง 

เริ่มต ้นขึ้นจากการต่อต้านทหาร โดยเรียก 

ตัวเองว่าแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ  

เพื่อต่อต้านรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร 

เมื่อ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 รวมตัวกันปกป้อง

รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช เมื่อวันท่ี 2 กันยายน 

พ.ศ. 2551 และพัฒนาขบวนการเป็น “แนวร่วม

ประชาธปิไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) 
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(United Front of Democracy Against  

Dictatorship : UDD) เพื่อชุมนุมแบบยืดเยื้อ 

ขับไล่รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในระหว่างปี 

พ.ศ. 2552 - 2553 ขบวนการคนเสื้อแดงมี 

“กรอบคิดขนาดใหญ่” ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของไทยที่เป็นไปอย่างไม่สมดุล น�าไป

สูส่ภาวะทีเ่รยีกว่า “รวยกระจกุ จนกระจาย” เกิด

ความเหลื่อมล�้าของรายได้และการถือครอง

ทรัพย์สินอย่างสูง น�าไปสู่ความเสี่ยงทางสังคม 

ทีม่ต่ีอชนชัน้กลางใหม่และชนชัน้กลางในระดบัล่าง 

สถาบันทางสังคมทั้งวัดและพระสงฆ์ ไม่อยู่ใน

ฐานะที่จะเป็นที่พึ่งท่ีดีได้ สถาบันทางการเมือง

ใหม่ ๆ  ทีร่ฐัสร้างขึน้มา ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอสิระ 

องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

รวมทั้งระบบประกันสังคม ไม่มีความเข้มแข็ง 

และมีประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่เปิดโอกาส

ส�าหรับการเข้าถึงอย่างแท้จริง จึงมีความรู้สึก 

ที่รุนแรงต่อ “ความไม่เสมอภาค” และ “สภาวะ

สองมาตรฐาน” ที่ด�ารงอยู่ในสังคมไทย และเชื่อ

ในค�าอธิบายง่ายๆ ที่ว่าปัญหาทั้งหลายเกิดจาก 

“พวกอ�ามาตย์” (สายชล, 2554)

   ขบวนการมวลชนของคนเสือ้เหลอืง

และคนเสือ้แดง ไม่ใช่ขบวนการทางการเมอืงของ

คนจน คนชนชั้นล่าง คนชนบท หรือคนที่ได้รับ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรม แต่เป็นขบวน

ทางการเมือง ที่ปะปนกันระหว่างคนจากหลาย

ภาคส่วน หลายสาขาอาชีพ และแหล่งท่ีมา  

เป็นขบวนที่รวมตัวกันขึ้นตามความคิดเห็น 

เบื้องต้นในเรื่องหนึ่งๆ ที่สอดคล้องตรงกัน และ

พัฒนาการรวมตัวกันขึ้นเป็น “จุดร่วมที่สร้าง 

ขึ้นใหม่” แบบ Collective consciousness  

ตามการอธบิายของ Durkheim ซึง่จะต่างไปจาก

ขบวนการกรรมกร สหภาพแรงงาน เกษตรกร 

สมัชชาคนจน รวมทั้งต่างไปจากเครือข่ายผู้ที่ได้

รบัผลกระทบจากการประกอบการอุตสาหกรรม 

(เช่น เร่ืองมาบตาพุด แม่เมาะ หรือเขือ่นปากมลู) 

ดงัจะเห็นได้จากการวพิากษ์ของเกษียร เตชะพรีะ 

ต่อการน�าเสนอประเด็นลูกจีนกูช้าติ เพ่ือต่อต้าน/

ขบัไล่รฐับาลสมคัร สนุทรเวช ของขบวนคนเสือ้เหลอืง

ว่า โดยประวัติศาสตร์ความเป็นมาของคนจีน 

ทีอ่พยพมาอาศยัอยูใ่นเมอืงไทย (รวมทัง้ทีเ่กิดขึน้

ในเมืองไทย) ในยุคก่อร่างสร้างตัวหรือเสื่อผืน

หมอนใบ เก็บหอมรอมริบจากค่าแรงงานรับจ้าง 

การค้าขายเล็กๆ น้อยๆ สร้างกิจการในฐานะ 

ผูป้ระกอบการขึน้ในสงัคมไทยในภายหลงั ต่างถูก

กล่าวหาแบบเหมารวมโดยรัฐ (และชนชั้นน�า) 

เหมอืนกนัมาก่อนว่า ท�าตวัเป็น “ยวิแห่งบูรพาทศิ” 

และที่ส�าคัญไปกว่านั้น คือ ทั้งทักษิณ (นายทุน 

ผู้ประกอบการธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม) และ

สนธิ (นายทุนผู้ประกอบการธุรกิจส่ือ) ต่างเป็น

ลูกจีนด้วยกัน ดังนั้น ความขัดแย้งทางการเมือง

ท่ีว่าน้ี ไม่มอีะไรทีไ่ปเกีย่วข้องกบั “ความเป็นลูกจีน” 

มนัเก่ียวกบัการอธิบายการเมืองด้วยกระบวนการ

ทางสังคมท่ีว่า ทักษิณ เป็นนายทุนเผด็จการ 

(Capitalist dictatorship) และทุนนิยมแบบ

มูมมาม/หยาบกระด้าง (Vulgar capitalism)  

ในขณะที่ฝ่ายทักษิณพร้อมผู้สนับสนุน ก็เห็นว่า 

ฝ่ายรฐัประหารและ PAD ก�าลงัน�าประเทศ “ถอยหลัง



วารสารดำารงราชานุภาพ38

กลับเข้าสู่ระบบศักดินานิยม” (Retrogressive 

feudalism) “ระบบการปกครองโดยข้าราชการ

หรืออ�ามาตย์” (Bureaucratic polity) และ 

“ระบบอปุถมัภ์” (Patronage system)” (Tejapira, 

2009)

   ลกัษณะของการชปูระเดน็ทางการ

เมืองของขบวนการคนเสื้อเหลือง ท่ีวิพากษ์

รัฐบาลทักษิณ และการวิพากษ์รัฐบาลอภิสิทธิ์

ของขบวนการคนเสือ้แดง ตามกรอบคดิขนาดใหญ่

ข้างต้น รวมทั้งการอธิบายของนายเกษียร  

เตชะพีระ ที่อธิบายลักษณะประเด็นชูของ 

ฝ่ายต่อต้านทักษิณและฝ่ายสนับสนุนทักษิณ 

ข้างต้นนั้น ต่างเป็นไปตามหลกัของ “การสร้าง

ความแตกต่างทางสงัคม” (Social differentiation) 

ที่สังคมสร้างขึ้นจากการรวมตัวกันเป็นกลุ่มทาง

สงัคมใหม่ตาม “การตระหนักรูร่้วมกัน” (Collective 

consciousness) ที่ขยายตัวและกลายเป็นพลัง

ทางสังคมที่เกิดขึ้นจากมวลชนกลุ่มหนึ่งจะไป

อธิบายความเป็นไปของมวลชนอกีกลุม่หนึง่แทน

การอธบิายตวัตนโดยเจ้าของเรือ่ง 

 

 5.2  การวิ่งเพื่อระดมเงินบริจาคของ

ตูน บอดี้สแลม 

   ตนู บอดีส้แลม หรอืนายอาทวิราห์ 

คงมาลัย พื้นเพเป็นชาวจังหวัดสุพรรณบุรี  

จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียน

สวนกุหลาบวิทยาลัย และนิติศาสตรบัณฑิตจาก

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีศักดิ์เป็นหลานของ

แอ๊ด คาราบาว และเป็นลกูพีล่กูน้องกบัต๊ัก บงกช 

ซึ่งเป็นศิลปิน ดาราและบุคคลที่มีชื่อเสียงใน

สังคมของไทย มีผลงานเป็นที่นิยมในนามช่ือวง

บอดี้สแลมเรื่อยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เมื่อปี  

พ.ศ. 2559 ตนู ได้จดัท�าโครงการ “ก้าวคนละก้าว

เพ่ือโรงพยาบาลบางสะพาน” เป็นกิจกรรม 

วิ่งระยะไกล จากกรุงเทพมหานคร ไปสิ้นสุดที่ 

โรงพยาบาลบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ระยะทางรวม 400 กิโลเมตร ใช้เวลาด�าเนิน

กิจกรรม 10 วัน (1 - 10 ธันวาคม พ.ศ. 2559) 

สามารถระดมเงินบริจาคได้ 85 ล ้านบาท 

โครงการ “ก้าวคนละก้าวเพ่ือ 11 โรงพยาบาล

ทั่วประเทศ” เป็นกิจกรรมต่อมา ที่จัดขึ้นใน

ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 

25 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ใช้เวลาวิ่ง 55 วัน  

ตั้งแต่อ�าเภอเบตง จังหวัดยะลา ไปสิ้นสุดที ่

อ�าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ระยะทางรวม 

2,215 กิโลเมตร และระดมเงินบริจาคเพื่อ 

จัดซ้ืออุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ให้กับ 

โรงพยาบาล 11 แห่ง ประกอบด้วย (1) โรงพยาบาล

ยะลา (2) โรงพยาบาลสรุาษฎร์ธาน ี(3) โรงพยาบาล

ราชบุรี (4) โรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช 

(สุพรรณบุรี ) (5) โรงพยาบาลศูนย์สระบุรี  

(6) โรงพยาบาลขอนแก่น (7) โรงพยาบาล

เจ้าพระยาอภัยภเูบศร (ปราจนีบรุ)ี (8) โรงพยาบาล

นครพิงค์ (เชียงใหม่) (9) โรงพยาบาลเชียงราย

ประชานุ เคราะห ์ (10) โรงพยาบาลน ่าน  

(11) โรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า 
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   การจัดกิจกรรมวิ่งเพื่อระดมเงิน

บริจาคเพื่อการกุศลส�าหรับโรงพยาบาลของ 

ตูน บอดี้สแลม เป็นการจัดการขึ้นเอง ไม่ใช่การ

จดัการโดยรฐั ไม่ใช่องค์กรเอกชน แต่เป็นไปแบบ

อาสาสมัครตัวแทนของสังคม (Volunteer  

organizations) ที่มีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือ 

โรงพยาบาล 11 แห่ง จัดการองค์กรก็เป็นไป

เฉพาะเพือ่การนี ้ เป็นงานแบบเจาะจงทัง้เป้าหมาย

ของการรวมเงนิและการใช้เงนิ เป็นการจดัรปูแบบ

ขององค์กรที่สอดรับกับการจัดการเชิงกลยุทธ์

ของการบริจาคเพื่อการกุศล หรือ Strategic 

philanthropy 

 การวิ่งในแต่ละวัน ผ่านไปตามเส้นทาง 

ที่มีการประกาศให ้ทราบล ่วงหน ้า ทั้ งต ่อ

สื่อมวลชนและองค์กรร่วมงานในพื้นที่  ตูน 

และคณะ จะรับบริจาคเงินจากประชาชนผู้ร่วม

บริจาคท่ัวไป/รายย่อย ทั้งแบบรับเงินสดและ

บริจาคผ่านบัญชีธนาคาร (และช่องทางการ 

ใช้จ่ายเงนิผ่าน Application ทางการเงนิรปูแบบ

ต่างๆ ผ่านบัตรเครดิตและบัตรเดบิต รวมทั้ง

เคาน์เตอร์เซอร์วิสของ 7-11) มีการแวะทักทาย

ร่วมเล่นดนตรีและกิจกรรมอ่ืนตาม

รายทางที่ผ่าน ที่มีการจัดการต้อนรับ

และสอดรับ กัน ท้ัง ท่ี เป ็นไปตาม

ธรรมชาติและเป็นกิจกรรมที่จัดการ

โดยจังหวัดหรือส่วนราชการเพ่ือร่วม

จัดระเบียบกิจกรรมให้เป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย และการวิ่งเป็นไป 

ตามแผนงานที่ก�าหนด

 ตลอดเส้นทางจะมีผู ้ท่ีเข้าร่วมสมทบ 

ทั้งการร่วมวิ่ง ร่วมบริจาคเงิน มากขึ้นตามล�าดับ 

มีทั้งบริษัทเอกชน ศิลปิน ดารา ชั้นน�าคนอื่น ๆ 

เข้ามาร่วมกิจกรรมเป็นระยะๆ เช่น ญาญ่า ญิ๋ง 

โอปอล แหม่ม สุริวิภา ฯลฯ มีคหบดีประจ�า

จงัหวดัให้การต้อนรบัและร่วมบรจิาคเงนิก้อนใหญ่ 

เช่น คณุจิมมี ่ท่ีจังหวดันครศรธีรรมราช ท่ีบริจาค

มากถึง 16 ล้านบาท มีขบวนย่อยของการวิ่ง 

เพื่อระดมเงินบริจาคของศิลปินคนอื่น ๆ เช่น  

วรเชษฐ เอมเปีย จากวงดนตรีสไมล์บัฟฟาโล  

ที่จัดวิ่งในพื้นที่ภาคตะวันออกแล้วน�าเงินไป 

สมทบตูนและคณะที่จังหวัดพะเยา 

 ในระหว่างการด�าเนินกิจกรรมวิ่งของ 

ตูนและคณะ ทั้ง 55 วันที่มีกิจกรรม ได้สร้างและ

กลายเป็นศนูย์รวมของความสนใจอย่างกว้างขวาง 

มีการรายงานความก้าวหน้าของกิจกรรมเป็น 

ระยะๆ และทุกชั่วโมงของการรายงานข่าวของ

วิทยุ โทรทัศน์ และเป็นข่าวหน้าหนึ่งของ

หนังสือพิมพ์ทุกส�านัก ทั้งหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง
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และท้องถ่ิน ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีการสื่อสารผ่าน 

Social media ทั้ง Facebook, Instagram, 

Line และถ่ายทอดสดผ่าน YouTube ก็ยิ่งท�าให้

ข่าวสารของกิจกรรมทีเ่ป็นท่ีสนใจของสาธารณะ

เป็นไปด้วยความเข้มข้น ปะปนกันไปท้ังเรื่อง 

ของตูน บอดี้สแลม และการร่วมกิจกรรมของ

ตนเอง ทั้งในฐานะที่เป็นผู้ร่วมรายการจัดการ

ต้อนรบั ร่วมบรจิาค รายงานข่าวของตนูและคณะ 

และรายงานเหตุการณ์ของเพื่อน ๆ ท่ีร่วมงาน 

การวิ่งเพื่อระดมเงินบริจาคของตูนและคณะ 

สิ้นสุดลงด้วยการวมเงินบริจาคได้มากถึง 1,400 

ล้านบาทเศษ เพือ่มอบให้กบัโรงพยาบาล 11 แห่ง 

บรรลุความส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

นางนอน ซึ่งเป็นเทือกเขาติดชายแดนประเทศ

เมยีนมาร์ในพ้ืนทีอ่�าเภอแม่สาย จังหวัดเชยีงราย 

เยาวชนเหล่านั้น มีอายุระหว่าง 11 - 18 ปี 

จังหวัดเชียงรายได้จัดตั้ง “ศูนย์อ�านวยการร่วม

ค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง - ขุนน�้า

นางนอน” (ศอร.) ขึ้นเป็นกลไกการช่วยเหลือ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2561 โดยมีนายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร  

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย เป็นผู้อ�านวยการ 

การค้นหาเป็นไปด้วยความล�าบาก เพราะในถ�้า 

ที่มีน�้าท่วมและไหลเข้าจากพายุฝนที่ตกลงมา

อย่างต่อเนื่อง เหตุการณ์ดังกล่าว เกิดขึ้นในห้วง

ระยะเวลาเดียวกันกับการแข่งขันฟุตบอลโลก 

ค.ศ. 2018 ที่จัดขึ้นที่รัสเซีย จึงได้รับความสนใจ

จากสื่อมวลชน และ Social media ยิ่งท�าให ้

เรื่องนี้เป็นที่สนใจของผู้สื่อข่าวทั่วโลก และร่วม

รายงานเหตุการณ์นี้แบบวันต่อวัน ช่วงต่อช่วง 

และเป็นไปแบบตลอดเวลา ฯลฯ ทั้ง BBC CNN 

ABC News พร้อมกับให้สัมภาษณ์ส่งสาส์นเป็น

ก�าลังใจจากผู้น�าทางสังคมและการเมอืงทั่วโลก 

  การช่วยเหลือผู ้ประสบภัยคร้ังน้ี  

เป็นภัยพิบัติที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ

ประชาสังคมของไทยไม่มีประสบการณ์มาก่อน 

ประกอบกับ เวิร์น อันสเวิร์ธ นักส�ารวจถ�้าหลวง

ชาวอังกฤษ ซ่ึงมีภรรยาเป็นชาวไทย มีข้อมูล 

รายละเอียดของถ�้าท่ีสามารถใช้เป็นประโยชน์ 

 5.3 การช ่วยเหลือผู ้ประสบภัยที ่

ถ�้าหลวงขุนน�้านางนอน - จังหวัดเชียงราย

   เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

มีรายงานข่าวว่า ทีมฟุตบอลเยาวชนท่ีเรียกว่า 

หมูป่าอะคาเดมี 13 คน รวมท้ังผู ้ช ่วยโค้ช  

ได้สูญหายไประหว่างไปเทีย่วในถ�า้หลวง - ขนุน�า้
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ในการค้นหาได้จึงได้ยื่นมือให้การช่วยเหลือ 

เป็นเบื้องต้น ขณะเดียวกันก็มีเพื่อนๆ ท่ีเป็น 

อาสาสมัครกู้ภัยและด�าน�้าในถ�้าในต่างประเทศ 

จึงมีการประสานความช่วยเหลือดังกล่าวไป  

จึงท�าให้ ศอร. ได้พึ่งพาการท�างานด้านเทคนิค

ต่าง ๆ ของอาสาสมัครจากต่างประเทศ ท่ีมาก 

ไปกว ่าเครื่องมือและกลไกที่มีอยู ่ตามปกติ 

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการ

ประสานความร่วมมือนกัด�าน�้าในถ�้าในเครอืข่าย

ของ British Cave Rescue Council : BCRC 

ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมของอังกฤษ  

ท�าให ้การช ่วยเหลือผู ้ประสบภัยในครั้งนี้มี 

นกัด�าน�า้ทีม่ปีระสบการณ์สงูจากทัว่โลก เข้ามาร่วม

เป็นอาสาสมคัรสมทบกบัหน่วยซลีและอาสาสมคัร

ของกองทัพเรือของไทย

   การด�าเนนิการช่วยเหลอืด�าเนนิงาน

ไปอย่างต่อเนื่อง โดยมี ศอร. เป็นศูนย์บังคับ

บัญชา มีส่วนราชการที่เข้ามาร่วมสนับสนุนการ

ค้นหาจากส่วนต่างๆ ทั้งกองทัพ ต�ารวจตระเวน

ชายแดน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พรรณพืช กรมป่าไม้ และการสนับสนุนอุปกรณ์ 

เครื่องมือ ผู ้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งจาก

รัฐวิสาหกิจ บริษัทเอกชน และอาสาสมัคร 

ผูม้จีติสาธารณะแขนงต่างๆ เช่น การติดต้ังระบบ

ไฟฟ้าด้วยสายไฟกันน�้าพร้อมรถปั ่นไฟของ 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประสานเครือข่าย

สัญญาณโทรศัพท์มือถือของทุกค่ายโดย กสทช.  

ในการวางสายเข ้าไปในถ�้าของการส่ือสาร 

แห่งประเทศไทย การสนับสนุนเครื่องมือการ

ท�างานหุ ่นยนต์ใต ้น�้าที่มีโซนาร์สแกนเนอร์  
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เคร่ืองป๊ัมน�า้ และโดรน ของ บรษิทั ปตท. ส�ารวจ

และผลิตปิโตรเลียม จ�ากัด (มหาชน) (ปตท.สผ.) 

การสนับสนุนท่อ HDPE ท่อเหล็กคดงอได้  

น�้ามันดีเซล ก๊าซหุงต้มของ บริษัท ปตท.จ�ากัด 

(มหาชน) การสนับสนนุการเดนิทางของไทยแอร์

เอเชีย บริษัท การบินไทย จ�ากัด (มหาชน)  

การสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ และทีมงาน 

นักธรณีวิทยาและผู ้ช�านาญการของบริษัท 

เชพรอน รวมทัง้การสนบัสนนุงานด้านต่าง ๆ  จาก

บรษัิทเอกชนชัน้น�า เช่น บรษิทั ช.การช่าง จ�ากดั 

(มหาชน), บริษัท สายไฟฟ้าบางกอกเคเบิล 

จ�ากัด, กลุ่มบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ�ากัด 

(มหาชน), บริษัท บุญรอดบริวเวอรี จ�ากัด,  

บริษัท โทรีเซนไทย เอเยนต์ซี จ�ากัด, บริษัท  

บางกอกโคมัตสุเซลส์ จ�ากัด รวมทั้งการบริการ

ขนส่งฟรีของการบินไทยหรือแอร์เอเชีย ฯลฯ 

   น อ ก จ า ก ก า ร ส นั บ ส นุ น โ ด ย 

หน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ข้างต้นแล้ว  

ยังมีงานที่เป็นอาสาสมัครที่มาจากระดับชุมชน  

ท่ีเข้ามาร่วมปฏิบัติงานตามก�าลังความสามารถ

เฉพาะ เช่น นักปีนถ�้าจากเกาะลิบง จังหวัดตรัง 

ซึ่งมีอาชีพเก็บรังนกนางแอ่นในถ�้า รถสูบน�้า

ขนาดใหญ่ที่ เรียกว ่าเคร่ืองสูบน�้าพญานาค  

ซึง่เป็นอปุกรณ์ดัดแปลงจากเจ้าของท่ีเป็นวศิวกร

ชาวไทย แม่บ้านท่ีอาสามาตัง้โรงครวัอาหารเลีย้ง

ผู้ปฏิบัติงาน ร้านซักรีดที่อาสารับซักเสื้อผ้าให้ 

ผูป้ฏิบตังิาน มหีน่วยงานอาสาสมคัรทีร่วมตวัจาก 

อปพร. ไปท�าหน้าทีส่�ารวจการไหลของน�า้นอกถ�า้

เ พ่ือเบ่ียงเส ้นทางไม ่ให ้ไหลเข ้าถ�้า ซ่ึงโดย 

เนื้อหาของงานจะเหมือนกับการเร่งสูบน�้าออก

จากถ�้าของเครือ่งสบูพญานาค การช่วยเหลอืของ

นักด�าน�้า แพทย์จากออสเตรเลีย หรือกรณี 

การต้ังโรงครวัของอาสาสมคัรชมุชนทีเ่ดินทางไป

จากจังหวัดนนทบุรี (อดีตเจ้าของร้านอาหาร

เยาวราชทะเลเผา) การบริการซักรองเท้าผ้าใบ

และรองเท้าคอมแบทของเจ้าหน้าท่ีกู้ภัยสมาคม

ศิริกรณ์เชียงรายบรรเทาสาธารณภัย การท�า

หน้าท่ีผูจ้ดัการพืน้ท่ีการสือ่สารของ โดย คณุศศวิมิล 

อยูค่งแก้ว ซ่ึงเป็นภรรยาของผูอ้�านวยการหน่วยซลี 

และการคดิค้นส่ิงประดิษฐ์ขึน้ใหม่แล้วน�าไปมอบ

ให้ทดลองใช้งาน เช่น กรณีกระสวย/จรวดจ๋ิว  

ซึ่งสร้างจากวัสดุของยานอวกาศ เพื่อช่วยน�าพา

ผูป้ระสบภยัออกจากถ�า้ของ Elon Musk เจ้าของ

บรษิทัเทสลา แม้ว่ากรณหีลงันี ้ทีมงานช่วยเหลอื

ล�าเลียงผู้ประสบภัยไม่เลือกใช้ก็ตาม แต่ก็เป็น

ตัวอย่างของงานที่สร้างสรรค์ขึ้นใหม่เพื่อการนี้

โดยตรง

   ในระหว่างการช่วยเหลือ มีกรณี

ของการจัดการของสังคมที่มีต่อการสื่อสารใน

พืน้ทีข่องสงัคมหรอื Social media เช่น การช่วยกนั

ตดัวงจรข่าวลอื ข้อมลูทีย่งัไม่ได้รบัการยนืยนัจาก 

ศอร. รวมทั้งการรายงานการให้ความร่วมมือ 

ของสื่อมวลชนและการไม่ให้ความร่วมมือของ

สื่อมวลชนทั้งของไทยและต่างประเทศ ผ่านช่อง
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ทางของ Social media ท�าให้การท�าหน้าที่

รายงานของสื่อมวลชน กลายเป็นหัวข้อ “ข่าว” 

หรือเป็นข่าวที่เกิดเป็นข่าวโดยผู้รายงานข่าว 

เป็นการตรวจสอบผู้ที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบสังคม

อีกต่อหนึ่ง 

 ผลการช่วยเหลือของ ศอร. และความ

ร่วมมือจากหลายฝ่ายหลายมิติ ทั้งก�าลังทรัพย์ 

แรงงาน ทรัพยากร เครื่องมือ เทคโนโลยี บริการ 

และความสามารถต่าง ๆ ท่ีประสานก�าลังเข้า

ประกอบกัน จนน�าไปสู ่การค้นพบผู ้สูญหาย 

และน�าพาออกจากถ�้าหลวงนางนอน สามารถ

ช่วยเหลือทีมฟุตบอลเยาวชนหมูป่าอะคาเดมี  

ทั้ง 13 คน โดยทยอยน�าตัวผู ้ประสบภัยส่ง 

โรงพยาบาลเชียงรายประชานเุคราะห์ตัง้แต่วนัที่ 

8 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จนกระทั่งวันที่ 10 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561 รวมใช้เวลาด�าเนินงานนี้

ร่วมกันทั้งสิ้น 18 วัน 

 5.4 การรณรงค์คณุธรรม 12 ประการ

ของ คสช. การพยายามรื้อฟื้นโดยรัฐ

   คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) โดย พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา หวัหน้า

คสช. ได้มนีโยบายเพ่ือการรณรงค์ก�าหนดค่านิยม

หลักในสังคมไทย เรียกว่า “ค่านยิม 12 ประการ” 

เมือ่วันที ่11 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย 

(1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

(2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่

ดีงามเพ่ือส่วนรวม (3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง 

ครูบาอาจารย์ (4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา 

เล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม (5) รักษา

วัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม (6) มีศีลธรรม 

รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู ้อื่น เผื่อแผ่และ 

แบ่งปัน (7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 

(8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จัก

การเคารพผูใ้หญ่ (9) มสีตริูต้วั รูค้ดิ รูท้�า รูป้ฏบิตัิ
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ตามพระราชด�ารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั 

รัชกาลที่ 9 (10) รู ้จักด�ารงตนอยู่โดยใช้หลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงตามพระราชด�ารสั

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 

รูจ้กัอดออมไว้ใช้เมือ่ยามจ�าเป็น มไีว้พอกนิพอใช้

ถ้าเหลอืกแ็จกจ่ายจ�าหน่าย และพร้อมท่ีจะขยาย

กิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ ้มกันท่ีดี  

(11) มีความเข้มแข็งทัง้ร่างกาย และจติใจ ไม่ยอมแพ้

ต่ออ�านาจฝ่ายต�า่ หรือกเิลส มีความละอายเกรงกลวั

ต่อบาปตามหลักของศาสนา (12) ค�านึงถึง 

ผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่า

ผลประโยชน์ของตนเอง

   ค่านยิมหลกั 12 ประการน้ี นอกจาก 

การเผยแพร่แบบรณรงค์ผ่านสื่อมวลชนแขนง 

ต่างๆ แล้ว ยังมีการจัดท�าเพลงค่านิยม 12 

ประการ จดัท�าเวบ็ไซต์เพือ่การเผยแพร่เรือ่งนีใ้น

วงกว้าง จัดท�าเป็นแนวทางการพัฒนาและ

ประเมินค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการขึ้น

โดยส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

มกีารสร้างตวัชีว้ดั และรณรงค์เรือ่งนี ้4 แนวทาง

ด้วยกนั คอื (1) บูรณาการเข้ากบัการจดัการเรยีน

การสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ (2) บูรณาการ

ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (3) สอดแทรก

ในกิจวัตรประจ�าวันของสถานศึกษา (4) จัดท�า

โครงการเพือ่ปลกูฝังและพฒันาค่านยิมหลกัของ

คนไทย 12 ประการ 

   แต่จากการส�ารวจความคดิเหน็จาก

ในกลุม่นกัศกึษาในมหาวทิยาลยั พบว่า นกัศกึษา

ไม่ได้ให้ความส�าคญัต่อเรือ่งต่างๆ ของหลกัคณุธรรม

ทั้ง 12 เร่ืองแบบเท่ากัน มี 3 หลักคุณธรรม 

ที่ให้ความส�าคัญต�่ากว่าหลักอื่น คือ การรักษา

วฒันธรรมประเพณไีทยอนังดงาม (ข้อ 5) การใฝ่หา 

ความรู ้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และ 

ทางอ้อม (ข้อ 4) และการรู้จักด�ารงตนอยู่โดยใช้ 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ข้อ 10) 

(Ngammuk, 2016) ดงันัน้ การรณรงค์สาระส�าคญั

ท้ัง 12 เร่ืองออกไปพร้อมกันในคราวเดียวกัน  

ในขณะท่ีผู ้ รับสารให้ความส�าคัญไม่เท ่ากัน  

จงึเท่ากบัว่าสาระส�าคญัทีผู้่รบัสารให้ความส�าคญั

ต�่านั้น จะกลายเป็นข้อมูลส่วนเกินที่ไม ่เกิด

ประโยชน์อันใด เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและ 

พึงระวังของการรณรงค์ ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อมีการ

มีการน�าเอาเรื่องคุณธรรม 12 ประการนี ้

ไปพิจารณาถึงความเหมาะสมของบุคลิกภาพ 

ของครูปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงวัยที่เด็กจะเรียนรู ้ 

ผ่านการเหน็ตวัอย่างทีแ่สดงออก ตามบคุลกิภาพ

เชิงประจักษ์ จากการส�ารวจข้อมูลครูปฐมวัย 

ในภาคใต้ มีความคิดเห็นท่ีสะท้อนว่า เร่ืองของ

คณุธรรม 12 ประการเป็นเรือ่งทีค่รพูงึตระหนกัรู้

และพัฒนาตนเองเป็นกิจวัตรปฏิบัติมากกว่าจะ

รณรงค์กับเด็กนักเรียน (สุธัญญา ฐิโตปการ, 

2558)



วารสารดำารงราชานุภาพ 45

6. ก้าวย่างเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 

 6.1  จากคนโลเล ไม่ซื่อสัตย์ สู่ระบบ

เหตุผล (Rationalism)

   หากย้อนกลบัไปพจิารณาถึงบนัทกึ

และทัศนะของชาวต่างชาติท่ีมีต่อคนสยามใน

สมยัอยธุยาตอนกลาง ท่ีว่า คนสยามเป็นคนโลเล 

ไม่ซื่อสัตย์ ฯลฯ นั้น ย่อมไม่ได้หมายความว่า 

ลักษณะของคนไทย มีนิสัยไม่มีวินัย นิยมใน 

การทุจริตติดตัวมาแต่โบราณแล้วจะพัฒนา

เปลีย่นแปลงไม่ได้ ท้ังนีก้เ็พราะบันทึกและทัศนะ

ดังกล่าวเป็นมุมมองของผู้คนท่ีมาจากสังคมท่ีมี

การจัดระเบียบสูงกว่า มีประสิทธิภาพมากกว่า 

และมกีารจดัการความซบัซ้อนทางสงัคมได้ดกีว่า 

ทั้งนี้ก็เพราะในยุคสมัยนั้น ตรงกับช่วงกลางของ

ศตวรรษที ่16 ซึง่เป็นยคุทีโ่ปรตเุกสและสเปนเริม่

สร้างกองเรือเพื่อแสวงหาแผ่นดินตะวันออก  

ที่โปรตุเกส มีการจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือฝึกก�าลังคน 

ในด้านนี้โดยตรง มีการออกแบบเรือที่สามารถ

เดินทางฝ่าคลื่นลมทะเล มีการศึกษาเข็มทิศการ

เดินทางจากวิถีโคจรของดวงดาว ฯลฯ ในขณะที่

สยามในอยุธยา เป็นเพียงย่านการค้าแบบทาง

ผ่านของการเดนิทาง วถิชีีวติตัง้อยูบ่นความเรยีบง่าย

ของสังคมแบบชุมชนเกษตร อยุธยาและสยาม

ย่อมจะเป็นสงัคมทีม่กีารเรยีนรูท้างสงัคมทีด้่อยกว่า 

และไม่ได้หมายความว่าสังคมในยุโรปไม่มีเรื่อง

เช่นว่านีเ้ลย ดงันัน้ ลกัษณะการคดิ การรบัรู ้และ

การยอมรับของผู ้คนในสังคม จึงมีลักษณะ 

ตามความสัมพันธ์กับระดับการเรียนรู้ทางสังคม

เป็นองค์ประกอบ

   เมื่อน�ากรอบการเรียนรู้ทางสังคม

ข้างต้น มาพจิารณาการเรยีนรูท้างสงัคมของไทย

ผ่านการสร้างรฐัชาติและความเป็นไทยแบบรวมศนูย์

เข ้าสู ่ส ่วนกลางทั้งการจัดการปกครองและ 

การสร้างอัตลักษณ์ การปะทะกันระหว่างการ

รวมศูนย์เข้าสู ่ศูนย์กลางกับการกระจายออก 

จากศนูย์กลางของการเปลีย่นแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 การ 

เลือกต้ังสกปรก พ.ศ. 2500 การเรียกร้อง

ประชาธิปไตย พ.ศ. 2516 การล้อมปราบ

นักศึกษาในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

การรัฐประหาร พ.ศ. 2534 การขับไล่ทหาร 

และการต่อต้านการสืบทอดอ�านาจในเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และการมีส่วนร่วม 

ยกร่างรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 จนถงึการเผชญิกบั

วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 จะเห็นได้ว่า การคิด 

การรับรู้ และการยอมรับของสังคมไทยมีความ

พยายามท่ีด�าเนินไปตามกรอบของระบบเหตุผล 

แต่สังคมทีเ่ป็นจริงกลับสร้างตัวอย่างเชงิประจักษ์

ไปในทางตรงกนัข้ามเป็นตวัอย่างของความส�าเรจ็

ด้วยระบบอุปถัมภ์และพวกพ้อง โดยเฉพาะ 

อย ่ า งยิ่ งการร ่ วมมื อกันสร ้ า งประโยชน ์ 

ส่วนตัวระหว่างทหาร ต�ารวจ และข้าราชการ

ระดับสูงกับพ่อค้าชาวจีนบางกลุ่มในการสร้าง

อตุสาหกรรมและธรุกจิบางประเภท เช่น ธนาคาร 

บริษัทน�า เข ้าและส ่งออก ฯลฯ หลังการ

รัฐประหาร พ.ศ. 2490 และการอยู่รอดของ

เศรษฐกิจขนาดใหญ่ในวิกฤติทางการเงิน พ.ศ. 

2540 ด้วยความเป็นกจิการสมัปทานรฐั ปรากฏการณ์
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เหล่านี้ เท่ากับไปตอกย�้าการสร้างความส�าเร็จ

ส่วนตัว และค�านึงถึงประโยชน์ระยะสั้นมากกว่า

เรื่องของสังคมประเทศชาติ ตัวอย่างการสร้าง

ธุรกิจของพ่อค้านักธุรกิจท่ีใกล้ชิดกับระบบ 

ศูนย์อ�านาจ จึงกลายเป็นตัวอย่างของการเรียนรู้

ทางสังคมในโลกที่เป็นจริงและส่งต่อกันด้วยการ

เอาอย่างเลยีนแบบ (Imitation) ตามแนวคดิการ

อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมของ Gabriel 

Tarde ประสบการณ์และการเรียนรู้ทางสังคม

ของไทยต่างไปอย่างสิ้นเชิงกับการสร้างชาติของ

สิงคโปร์ ที่ลี กวน ยู และพรรคกิจประชาคม 

อาสาเข้าไปจัดการรัฐบาลและกลไกของส่วน

ราชการให้มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างโอกาสของ

การพัฒนาให้กว้างออกไปและลดทอนโอกาส 

ที่จะต้องจ่ายสินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

 กล่าวอกีอย่างหนึง่ได้ว่า ไม่ใช่เพราะคนไทย

คิดเรื่องจริยธรรมและคุณธรรมไม่เป็นหรือมอง 

ไม่เห็น แต่เป็นเพราะการปฏิบัติจริงของสังคม 

ไม่เป็นไปตามครรลองนั้น จึงส่งผลต่อการเรียนรู้

ทางสังคมด้วยข้อมูลข่าวสารท่ีล�าเลียงส่งต่อจาก

รุน่สูรุ่่นด้วยการสร้างความส�าเรจ็ของกจิการและ

การอยูร่อดในสงัคมด้วยการพึง่พาระบบอปุถมัภ์

มากกว่ากลไกของการจัดการแบบธรรมาภิบาล 

ดงันัน้ การทีจ่ะด�าเนินงานให้เป็นไปตามแผนการ

สร้างกระบวนทัศน์และหลักคิดที่เหมาะสม เพื่อ

เตรยีมความพร้อมรองรบัต่อการเปลีย่นผ่านทาง

สังคมเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ด้วยองค์ประกอบ/ 

เป้าหมายขั้นต้น 5 ประการ คือ ความพอเพียง 

ความมวีนิยั ความสจุรติ การมจีติสาธารณะ และ

ความรับผิดชอบนั้น ไม่ควรจะเป็นเพียงการ

แนะน�าสร้างการรู้จักว่าองค์ประกอบข้างต้นนั้น 

คืออะไรและมีความส�าคัญอย่างไร ควรที่จะ

รณรงค์ไปพร้อมๆ กับการลดเงื่อนไขที่ท�าให้

สภาวะทางสงัคมตรงกันข้ามกบัองค์ประกอบนัน้

ด�ารงอยู่ได้ในสังคม รวมทั้งประสานสนับสนุน 

ให้มีการรณรงค์ในเร่ืองท่ีท�าให้สังคมเดินไป 

ข้างหน้าตามกรอบของการพัฒนาร่วมกนัระหว่าง

อุตสาหกรรมกับชุมชน/ส่ิงแวดล้อม เมืองกับ

ชนบท การด�าเนินงานของธุรกิจที่ค�านึงถึงการ

แก้ไขปัญหาสังคม ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้กลไก

การเรียนรู้ทางสังคมมีความสอดคล้องกับความ

เป็นไปตามหลักของระบบเหตุผล หากจะมีการ

จัดการให้มีการประสานความร่วมมือ ประสาน

กลไกกระบวนการระหว่างองค์กรต่าง ๆ  ทีร่บัผดิชอบ

ในการรณรงค์ในเรื่องเหล่านี้กับหน่วยงานที่จะ

แปรผลแผนการสร้างกระบวนทัศน์และหลักคิด

ที่เหมาะสมสู ่การปฏิบัติจริงในสังคมในพื้นที ่

ที่เหมาะสม เช่น ตามพื้นที่ของเทศบาลหรือ

จังหวัด แล้วจัดการให้เป็นไปตามหลักของการ

สร้างผลลัพธ์ร่วม (Collective impact) เช่น 

ความส�าเร็จที่เคยรณรงค์เพื่อแก้ไขปัญหาเรื้อรัง

ของสังคมของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็นกรณี

การฟื้นฟูแม่น�้า Elizabeth การรณรงค์ต่อต้าน

โรคการอ้วนเกินของเด็กในเมือง Somerville 

หรือการรณรงค์แก้ไขปัญหาการไม่สนใจเรียน 

และละทิ้งการเรียนของเด็กมัธยมของเมือง  
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Cincinnati ก็จะเป็นการสร้างรูปแบบใหม่ของ

การรณรงค์ที่สร้างท้ังกระแสและผลลัพธ์ต่อการ

เปลี่ยนแปลงสังคมของไทย

 

 6.2  ความหลากหลาย และวาทกรรม 

- คู่ตรงกันข้าม 

   การก้าวเข้าสูค่วามเข้มข้น หลากหลาย 

และซับซ้อนตามวิถีความสัมพันธ์แบบใหม่ของ

สงัคมดจิทิลั นัน้ แท้ทีจ่รงิสงัคมไทยเคยมตีวัอย่าง

ของความเข้มข้นของการสื่อสารตามเครือข่าย

ของโทรศัพท์เคลื่อนท่ีในคราวม็อบมือถือของ

เหตุการณ์การทางการเมืองเดือนพฤษภาคม  

พ.ศ. 2535 การสื่อสารทางการเมืองของขบวน

คนเสื้อเหลือง (รวมท้ัง กปปส.) และขบวน 

คนเส้ือแดง ซึง่เป็นตวัอย่างของการตดิต่อสือ่สาร

กันเองโดยผู้บริโภคข้อมูลข่าวสารตามช่องทาง

และวิถี ของความสัมพันธ ์แบบเครือข ่ าย  

ซึ่ งต ่ างไปจากการ ส่ือสารผ ่านสื่ อมวลชน  

ไม ่ว ่าจะเป ็นของรัฐหรือเอกชน ที่มีหน ่วย 

คัดกรองและก�าหนดความเป็นไปของข้อมูล

ข่าวสาร ซึ่งเป็นวิถีของการสื่อสารท่ีมีศูนย์กลาง

การก�ากับควบคุม กล่าวได้ว่า สังคมของไทยได้

ก้าวเข้าสู่วิถีของการสื่อสารเครือข่ายมานานนับ 

2 ทศวรรษแล้ว ดังนั้น ความเข้มข้น หลากหลาย

ของข้อมูลข่าวสาร ผู้ส่งสารและการรับข้อมูล

ข่าวสารในสังคมเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างไร 

ความสัมพันธ์ทางสังคมก็ด�ารงสถานะของการ

เปลี่ยนแปลงไปในท�านองเดียวกัน 

   วิ ถีความสัมพันธ ์แบบใหม่ของ

สังคมดิจิทัล เป็นวิถีท่ีเอื้อต่อการรวมกลุ่มตาม

ความชอบ ความเชือ่ และตามกระแสความคดิเหน็

เบื้องต้น ซึ่งเป็นกระบวนการรวมกลุ ่มตาม 

ความตระหนักรู ้ร ่วมกันของสังคม มีความ 

หลากหลาย/ไม่ใช่กลุ่มตามสาขาอาชีพหรือตาม

พืน้ที ่เป็นไปอย่างกว้างขวางหรอืเป็นกระแสนยิม

ของสังคมได้ หากเรื่องนั้นเป็นที่สนใจของคนใน

สงัคมพร้อม ๆ  กนั ในขณะเดยีวกนักับทีมี่การรวม

กลุม่ตามความตระหนกัรูร่้วมกันของสงัคมขึน้นัน้ 

สังคมจะผลิต/สร้างความแตกต่างทางสังคม ซ่ึง

เป็นด้านตรงกันข้ามไปพร้อมกัน ดังนั้น ความ

เสี่ยงของการด�าเนินงานตามแผนการสร้าง

กระบวนทศัน์และหลกัคดิทีเ่หมาะสมด้วยการน�า

เอาองค์ประกอบ/เป้าหมายขั้นต้น 5 ประการ 

ไปแปรผลสู่การปฏบิติั นัน้ มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะ

ถกูตคีวามไปว่า เป็นเครือ่งมอืและกลไกของรฐับาล

ที่มาจากการรัฐประหาร และเป็นวิธีคิดแบบ

เดียวกันกับการรวมอ�านาจเข้าสู ่ศูนย์กลาง  

ความเสี่ยงในประการต่อมา คือ วิถีของการ

สื่อสารตามเครือข่ายดิจิทัล เอื้อต่อการสร้าง 

วาทกรรม และสร้างกระแสการไหลเวียนของ

สาระส�าคัญ/ประเด็นที่ไม ่เป็นไปตามระบบ

เหตผุล และมกัจะองิไปกับการน�าเสนอทีส่อดรบั

กบัอารมณ์ของสงัคมเป็นทีต้ั่ง ลกัษณะของสงัคม

ในยุคดิจิทลั จะเอือ้ต่อการไหลเวียนของวาทกรรม 

เต็มไปด้วยการสร้างค�าอธิบายตามกรอบคิด

ขนาดใหญ่ รวมทั้งการถูกอธิบายโดยคนอื่น 
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ท่ีเป็นฝ่ายตรงกันข้าม แบบวพิากษ์ (แบบบรภิาษ)  

สิ่งเหล่านี้  จะถูกนับรวมเป็นส ่วนหน่ึงของ

กระบวนการทางสังคมไปด้วย

   ดงันัน้ การแปรผลสูก่ารปฏบิตัจิรงิ

ในสังคม ท่ีจะสร้างกระบวนทัศน์และหลักคิด 

ตามองค์ประกอบ/ เป้าหมายขั้นต้น 5 ประการ 

นั้น จะต้องพึงระวังในการน�าเสนอเป็นอย่างยิ่ง 

และจ�าเป็นจะต้องย้อนกลับไปร่วมทบทวนการ

สร้างตัวอย่างเชิงประจักษ์ต่อสังคมส�าหรับการ

เรียนรู้ทางสังคมที่เป็นจริงว่า เป็นตัวอย่างของ 

ผูท่ี้ประสบความส�าเรจ็จากการค�านงึความเป็นธรรม

ในสังคม การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้าทาง

เศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนวิสาหกิจ 

เพื่อสังคม การกระจายอ�านาจจากส่วนกลาง 

ไปสู ่ภูมิภาคและท้องถ่ิน รวมทั้งการพัฒนา

ประชาธิปไตย เพราะตัวอย่างเชิงประจักษ์ของ

การด�าเนินงานตามระบบเหตุผลเหล่านี้ จะเอ้ือ

ต่อการปรบัใช้ขององค์ประกอบ/เป้าหมายข้ันต้น 

5 ประการต่อสังคม จะเป็นผลท�าให้สังคมมีการ

รับรู้ สร้างการยอมรับด้วยตนเอง และจะน�าไปสู่

การลงมอืกระท�าแบบเลยีนแบบเอาอย่างตามกนั 

พร้อมกันนัน้ กจ็ะต้องสร้างพืน้ท่ีของการวพิากษ์

ประเด็นทางสังคมในพื้นที่สาธารณะที่น�าไปสู่

ความเข้าใจทีไ่ขว้เขว และยกระดบัวิธคีดิของสงัคม

ให้มีประสิทธิภาพหรือมีขีดความสามารถสูงขึ้น 

เช่น การวิพากษ์เรื่องการเลือกระหว่างคนด ี

กับคนเก่ง หรือคุณธรรมกับความสามารถ  

ซึง่เป็นการเปรยีบเทยีบลกัษณะเป็นคูต่รงกนัข้าม

ที่ไม่ถูกต้อง ทั้งนี้ก็เพราะ การเป็นคนดีแล้วไม่ได้

ท�าให้ความเก่งลดลง หรือคนที่เก่งมากจะเป็น 

คนดีน้อย ซึ่งเป็นไปตามหลักของคู ่ตรงข้าม  

(Antagonism) แท้ที่จริงหลักคิดที่ควรจะเป็น

ส�าหรบัเรือ่งนี ้ควรจะเป็นไปตามหลักแบบองค์ประกอบ

หรือ Generalized degree spectrum คือ  

เป็นองค์ประกอบร่วมผสมผสาน จะต้องมท้ัีงสอง

เร่ืองด�ารงอยูด้่วยกนั เร่ืองใดจะมากจะน้อย จะมี

ขัน้ต�า่เท่าใดจงึจะเป็นการเหมาะสม จะเป็นไปตาม

บริบทของการเลือกตัดสินใจ 

 

 6.3  การสร้างความร่วมมือกับส่วนท่ี

ไม่ใช่รัฐ

   ปรากฏการณ์ทางสังคมของไทย  

4 เร่ืองที่หยิบยกมาประกอบการศึกษานี้ เรื่อง 

การปะทะกันของขบวนการมวลชน 2 ขบวน  

เป็นตัวอย่างเชิงประจักษ์ท่ีส�าคัญท่ีเกิดข้ึนจาก

การสร้างความตระหนักรู ้ร ่วมกันของสังคม  

การสร้างวาทกรรม การเอื้อของการสื่อสารแบบ

ใหม่และความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมีโครงสร้าง

แบบเครือข่าย แต่เป็นผลของการปะทะของ

ความหลากหลายและเข้มข้นในพื้นที่ทางสังคม 

(พื้นที่สาธารณะ) ไม่ใช่ผลทางตรงของการผลิต

ทางเศรษฐกิจและสังคมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

ดังนั้น การท�าความเข้าใจเบื้องต้นต่อพ้ืนที่

สาธารณะของสังคมดิจิทัล จึงเป็นเร่ืองส�าคัญ

เบื้องต้น การแปรเปลี่ยนประเด็นทางสังคมที่

เรื้อรังมาเป็นวาระร่วมของสังคมของการฟื้นฟู

แม่น�า้ Elizabeth การรณรงค์ต่อต้านโรคการอ้วน

เกินของเด็กในเมือง Somerville หรือการ
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รณรงค์แก้ไขปัญหาการไม่สนใจเรียน และละทิ้ง

การเรยีนของเดก็มธัยมของเมอืง Cincinnati เป็น

ตัวอย่างที่ดีของการสร้างกระแสน�าของสังคมใน

พื้นที่สาธารณะ

   กรณีของการวิ่งเพื่อการกุศลเพื่อ

ระดมเงนิบรจิาคของตนู บอดีส้แลม เป็นตวัอย่าง

ของการท�างานที่มีประสิทธิภาพสูง และจัดการ

โดยภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐ และสามารถบรรลุได้ใน

การจัดการแก้ไขปัญหาที่สังคมที่แก้ไขไม่ได้โดย

บทบาทตามหน้าท่ีของรัฐ และการเสียภาษีของ

กจิการเอกชน รวมทัง้การท�างานแบบการช่วยเหลอื

สังคมขององค์กรพัฒนาเอกชน กรณีดังกล่าว 

เป็นตัวอย่างของการกระตุ้นส�านึกต่อส่วนรวม 

ทีม่อียูข่องสงัคม ตามแนวคดิที ่Charles Darwin 

สรปุไว้ว่า ความเป็นสังคมของคนเรานัน้ ตัง้อยูบ่น

พื้นฐานที่มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

ปกป้องการรกุรานจากผูอ้ืน่ การดงึเอาคณุลกัษณะ

ที่มีอยู่นี้ให้มาร่วมแสดงออกร่วมกันในกรณีของ

ตูน บอดี้สแลม เป็นตัวอย่างของการด�าเนินโดย

องค์กรทีไ่ม่ใช่รฐั ในขณะเดยีวกนั กท็�าหน้าทีเ่ป็น

ตัวแทนของคนท่ีมีชื่อเสียงของสังคมท่ีน�าเอา 

ชื่อเสียงหรือความเป็นคนสาธารณะนั้น มาร่วม 

ลงมือกระท�าการกระตุ้นส�านึกร่วมของสังคม  

(ไม่ใช่พรีเซนเตอร์ ตามหน้าที่รับจ้าง)

   ในขณะทีก่ารช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

ที่ถ�้าหลวงขุนน�้า - นางนอน เป็นการผสาน 

ความร่วมมือและการประกอบรวมเข้าด้วยกัน

ของความสามารถของภาคส่วนต่าง ๆ  (Conver-

gence capability) ไม่ว่าจะเป็นรัฐ เอกชน 

ประชาสังคม และประชาชนในระดับปัจเจก  

ทัง้ในและต่างประเทศ และทัง้เป็นไปโดยงานตาม

หน้าท่ีและการสร้างสรรค์เพ่ือการน้ีเป็นการ

เฉพาะ ตวัอย่างหนึง่ของการผสานความสามารถ

เข้าด้วยกันนี้ จะเห็นได้จากการปิดกั้นน�้าไม่ให้

ไหลเข้าถ�้า การสูบน�้าออกจากถ�้า การหาหนทาง

ท่ีจะเจาะผนังถ�้า การด�าน�้าในถ�้าเพ่ือค้นหา 

ผู้ประสบภัย รวมทั้งการล�าเลียงผู ้ประสบภัย 

ออกจากถ�้า ฯลฯ ซึ่งจะต้องด�าเนินไปพร้อมกัน 

ประสานความส�าเร็จเข้าด้วยกันหรือส่งต่อให้กัน

และกัน จากเรื่องหนึ่งไปยังอีกเรื่องหนึ่ง อาจ

กล่าวได้อีกว่า ความส�าเร็จในการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยในคร้ังนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

ความสามารถในการบริหารสถานการณ์วิกฤติ 

ที่เผชิญเหตุได้ดีของ ศอร. ที่น�าโดยผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงรายในขณะนั้น อีกส่วนหนึ่ง มาจาก

อาสาเข้าช่วยเหลอืของผูม้ทีกัษะ ความเชีย่วชาญ 

และความรู้ของสังคมอย่างไม่ขาดสายและเป็น 

ไปอย่างกว้างขวาง เป็นการสะท้อนการท�างาน

แบบใหม่ที่ไม่ใช่การท�างานแบบองค์กรเดี่ยวโดย

องค์กรใดองค์กรหนึ่ง (Single organization) 

โดยมีเป้าหมายของการท�างานแบบหวังผลต่อ

ประสิทธิภาพสูงสุด (ในระยะเวลาจ�ากัด) 

   การรณรงค์ค่านิยม 12 ประการ

ของ คสช. และส�านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นตัวอย่างของความ

พยายามโดยกลไกของรัฐ (เป็นการจัดการ 

โดยองค์กรเดี่ยว) โดยการสื่อสารประชาสัมพันธ์

โดยสื่อมวลชน และการบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของ
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การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แตกต่างโดยสิ้นเชิงกับการรณรงค์ประเด็นสังคม

ในพืน้ทีส่าธารณะแบบไม่ใช่รฐัของตูน บอด้ีสแลม 

หรือการประสานความสามารถเข้าด้วยกันของ

การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัท่ีถ�า้หลวง - ขนุน�า้นางนอน 

ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัเป็นการรณรงค์แบบไม่สอดคล้อง

และครอบคลมุถงึกลุม่เป้าหมายของประเดน็ทาง

สังคม ที่ควรจะรณรงค์การสร้างแบบอย่างท่ีดี

ของครผููส้อน ให้เป็นตวัอย่างเชงิประจกัษ์ต่อการ

เรียนรู้ทางสังคม เพราะในระดับการศึกษาขั้น 

พื้นฐานเด็กจะเรียนรู้จากตัวอย่างเชิงประจักษ์ 

ตัวอย่างของการรณรงค์การละทิ้งการเรียนของ

เด็กนักเรียนที่เมือง Cincinnati ประสบความ

ส�าเรจ็ได้ มาจากการสร้างวาระทางสงัคมร่วมกนั

ที่เห็นร่วมกันว่าคุณภาพของเด็กนักเรียนของ

เมือง คือ ทรัพยากรร่วมที่มีค่าของทุกภาคส่วน

ในวันข้างหน้า มีการท�างานหลายรูปแบบหลาย

มาตรการตามกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งครู  

ผูป้กครอง บรษิทัเอกชน และหน่วยงานสนบัสนนุ

ของเมือง รวมทั้งเป็นการรณรงค์แบบต่อเนื่อง

โดยมีองค์กรพัฒนาเอกชน/องค์กรแบบไม่

แสวงหาก�าไร ท�าหน้าที่เป็นแกนประสาน

 ดังน้ัน การทีจ่ะด�าเนนิงานให้เป็นไปตาม

แผนการสร ้างกระบวนทัศน ์และหลักคิดที่ 

เหมาะสม ด้วยองค์ประกอบ/เป้าหมายข้ันต้น  

5 ประการ เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับต่อการ

เปลี่ยนผ่านทางสังคมเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 นั้น  

จะต้องด�าเนินงานที่ขยายพื้นที่การท�างานไปยัง

ภาคส่วนท่ีไม่ใช่รัฐ ด้วยการสร้างวาระร่วมทาง

สังคม พิจารณาความเกีย่วข้องของผู้มส่ีวนได้เสีย

ทางสังคมให้กว้างขวางออกไป ส่งเสริมให้มีการ

ท�างานของภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐ และพัฒนาการ

ท�างานให้เป็นไปแบบการผสานความสามารถ 

เข้าด้วยกัน
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