
1 
 

 

การจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง ที่พอร์โต อเลเกร มลรัฐทางตอนใต้ของบราซิล ที่ที่มีการ
กล่าวขานกันว่าเมืองที่ยิ่งห่างไกลจากเมืองหลวง-Brazilia มากเท่าใด โอกาสที่จะได้รับจากรัฐ-ส่วนกลาง โดยการ
บริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง (Centralization) ก็จะลดน้อยถอยลงไป เป็นอัตราที่ผกผันกับ
ความหมายของระยะทาง 
 
พอร์โต อเลเกร เป็นเมืองหลวงและเมืองที่ใหญ่ที่สุดของรัฐฮิวกรังจีดูซูว  มีประชากร 1.5 ล้านคน เป็นเมือง
ขนาดใหญ่ล าดับ 10 ของประเทศ อยู่ทางตอนใต้ของบราซิล ที่ที่มีปัญหาเรื่องงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจาก
ส่วนกลาง และการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่น ไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นในการใช้จ่าย และเป็นประเด็นส าคัญ
ในทางการเมืองของท้องถิ่นมาโดยตลอด 
 
ที่นี่ เริ่มมีขบวนการภาคประชาสังคมที่เข้ามาสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารเมือง 
(Local Government) ที่มากไปกว่าการเลือกตั้งผู้บริหาร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั่นก็คือ การออกแบบ
การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการจัดท าแผนงานและงบประมาณ จัดเวที/จัดกิจกรรมเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นผู้น าเสนอประเด็นปัญหาและความส าคัญที่เทศบาล (เมือง) ต้องจัดการแก้ไข-บรรจุเป็นวาระความ
จ าเป็นในการด าเนินงานหรือเป็นแผนงานพัฒนาและงบประมาณประจ าปี (ปกติโดยทั่วไป เรื่องเหล่านี้จะเป็น
หน้าที่ของส านักยุทธศาสตร์หรือฝ่ายงานของเทศบาลเป็นผู้จัดท า)  
 
กิจกรรมและโครงการที่จัดท าขึ้นจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้นเข้ามาร่วมจัดท าด้วย เช่น งานก่อสร้าง-วิศวกร 
งานสาธารสุข-นายแพทย์หรือนักการสาธารสุข งานคมนาคม-วิศวกรด้านจราจรและผังเมือง และนักเศรษฐศาสตร์ 
หรือนักบัญชีส าหรับการค านวณงบประมาณ ฯลฯ แล้วน าเสนอเป็น Proposals ต่อที่ประชุมรับฟังความคิดเห็น
เพ่ือให้ประชาชนลงคะแนนเสียง (การด าเนินงานยังให้มีการเลือกผู้ที่มีความเหมาะสมไปเป็นตัวแทนของประชาชน
ในการก ากับงานควบคู่ไปกับบทบาทของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในของเทศบาลอีกทางหนึ่งด้วย) 
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เมื่อโครงการที่ริเริ่มได้รับการโหวตคะแนน และการจัดเรียงล าดับความส าคัญแล้ว ผู้ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นนี้ จะน าเสนอโครงการนั้น ๆ ต่อเทศบาล เพ่ือน าเสนอต่อการประชุมอนุมัติงบประมาณของสภาของเมือง 
อันเป็นการเพิ่มบทบาทของขบวนการภาคประชาสังคม/ภาคพลเมือง เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาล (ส่วนราชการ) และนักการเมือง ผู้แทนของประชาชนที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนตาม
ระบบประชาธิปไตย 
 
ความส าเร็จของการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนกับรัฐบาลท้องถิ่นที่พอร์โต อเลเกร ได้เป็นตัวอย่าง
ให้กับการบริหารท้องงถิ่นในเมืองต่าง ๆ ของบราซิล และเป็น Model ที่ถูกน าไปใช้งานในต่างประเทศทั้งใน
ยุโรป และแอฟริกา 
….. 
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